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ORDER OF REFERENCE 


Extracts from the Votes and Proceedings of the House of 
Commons: 


Mr. Hawkes, from the Committee appointed to prepare 
and report lists of Members to compose the Standing 
Committees of this House, pursuant to Standing Order 
104, presented the First Report of the Committee, which 
is as follows: 


Your Committee recommends that the Standing 
Committees of this House be composed of the Members 
listed below: 


14/04/89 
Aboriginal Affairs 
Members 
Blondin St-Julien 
Hughes Skelly 
Littlechild (Comox—Alberni) 
Nault Wilbee—(8) 
Reimer 
14/04/89 


By unanimous consent, on motion of Mr. Hawkes, 
seconded by Mr. Cooper, the First Report of the 
Committee appointed to prepare and report lists of 
Members to compose the Standing and Standing Joint 
Committees of this House, presented earlier this day, was 
concurred in. 


ALTEST 


ROBERT MARLEAU 
Clerk of the House of Commons 


Affaires autochtones 18 


ORDRE DE RENVOI 


Extraits des  Procés-verbaux de la Chambre 


COMMUNES: 


des 


M. Hawkes, du Comité institué aux fins de dresser et 
présenter une liste des députés qui doivent composer les 
Comités permanents de la Chambre, conformément a 
article 104 du Réglement, présente le premier rapport de 
ce Comité, dont voici le texte: 


Votre Comité recommande que les comités permanents 
de la Chambre se composent des députés dont les noms 
suivent: 


14/04/89 
Affaires autochtones 
Membres 
Blondin St-Julien 
Hughes Skelly 
Littlechild (Comox—Alberni) 
Nault Wilbee—(8) 
Reimer 
14/04/89 


Du consentement unanime, sur motion de M. Hawkes, 
appuyé par M. Cooper, le premier rapport du Comité 
institué aux fins de dresser une liste des députés qui 
doivent composer les Comités permanents et mixtes 
permanents de la Chambre, présenté plus t6t aujourd’hui, 
est agréé. 


ATTESTE 


Le Greffier de la Chambre des communes 
ROBERT MARLEAU 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, APRIL 19, 1989 
(1) 
[Text] 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 
3:42 o’clock p.m. this day in Room 208 West Block, for 
the purpose of organization, pursuant to Standing Orders 
106(1) and 106(2). 


Members of the Committee present: Ken Hughes, 
Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, Guy St- 
Julien, Stanley Wilbee. 


Acting Members present: Warren Allmand for Ethel 
Blondin; Ray Funk for Robert E. Skelly. 


In attendance: From the Library of Parliament, 
Research Branch: Wendy Moss, Research Officer. From 
the Committees Directorate: Marie Louise Paradis, 
Committee Clerk. 


The Clerk of the Committee presided over the election 
of a Chairman. 


Stanley Wilbee moved, seconded by Ken Hughes,— 
That John Reimer do take the Chair of this Committee as 
Chairman. 


After debate, the question being put on the motion, it 
was agreed to. 


The Chairman took the Chair. 


On motion of Wilton Littlechild, seconded by Guy St- 
Julien, it was agreed,—That Ken Hughes be elected Vice- 
Chairman of the Committee. 


Ken Hughes moved,—That the Chairman be 
authorized to hold meetings to receive and authorize the 
printing of evidence when a quorum is not present. 


And debate arising thereon; 


Warren Allmand moved,—That the motion be 
amended by adding thereto the words: “provided that least 
one Opposition member is present.” 


After debate, the question being put on 
amendment, it was agreed to. 


the 


The motion, as amended, was agreed to. 


Stanley Wilbee moved,—That in addition to the 550 
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence 
authorized by the Board of Internal Economy, the 
Committee print 750 copies at its own expense. ; 


After debate, the question being put on the motion, it 
was agreed to. 


On motion of Ray Funk, it was agreed,—That the 
Chairman, the Vice-Chairman and three other members 
appointed by the Chairman after the usual consultations 
with the Whips of the different parties, do compose the 
Sub-Committee on Agenda and Procedure. 


Robert Nault moved,—TIhat as its first order of 
business, the Standing Committee on Aboriginal Affairs 
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PROCES-VERBAUX 


LE MERCREDI 19 AVRIL 1989 
(1) 
[Traduction| 


Le Comité permanent des affaires autochtones tient, 
aujourd’hui a 15 h 42, sa séance d’organisation dans la 
piece 208 de l’Edifice de l’ouest, conformément aux 
dispositions des paragraphes 1 et 2 de I’article 106. 


Membres du Comité présents: Ken Hughes, Wilton 
Littlechild, Robert Nault, John Reimer, Guy St-Julien, 
Stanley Wilbee. 


Membres suppléants présents: Warren Allmand 
remplace Ethel Blondin; Ray Funk remplace Robert E. 
Skelly. 


Aussi présents: Du _ Service de recherche de la 
Bibliothéque du Parlement: Wendy Moss, attachée de 
recherche. De la Direction des comités: Marie-Louise 
Paradis, greffier de Comité. 


Le greffier du Comité préside l’élection d’un président. 


Stanley Wilbee, appuyé par Ken Hughes, propose,— 
Que John Reimer assume la présidence du _ présent 
Comité a titre de président. 


Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée. 


Le président occupe le fauteuil. 


Sur motion de Wilton Littlechild, appuyé par Guy St- 
Julien, il est convenu,—Que Ken Hughes soit élu vice- 
président du Comité. 


Ken Hughes propose,—Que le président soit autorisé a 
tenir des réunions pour recevoir des témoignages et en 
autoriser l’impression en l’absence du quorum. 


Un débat s’engage sur la motion; 


Warren Allmand propose,—Que la motion soit 
modifiée en y ajoutant les mots suivants: «pourvu qu’un 
membre au moins de l’opposition soit présent». 


Aprés débat, l’amendement est mis aux voix et adopté. 


La motion, sous sa forme modifiée, est adoptée. 


Stanley Wilbee propose,—Qu’en plus des 550 
exemplaires de ses Procés-verbaux et témoignages dont le 
Bureau de régie interne autorise l’impression, le Comité 
en fasse imprimer 750 autres a ses propres frais. 


Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée. 


Sur motion de Ray Funk, il est convenu,—Que le 
président, le vice-président et trois autres membres du 
Comité, désignés par le président aprés les consultations 
d’usage avec les Whips des divers partis, forment le Sous- 
comité du programme et de la procédure. 


Robert Nault propose,—Que le Comité permanent des 
affaires autochtones inscrive en téte de son ordre du jour, 
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review fully the question of Indian Post-Secondary 
Education Funding; 


—and further that the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development be invited to appear before the 
Committee to explain the rationale for the Government’s 
new policy; 


—and further, that native leaders be also invited to 
make presentations related to education for First Nation 
peoples. 


And debate arising on the motion, Guy St-Julien 
proposed to move, 


[Translation] 


—That the motion be amended by adding thereto the 
words: “and to address questions concerning the Cree and 
Inuit of James Bay, according both to the James Bay 
agreement and to the approval of new bands in Canada, 
these groups be invited to appear before the Committee.” 


[Text] 


And the Chairman having expressed reservations as to 
the procedural acceptability of the proposed amendment. 


Stanley Wilbee moved,—That the debate on the motion 
of Robert Nault and on the proposed amendment of Guy 
St-Julien be adjourned and the subject matter be referred 
to the Sub-Committee on Agenda and Procedure for 
consideration and report. 


And debate arising thereon; 


Ray Funk moved,—That the superceding motion be 
amended by striking out the last two words thereof and 
substituting the following therefor: 


“and that the Post-Secondary education question be its 
first order of business for report at the next meeting of the 
committee.” 


And debate arising on the amendment Robert Nault 
moved,—That the amendment be amended by adding 
thereto the words: 


“and in any case within twenty-four hours.” 


After debate, the question being put on the sub- 
amendment, it was agreed to on the following recorded 
division: 

YEAS 


Robert Nault 
Guy St-Julien—{5) 


Warren Allmand 
Ray Funk 
Wilton Littlechild 


NAYS 
Stanley Wilbee—{2) 


And the question being put on the amendment as 
amended, it was agreed to on the following recorded 
division: 


Ken Hughes 


pour l’étudier a fond, la question du financement de 
Venseignement  postsecondaire organisé pour les 
Autochtones; 


—et que le ministre des Affaires indiennes et du Nord 
soit invité a comparaitre devant le Comité pour expliquer 
le principe de base de la nouvelle politique du 
gouvernement en la matiére; 


—et que les chefs autochtones soient invités 4 donner 
des exposés sur l’enseignement destiné aux membres de la 
Premiere nation. 


Un débat s’engage sur la motion, puis Guy St-Julien a 
intention de proposer ce qui suit: 


Suite a la motion Guy St-Julien propose,—Que la 
motion soit modifiée en y ajoutant ce qui suit: 


[ Texte] 


—Suite a la motion du député Robert Nault concernant 
Véducation j’aimerais ajouté que les questions concernant 
les Cris et Inuits de la Baie James, selon la convention de 
la Baie James et l’approbation des nouvelles bandes au 
Canada, temoigne devant le Comité. 


[| Traduction| 


Et le président fait des réserves quant a la recevabilité 
de l’amendement sous le rapport de la procédure. 


Stanley Wilbee propose,—Que le débat sur la motion 
de Robert Nault et sur l’amendement proposé par Guy St- 
Julien soit reporté, et que le Sous-comité du programme 
et de la procédure en soit saisi pour l’étudier et en faire 
rapport. 


Un débat s’engage alors sur cette motion; 


Ray Funk propose,—Que la motion prioritaire soit 
modifiée en retranchant les trois derniers mots et en y 
substituant ce qui suit: 


«et qu’il inscrive en téte de son ordre du jour la 
question de l’enseignement postsecondaire pour en faire 
rapport a la prochaine réunion du Comité.» 


Un débat s’engage sur l’amendement et Robert Nault 
propose,—Que l’amendement soit modifié en ajoutant ce 
qui suit: 


«et, a tout événement, dans un délai de 24 heures.» 


Aprés débat, le sous-amendement est mis aux voix et 
adopté avec voix dissidente: 


POUR 


Robert Nault 
Guy St-Julien—S) 


Warren Allmand 
Ray Funk 
Wilton Littlechild 


CONTRE 
Stanley Wilbee—(2) 


Puis l’amendement, sous sa forme modifiée, est mis aux 
voix et adopté comme suit: 


Ken Hughes 


YEAS 


Robert Nault 
Guy St-Julien 
Stanley Wilbee—{7) 


Warren Allmand 
Ray Funk 

Ken Hughes 
Wilton Littlechild 


NAYS 
(0) 
And the question being put on the superceding motion, 


as amended, it was agreed to on the following recorded 
division: 


YEAS 
Ray Funk Guy St-Julien 
Ken Hughes Stanley Wilbee—{5) 


Wilton Littlechild 
NAYS 
Robert Nault—{2) 


It was agreed,—That the Committee meet at 3:30 
o’clock p.m. on Thursday, April 20, 1989 to receive the 
report of its Sub-committee that is to be made pursuant to 
order made earlier this day. 


Warren Allmand 


Accordingly, at 4:49 o’clock p.m., the Committee 
adjourned until 3:30 o’clock p.m. on Thursday, April 20, 
1989. 


THURSDAY, APRIL 20, 1989 
(2) 
The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 


3:53 o’clock p.m. this day in Room 701, La Promenade 
building, the Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ken Hughes, 
Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, Guy St- 
Julien, Robert E. Skelly. 


Acting Members present: Warren Allmand for Ethel 
Blondin; Al Horning for Stanley Wilbee. 


In attendance: From the Library of Parliament, 
Research Branch: Wendy Moss, Research Officer. 


Pursuant to an Order of the Committee made 
Wednesday, April 19, 1989, the Committee proceeded to 
consider its business. 


The Chairman presented the First Report of the Sub- 
committee on Agenda and Procedure, which is as follows: 


Your Sub-committee met on Thursday, April 20, 1989 
to consider an Order of the Committee made Wednesday, 
April 19, 1989 and agreed to make the following report: 


The Sub-committee considered the Order of Reference 
made by the Committee on Wednesday, April 19, 1989 
and agreed to make the following recommendations: 
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POUR 


Robert Nault 
Guy St-Julien 
Stanley Wilbee—{7) 


Warren Allmand 
Ray Funk 

Ken Hughes 
Wilton Littlechild 


CONTRE 
(0) 


Puis la motion qui prioritaire, sous sa forme modifiée, 
est mise aux voix et adoptée avec voix dissidente: 


POUR 
Ray Funk Guy St-Julien 
Ken Hughes Stanley Wilbee—{5) 


Wilton Littlechild 
CONTRE 
Robert Nault—{2) 


Il est convenu,—Que le Comité se réunisse a 15 h 30, 
le jeudi 20 avril 1989, pour recevoir le rapport de son 
Sous-comité, lequel sera rédigé conformément 4 1’ordre 
d’aujourd’hui. 


Warren Allmand 


Par conséquent, a 16 h 49, le Comité s’ajourne 
jusqu’au jeudi 20 avril 1989, a 15 h 30. 


LE JEUDI 20 AVRIL 1989 
(2) 

Le Comité permanent des affaires autochtones se réunit 
aujourd’hui a 15 h S53, dans la piéce 701 de |’édifice La 
Promenade, sous la _ présidence de John Reimer, 
(président). 


Membres du Comité présents: Ken Hughes, Wilton 
Littlechild, Robert Nault, John Reimer, Guy St-Julien, 
Robert E. Skelly. 


Membres suppléants’ présents. Warren  Allmand 
remplace Ethel Blondin; Al Horning remplace Stanley 
Wilbee. 


Aussi présent:. Du Service de _ recherche de la 
Bibliothéque du Parlement: Wendy Moss, attachée de 
recherche. 


Conformément a un ordre du Comité en date du 
mercredi 19 avril 1989, le Comité entreprend d’étudier les 
questions a délibérer. 


Le président présente le Premier rapport du Sous- 
comité du programme et de la procédure libellé en ces 
termes: 


Votre Sous-comité se réunit le jeudi 20 avril 1989 pour 
étudier un ordre du Comité établi le mercredi 19 avril 
1989 et convient de faire le rapport suivant: 


Le Sous-comité a étudié l’ordre de renvoi établi par le 
Comité le mercredi 19 avril 1989 et a convenu de faire les 
recommandations suivantes: 
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1. —That the Minister of Indian Affairs and Northern 
Development be invited to appear before the 
Committee on Wednesday, April 26, 1989 at 3:30 
o’clock p.m. to discuss the Post-Secondary Student 
Assistance Program of the Department. 


2.—That the motion of April 19 of Robert Nault 
respecting post-secondary educational funding be 
adopted by the Committee without amendment. 


3. —That the Chairman be authorized to convene a 
series of up to nine other meetings to hear 
testimony on the _ Post-secondary Student 
Assistance Program from the following 
organizations and groups: 


— The Elders, and student representatives; 
— The Assembly of First Nations; 
— The Native Council of Canada; 


— The Prairie Treaty Nations Alliance; 


— The Inuit Tapirisat of Canada, and the Metis 
National Council; 


— The Native Women’s Association of Canada, and 
the Grand Council of the Crees (of Quebec); 


— The Indigenous Bar Association, and _ the 


Canadian Association of University Teachers; 


— with at least one other meeting reserved to hear 
expert testimony concerning Post-secondary 
education. 


4. —That, in addition, other groups be invited to make 
written submissions to the Committee concerning 
aboriginal post-secondary educational funding 
policy, and that the deadline for receipt of such 
submissions be May 15, 1989. 


Ken Hughes moved, seconded by Wilton Littlechild,— 
That the Report be concurred in. 


After debate, the question being put on the motion, it 
was agreed to. 


Accordingly, that motion proposed on Wednesday, 
April 19, 1989 by Robert Nault was adopted which reads 
as follows: 


—That as its first order of business, the Standing 
Committee on Aboriginal Affairs review fully the 
question of Indian Post-Secondary Education Funding; 
and further 


—That the Minister of Indian Affairs and Northern 
Development be invited to appear before the Committee 
to explain the rationale for the Government’s new policy; 
and further 


—That 
presentations 
peoples. 


to make 
Nation 


native leaders be also invited 
related to education for First 


1. —Que le ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien soit invité a comparaitre devant le 
Comité le mercredi 26 avril 1989 4 15 h 30 pour 
discuter du Programme d’aide aux étudiants du 
niveau postsecondaire du Ministére. 


2. —Que le Comité adopte sans modification la motion 
déposée le 19 avril par Robert Nault sur le 
financement de l’€ducation postsecondaire. 


3. —Que le Président soit autorisé a convoquer jusqu’a 
neuf autres séances pour entendre le témoignage 


des organismes et groupes suivants sur le 
Programme d’aide aux étudiants du niveau 
postsecondaire: 


— Les représentants des anciens et des étudiants; 
— L’Assemblée des Premiéres nations; 
— Le Conseil national des autochtones du Canada; 


— L’Alliance des nations des Prairies assujetties 
aux traités; 


—Inuit Tapirisat du Canada et le Ralliement 
national des Métis; 


— L’Association des femmes autochtones du 
Canada et le Grand conseil des Cris (du 
Québec); 


— La Indigenous Bar Association et 1|’Association 
canadienne des professeurs d’université; 


— dont au moins une séance destinée a l’audition 
du témoignage d’un_ spécialiste concernant 
l’enseignement postsecondaire. 


4.—Que, de plus, d’autres groupes soient invités a 
présenter des exposés au Comité concernant la 
politique en matiére de financement de 
Venseignement postsecondaire des Autochtones, et 
que lesdits exposés lui parviennent au plus tard le 
15 mai 1989. 


Ken Hughes, appuyé par Wilton Littlechild, propose,— 
Que le rapport soit adopté. 


Aprés débat, la motion est mise aux voix et adoptée. 


La motion proposée le mercredi 19 avril 1989 par 
Robert Nault est donc adoptée et elle se lit comme suit: 


—Que le Comité permanent des Affaires autochtones 
inscrive en téte de son ordre du jour la question de 
l’enseignement postsecondaire pour en faire rapport a la 
prochaine réunion du Comité; et 


—OQue le ministre des Affaires indiennes et du Nord 
soit invité 4 comparaitre devant le Comité pour expliquer 
le principe de base de la nouvelle politique du 
gouvernement en la matiere; et 


—Que les chefs autochtones soient invités a donner des 
exposés sur l’enseignement destiné aux membres de la 
Premiere nation. 
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On motion of Warren Allmand, seconded by Guy St- 
Julien, it was agreed—That, at the discretion of the 
Chairman and as established by the Board of Internal 
Economy, reasonable travelling, accommodation and 
living expenses be paid to witnesses who are invited to 
appear before the Committee, up to a maximum of two 
representatives for any one organization. 


On motion of Robert E. Skelly, seconded by Guy St- 
Julien, it was agreed,—That during the questioning of 
witnesses at any meeting of this Standing Committee, 
there be allocated ten (10) minutes for the first questioner 
of each party and that thereafter, five (5) minutes be 
allocated to each subsequent questioner. 


At 4:15 o’clock p.m., the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 


Sur motion de Warren Allmand, appuyé par Guy St- 
Julien, il est convenu,—Que, 4 la discrétion du président 
et conformément aux directives du Bureau de régie 
interne, les témoins invités a comparaitre devant le 
Comité soient remboursés de leurs frais de déplacement et 
de séjour jugés raisonnables, a raison d’au plus deux 
délégués par organisme. 


Sur motion de Robert E. Skelly, appuyée par Guy St- 
Julien, il est convenu,—Que lors de l’interrogatoire des 
témoins a toute séance du présent Comité permanent, dix 
(10) minutes soient accordées au premier intervenant de 
chaque parti, puis cing (5) minutes a tout autre 
intervenant par la suite. 


A 16 h 15, le Comité s’ajourne jusdqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 
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EVIDENCE TEMOIGNAGES 

[Recorded by Electronic Apparatus| [Enregistrement électronique] 

[Texte] [ Traduction] 


Wednesday, April 19, 1989 


° 1541 


The Clerk of the Committee (Ms Paradis): Hon. 
members, I see a quorum. In conformity with Standing 
Orders 116 and 106.(1) and (2), your first item of business 
is to elect a chairman. I am ready to receive motions to 
that effect. 


Mr. Wilbee (Delta): [ move that John Reimer be 
chairman. 


Mr. Hughes (Macleod): I second that. 


Mr. Allmand (Notre-Dame-de-Grace): We support the 
nomination and the election of John Reimer as chairman. 
He has always been a fair person and I know he will 
continue to be so. 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): We accept that 
nomination as well. 


Motion agreed to 


The Chairman: Thank you, Mr. Reid, and thank you, 
colleagues; and thank you for your kind words, Warren. I 
will try to continue with the kind words you have 
mentioned. I think in a smaller committee such as this we 
will get to know each other very quickly and we will work 
together as best as we possibly can. I look forward to 
working with each of you. 


Before we move to the election of the vice-chairman, I 
would like to mention that our research officer from the 
library for this committee is Wendy Moss, who has 
worked in aboriginal affairs for quite a while. How long 
has it been, Wendy? 


Ms Wendy Moss (Committee Researcher): I have been 
with the library for 18 months and I have worked in this 
area of aboriginal affairs since about 1976. 


The Chairman: So she has an excellent background for 
this and will be a great help to us. So I wanted to 
introduce her to the committee and welcome her to our 
committee. I look forward to working with her. 


All right, let us move to our next agenda item. The 
floor is now open for nominations for the position of vice- 
chairman. 


Mr. Littlechild (Wetaskiwin): Mr. 
nominate Ken Hughes as vice-chairman. 


Mr. St-Julien (Abitibi): Seconded. 
Motion agreed to 


Chairman, I 


The Chairman: Congratulations. I look forward to 
working with you. 


34003—2 


Le mercredi 19 avril 1989 


La greffiere du Comité (Mme Paradis): Honorables 
députés, il y a quorum. En conformité des articles 116, 
106.(1) et 106.(2) du Reglement, le choix d’un président 
est le premier sujet a l’ordre du jour. Je suis préte a 
recevoir des motions a cet effet. 


M. Wilbee (Delta): Je propose que John Reimer soit le 
président du Comité. 


M. Hughes (Macleod): J’appuie la proposition. 


M. Allmand (Notre-Dame-de-Grace): Nous appuyons la 
nomination et l’élection de John Reimer au poste de 
président. Il a toujours été équitable et je sais qu’il 
continuera de l’étre. 


M. Nault (Kenora—Rainy 
également cette nomination. 


River): Nous acceptons 


La motion est adoptée 


Le président: Merci, monsieur Reid et chers collégues; 
et merci a vous, Warren, pour vos aimables paroles. Je 
vais tenter de continuer a étre digne de ces propos. Je 
pense que dans un comité restreint comme celui-ci, nous 
allons apprendre a nous connaitre trés rapidement et que 
nous travaillerons ensemble dans toute la mesure du 
possible. J’aurai beaucoup de plaisir a travailler avec 
chacun d’entre vous. 


Avant de passer a lélection du _ vice-président, je 
voudrais mentionner que notre chargée de recherche de 
la bibliothéque pour ce Comité est Wendy Moss, qui 
travaille dans le domaine des affaires autochtones depuis 
un bon bout de temps. Depuis combien de temps, 
Wendy? 


Mme Wendy Moss (chargée de recherche du Comité): 
Je suis a la bibliothéque depuis 18 mois et je travaille dans 
le domaine des affaires autochtones depuis environ 1976. 


Le président: Elle est donc tout a fait bien préparée 
pour ce travail et nous sera des plus utile. Je voulais donc 
la présenter aux membres du Comité et lui souhaiter la 
bienvenue. J’aurai baucoup de plaisir a travailler avec 
elle. 


Bien, passons maintenant a notre prochain point a 
Vordre du jour. Je suis prét a entendre des propositions 
pour la nomination d’un vice-président. 


M. Littlechild (Wetaskiwin): Monsieur le président, je 
propose Ken Hughes au poste de vice-président. 


M. St-Julien (Abitibi): Appuye. 
La motion est adoptée 


Le président: Feélicitations. Je suis certain que ce sera 
un plaisir de travailler avec vous. 


LO 


[Text] 
Let us move on, then, to some of the routine motions 
to establish our committee. 


Hearing of evidence: the motion is before you that the 
chairman be authorized to hold meetings to receive and 
authorize the printing of evidence when a quorum is not 
present. 


PEE) 


Mr. Allmand: I would like to move an amendment to 
that motion as follows: when a quorum is not present, as 
long as One opposition member is present for the meeting. 


That kind of provision has been part of the resolutions 
of many of the committees of this House for a long time. 
Since this resolution is an exception to the general rules 
on quorum—as you know, the general rule on quorum is 
that there must be a majority of members present for 
voting—this motion will allow the taking of evidence 
when there is not a quorum in the usual sense. We would 
agree to that because it would be wrong to hold up the 
hearing of witnesses when we have only two or three 
people here, but it has been a long tradition that at least 
one member of the opposition parties, either one, be 
present. I would appreciate it if this committee would 
respect that. I know some committees in the last 
Parliament did that and some committees did not, but it 
assures that you have a good meeting; that if there are 
witnesses to be questioned, you will at least have 
somebody on the opposition side here. 


I do not think it has been abused, either. In some 
committees they said that opposition members would 
simply stay away and boycott meetings, but that has never 
happened. 


The Chairman: Mr. Allmand, if we could just back up 
One step and have a mover for the main motion, and then 
we will accept that amendment. 


Mr. Hughes: I so move. 


The Chairman: Mr. Allmand, you have put your 
amendment to us and explained the purpose of it. Any 
further comment? 


Mr. Funk (Prince Albert—Churchill River): Although 
I am a new member, my understanding is that committees 
function best when at least the most extreme type of, 
partisanship is removed from the deliberations. I think, 
just to keep the sense of that, to me it would make sense 
that the committee not proceed unless there is an 
Opposition member around. 


M. Guy St-Julien (Abitibi): Je suis d’accord, moi aussi, 
qu’au moins une personne de l’opposition doit étre 
présente, qu’elle soit du Parti libéral ou du NPD. C’est 
normal dans une démocratie. 


The Chairman: Yes. That is the amendment. I think 
the spirit of the amendment is that we have a committee 
that operates respecting the fact of the House and the 
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Nous passons donc maintenant a quelques motions de 
routine concernant la constitution de notre Comité. 


Audition des temoins: Vous avez en main le texte de la 
motion proposant que le président soit autorisé a tenir des 
séances et a autoriser l’impression de fascicules en 
Vabsence de quorum. 


M. Allmand: Je voudrais proposer l’amendement 
suivant a cette motion: en l’absence de quorum, 4 la 
condition qu’un député de l’opposition assiste a la séance. 


Ce genre de disposition fait partie des résolutions de 
beaucoup de comités de la Chambre depuis longtemps. 
Etant donné que cette résolution constitue une exception 
a la réegle générale du quorum—comme vous le savez, la 
régle générale sur le quorum est qu’une majorité des 
membres du comité doit étre présente pour les votes— 
cette motion permettra Vaudition de témoignages en 
V’absence de quorum dans le sens habituel du terme. Nous 
sommes d’accord avec cela car on aurait tort d’empécher 
audition des témoins lorsque seulement deux ou trois 
députés sont présents, mais une tradition établie de longue 
date veut qu’au moins un député de l’un ou l’autre des 
partis d’opposition soit présent. J’aimerais que notre 
Comité respecte cette tradition. Je sais que durant la 
derniére législature, certains comités ont adopté une 
résolution en ce sens, et d’autres non; mais cela donne 
assurance que l’on aura une bonne séance, qu’il y aura 
au moins quelqu’un de l’opposition qui sera présent s’il y 
a des temoins a interroger. 


Par ailleurs, je ne crois pas que cela ait donné lieu a 
des abus. Dans certains comités, on a prétendu que les 
députés de l’opposition pourraient boycotter les séances, 
mais cela n’est jamais arrivé. 


Le président: Monsieur Allmand, si nous pouvions 
revenir en arriére et si quelqu’un pouvait proposer la 
motion principale, alors nous pourrions accepter cet 
amendement. 


M. Hughes: J’en fais la proposition. 


Le président: Monsieur Allmand, vous nous avez 
présenté votre amendement et vous en avez expliqué la 
raison d’étre. Y a-t-il d’autres commentaires? 


M. Funk (Prince Albert—Churchill River): Je suis un 
nouveau député, mais je crois comprendre que les comités 
travaillent mieux lorsque leurs délibérations ne sont pas 
entachées de la forme la plus extréme d’esprit partisan. 
Dans cette optique, il me semble donc raisonnable que le 
comité ne siége pas a moins qu’il y ait un député de 
Vopposition présent. 


Mr. Guy St-Julien (Abitibi): I also agree that at least 
one member from the opposition must be present, 
whether from the Liberal Party or the NDP. That is 
normal in a democracy. 


Le président: Oui. C’est ce qui dit l’amendement. Je 
crois que l’amendement a pour objet de faire en sorte que 
notre comité fonctionne en respectant la structure de la 
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opposition. I think Mr. Allmand has explained that what 
we are trying to do there is make the committee function 
as best it possibly can. The spirit of that amendment is 
simply to do so, not to hold up hearings. So, if people do 
come from places across the country, this is not an 
attempt to hold up that hearing and that opportunity for 
the witness to speak. I think that is the spirit in which the 
amendment is put. 


Mr. Allmand: We made that commitment. As you 
know, sometimes the witnesses take positions on one side 
or another and both sides want to make sure they get a 
thorough questioning to bring out all the points. 


Amendment agreed to 
Motion as amended agreed to 


The Chairman: The next motion concerns the printing 
of a specific number of copies of the Minutes of 
Proceedings and Evidence. The motion is that in addition 
to the 550 copies of the Minutes of Proceedings and 
Evidence authorized by the Board of Internal Economy, 
the committee print 750 copies at its own expense. 


Perhaps we should add just a brief explanation about 
the purpose of that second part of the motion. The first 
part is fairly standard; that takes place in all committees, 
so 295 sets of Minutes go that all members of the House 
and then copies are available to committee members and 
so on. That is where the 550 comes from. The 750 
additional copies of our proceedings are required so that a 
copy can be sent to all the Indian bands across the 
country, which has been the tradition of this comittee. 


I should explain, too, that although there is the expense 
of the additional printing, the mailing out is really not at 
our expense. The Department of Indian and Northern 
Affairs looks after that. 


maT OO 


M. St-Julien: Quelqu’un peut-il nous dire combien de 
copies ont été demandées au Comité par les groupes 
autochtones du Canada dans les années passées? 


Le greffier (M. Reid): Le ministére garde toujours une 
liste des organismes enregistrés auprés du ministére. Le 
nombre peut varier de temps en temps. 


At the moment, approximately 650 groups are 
registered. Now, 750 provides a cushion for an assurance 
that the committee would have a copy of its Minutes of 
Proceedings and Evidence going into the hands of every 
band, if there were additional numbers, and it provides 
some extra in the case where, for expediency, the 
committee might want to have copies going to several 
different places at once across the country to make sure 
the native communities are informed. 


[Traduction] 


Chambre, y compris la présence de l’opposition. Je pense 
que M. Allmand a expliqué que notre objectif est de faire 
en sorte que le comité fonctionne le mieux possible. C’est 
dans cet esprit que l’amendement est proposé; il ne s’agit 
nullement de faire obstacle aux audiences. Donc, lorsque 
des gens viennent d’un peu partout pour témoigner, il ne 
s’agit nullement d’une tentative faite en vue de retarder la 
tenue de la séance et d’empécher les témoins de 
s’exprimer. Je pense que c’est dans cet esprit que 
V’amendement est proposé. 


M. Allmand: Nous prenons cet engagement. Comme 
vous le savez, il arrive que les temoins prennent position 
sur une question quelconque et, des deux cOtés, on veut 
s’assurer qu’ils soient interrogés de fagon approfondie afin 
de faire ressortir tous les aspects de la question. 


L’amendement est adopté 
La motion modifiée est adoptée 


Le président: La motion suivante traite de l’impression 
d’un nombre précis d’exemplaires des Procés-verbaux et 
témoignages. Il est proposé que, en plus des 550 
exemplaires des «proceés-verbaux et temoignages» autorisés 
par le Bureau de régie interne, le Comité fasse imprimer 
750 exemplaires a ses propres frais. 


Il y a peut-étre lieu de donner une bréve explication 
quant a la raison de la deuxiéme partie de la motion. La 
premiére partie est conforme a la pratique courante; tous 
les comités en font autant, afin que 295 exemplaires des 
Procés-verbaux et témoignages soient distribués a tous les 
députés, en plus des exemplaires qui sont mis a la 
disposition des membres du Comité, etc. Voila pour les 
550 exemplaires. Quant aux 750 exemplaires additionnels, 
nous en avons besoin afin d’en envoyer un exemplaire a 
chacune des bandes indiennes d’un bout a l’autre du pays, 
ce qui est conforme 4a la tradition de notre Comité. 


Je précise également que si l’impression de ces 
exemplaires additionnels entraine des frais, ce n’est pas 
nous, par contre, qui payons l’envoi postal. C’est le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord qui s’en 
occupe. 


Mr. St-Julien: Can someone tell us how many copies 
Canada’s native groups requested that the committee print 
in past years? 


The Clerk (Mr. Reid): The department always keeps a 
list of organizations registered with it. Their number can 
vary from time to time. 


Approximativement 650 groupes sont enregistrés en ce 
moment. Si le Comité faisait imprimer 750 exemplaires 
de ses «procés-verbaux et temoignages», il pourrait en 
distribuer a chaque bande-si jamais leur nombre 
augmentait-et, de plus, il disposerait d’exemplaires 
supplémentaires s’il jugeait opportun d’en envoyer en 
méme temps a plusieurs communautés autochtones dans 
tout le pays. 


je 


[Text] 
M. St-Julien: Combien coittent au Comité ces 750 
copies? 


Le greffier (M. Reid): Cela varie, parce que le Comité 
assume les couts dépassant les couts originaux de 
Vimpression de 550 copies. Cela varie selon le nombre de 
pages imprimées chaque fois. Ces coats peuvent s’élever a 
quelques milliers de dollars pour un seul fascicule, mais 
d’habitude, c’est plutét une question de payer le papier et 
un peu de temps de presse. 


Accordingly, it is difficult to establish an average price 
for one issue, but I believe it will be perhaps several 
hundred dollars. If you will permit Marie-Louise Paradis, 
who was clerk of the committee before, to address that 
point, she may have more details. 


La greffiére du Comite (Mme Paradis): Je me suis 
amusée a faire un petit calcul derniérement. Lorsqu’on 
fait imprimer des copies supplémentaires, il en coute 
moins d’un cent la page. Quant au rapport qu’on a publié 
sur le projet de loi C-31, il nous a couté un cent la page. 
Tout dépend du nombre de pages et de la quantité 
d’exemplaires qu’on fait imprimer. Evidemment le colt 
de chaque page devient beaucoup moins élevé quand on 
en fait imprimer une grande quantité, mais évidemment, 
cela coute toujours plus au Comité. 


Mr. Allmand: I am wondering if the 750 additional 
copies are enough, because at one time it was mentioned 
that these are sent to all the bands. That is right, we 
should send them to all the bands. However, at one time 
this committee dealt with just the status Indians of the 
country, but now it is a committee on aboriginal affairs 
and deals with non-status and Métis and Inuit as well. 


I am wondering—this is a question to the clerks— 
whether or not the proceedings are sent to the 
organizations as well; and if not, I am sure they should be 
put on the list since the committee covers. .. At one time, 
Métis and non-status were dealt with under the Secretary 
of State, and some of their programs still are as far as the 
ministers are concerned. But in this respect, I understand 
the mandate of this committee is to cover all aboriginal 
people, and I think therefore the proceedings should be 
sent to their organizations. I just do not know whether or 
not this number covers that. 


La greffiere (Mme Paradis): Je sais que par le passé, le 
Comité des affaires autochtones et du développement du 
Nord a déja fait imprimer quelque 2,000 copies, mais 
c’était a la suite d’une décision de la Chambre de faire 
imprimer gratuitement 550 copies. A ce moment-la, le 
Comité a aussi décidé de réduire quelque peu le nombre 
de copies. L’année derniére, j’envoyais un certain nombre 
de copies a de trés gros organismes seulement. Entre 
autres, j’envoyais 25 copies a un organisme. 


Mr. Allmand: I would not want the committee to be 
criticized by the non-status people and the Inuit, because 
we are supposed to cover them all. There are not as many 
community organizations for the Métis and the non-status 
and the Inuit, but maybe some consultation could take 
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Mr. St-Julien: How much would these 750 copies cost 
the committee? 


The Clerk (Mr. Reid): Since the committee assumes 
costs exceeding the originally authorized cost of printing 
550 copies, costs can vary. They vary according to the 
number of pages printed each time. They can amount to 
several thousand dollars for a single issue, but usually 
they involve paying for paper and some printing time. 


Il est difficile d’établir le cout moyen d’un fascicule, 
mais il pourra s’élever 4 quelque centaines de dollars. 
L’ancienne greffiére du Comité, Marie-Louise Paradis, 
pourra peut-étre vous fournir d’autres détails a ce sujet. 


The Clerk of the Committee (Mrs. Paradis): Just for 
fun, I did a little calculation recently. The cost of printing 
additional copies is less than 1¢ per page. The report we 
published on Bill C-31 cost us l¢ per page. The cost 
depends on the number of pages and the number of 
copies printed. Obviously, the cost per page is much 
lower for large quantities, but of course it is the 
committee that pays these extra costs. 


M. Allmand: Je me demande si 750 exemplaires 
suffisent; on a parlé d’en envoyer un a chaque bande. Je 
suis absolument d’accord pour qu’on le fasse. Notons 
cependant qu’au début, ce comité s’occupait uniquement 
des Indiens inscrits au Canada tandis que maintenant, en 
tant que comité des affaires autochtones, il se charge 
également des affaires des Indiens non inscrits, des Métis 
et des Inuit. 


Je demande donc 4a la greffiére si le comité envoie les 
proces-verbaux a ces organismes aussi; sinon, étant donné 
le mandat du Comité, je crois qu’il faut ajouter les noms 
de ces organismes a notre liste d’envoi. Le secrétariat 
d’Etat s’est déja occupé des Métis et des Indiens non 
inscrits; du point de vue organisationnel, il a toujours la 
responsabilité pour certains programmes 4a leur intention. 
Enfin, si le Comité a pour mandat de se pencher sur les 
affaires de tous les autochtones, je crois qu’il convient 
d’envoyer les procés-verbaux a ces organismes. J’ignore si 
ce chiffre nous permet de le faire. 


The Clerk (Mrs. Paradis): I know that in the past, the 
Committee on Native Affairs and Northern Development 
had some 2,000 copies printed, but that was after a 
decision by the House to have 550 copies printed free. 
The committee then decided to reduce the number of 
copies somewhat. Last year, I sent a number of copies 
only to very large organizations. For example, I sent 25 
copies to one group. 


M. Allmand: Je ne voudrais pas que le Comité fasse 
l’objet de reproches de la part des Indiens non inscrits et 
des Inuit; nous avons comme responsabilité de nous 
occuper de tous les autochtones. Il existe moins 
d’organismes communautaires chez les Métis, les Indiens 
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place between the clerk and the communities to make 
sure they get the required number. 


Mr. Littlechild: Actually, mine is a very similar 
question, Mr. Chairman. I was wondering if you could 
follow up on that. 


The Chairman: In the sense that the Minutes of 
Proceedings and Evidence of this meeting would not be 
printed until after our next meeting, I think we can do 
some checking in between to see that this 750 truly would 
do what we want it to do. If we have to amend it, then I 
think we could amend it at that time. I think we have to 
keep our purpose in mind, as Mr. Allmand has expressed 
it. 


Sil OD 


Mr. Littlechild: Also the Inuit. I do not know if we are 
using the constitutional definition of aboriginal people or 
not, but if we are it includes the Inuit. But in a committee 
structure, does northern development include the Inuit, 
or are they here? 


The Chairman: [ think the mandate of our committee 
is that they would be included. Northern development as 
such is in another committee. How we will totally 
separate that will remain to be seen. That will not always 
be possible, as we all know. 


Mr. Allmand: The way they do it in the department is 
programs for people would come under aboriginal affairs, 
and things like pipelines, land use permits, and everything 
that is considered development would be in _ the 
committee for northern development. But it is a hard... 
difficult areas. 


The Chairman: That is correct. 


M. St-Julien: Concernant votre remarque sur les Inuits, 
je pense que cela comprend aussi les Blancs parce que 
nous sommes tous des autochtones. 


The Chairman: I think the purpose of what we are 
trying to do here we are all united on, and I think also we 
understand the mandate. I wonder if we could adopt this 
motion now so we can get ourselves under way, with the 
proviso that if that 750 must be changed we shall do that 
at our next meeting. Would that be acceptable to the 
committee? 


First, we need a mover for this motion. 


Mr. Wilbee: I so move. 
Motion agreed to 


The Chairman: We will move on to the next motion, 
appointment of a Subcommittee on Agenda and 
Procedure: that the chairman, the vice-chairman, and 
three other members appointed by the chairman after the 


[Traduction] 


non inscrits et les Inuit; la greffiere peut s’informer 
aupres de ces communautés pour connaitre la quantité 
qu’il leur faut. 


M. Littlechild: En effet, monsieur le président, j’allais 
poser une question semblable. J’aimerais que vous 
donniez suite a cette idée. 


Le président: Etant donné que les «procés-verbaux et 
témoignages» de cette séance ne seront imprimés qu’aprés 
notre prochaine réunion je pense que nous avons le 
temps de vérifier si 750 exemplaires suffisent pour mener 
a bien notre tache. Si nous devons apporter une 
modification, alors je pense que nous pourrons le faire a 
ce moment-la. Je pense que nous devons garder 4 l’esprit 
notre objectif tel que l’a énoncé M. Allmand. 


M. Littlechild: Il y aussi les Inuit. J’ignore si nous 
utilisons la définition constitutionnelle du terme 
autochtone; si c’est le cas, cela comprend les Inuit. Mais 
pour ce qui a trait a la structure des comités, est-ce que les 
Inuit relevent du développement du Nord ou bien de 
notre Comité? 


Le président: Je crois que le mandat de notre Comité 
dit que les Inuit sont inclus. Quant au développement du 
Nord, c’est un tout autre comité. Pour ce qui est de savoir 
comment nous allons faire une distinction nette entre ces 
deux domaines, cela reste a voir. Ce ne sera pas toujours 
possible, comme nous le savons tous. 


M. Allmand: Au ministére, voici comment les choses 
fonctionnent. Tout ce qui concerne les personnes reléve 
des affaires autochtones, et des choses comme _ les 
pipelines, les permis d’utilisation des terres et tout ce qui 
fait partie du développement relévent du Comité du 
développement du Nord. Mais la distinction est difficile a 
faire, c’est parfois flou. 


Le président: C’est exact. 


Mr. St-Julien: Concerning your comment on the Inuit, 
I believe that also includes white people because we are 
all native people. 


Le président: Je crois que nous sommes tous d’accord 
avec l’objectif que nous poursuivons ici, et je pense que 
nous comprenons le mandat qui nous est confié. Je me 
demande si nous pourrions adopter dés maintenant cette 
motion afin de pouvoir entreprendre les travaux du 
Comité, sous réserve d’apporter une modification au 
chiffre de 750 a notre prochaine réunion, s’il y a lieu de 
le faire. Cela serait-il acceptable? 


Il nous faut d’abord quelqu’un pour proposer cette 
motion. 


M. Wilbee: J’en fais la proposition. 
La motion est adoptée 


Le président: Nous allons passer a la motion suivante, 
c’est-a-dire la nomination d’un  Sous-comité du 
programme et de la procédure: que le président, le vice- 
président et trois autres députés nommés par le président, 
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usual consultations with the Whips of the different parties 
do compose a Subcommittee on Agenda and Procedure. 


Mr. Funk: [ so move. 
Motion agreed to 


The Chairman: Is there any other business of the 
committee? 


Mr. Nault: Mr. Chairman, I move that this standing 
committee review fully the question of Indian post- 
secondary education funding; and further that Mr. 
Cadieux be asked to appear before the committee to 
explain the government’s rationale for his government’s 
new policy; and further that native leaders also be invited 
to make presentations as it relates to education for First 
Nation peoples. 


The reason I request this of the committee at this time 
is very obvious in nature. We are getting some 
demonstrations, and we are having some problems in the 
communities. 


In my riding of Kenora—Rainy River I have 46 native 
communities that are of band status and another 7 that 
are not, for a total of 55, which is 24% of my electorate. 
They are up in arms about this particular situation, and I 
think it would be to our benefit as a committee to get into 
the nitty-gritty right away and take a look at this and try 
to get both sides of the story. 


All we hear is what we read in the paper, and God 
only knows what that is and whether it is true or not. And 
our bantering back and forth in the House does not seem 
to be doing any good either, as you noticed today. 


I would like the committee members to entertain this 
motion, because I feel it is necessary for us to allow both 
sides to air their views. 


Mr. Allmand: I want to second the motion of my 
colleague. 


As you know, in the House of Commons where you 
have a brief question and a brief answer, and very often 
both the question and the answer are motivated in a 
partisan way, you do not get a good discussion of these’ 
important issues. 


The tradition of this committee has been to investigate 
problems in the Indian and native communities whenever 
they have come up, and we have tried to hear from both 
sides on the issues. 


I think Mr. Nault’s proposal that this be the first item 
of business is a good one; and I am sure that the Indian 
people that we are to serve would appreciate this initiative 
on behalf of the committee. I would hope that the 
committee would agree to it. To do otherwise would 


[ Translation] 


apres les consultations habituelles avec les whips des 
différents partis, constituent le Sous-comité du 
programme et de la procédure. 


M. Funk: J’en fais la proposition. 
La motion est adoptée 


Le président: Le Comité a-t-il d’autres questions a 
aborder? 


M. Nault: Monsieur le président, je propose que le 
comité permanent fasse une étude approfondie de la 
question du financement de l’éducation postsecondaire 
pour les Indiens; que lon demande a M. Cadieux de 
comparaitre devant le Comité pour expliquer la raison 
d’étre de la nouvelle politique adoptée par son 
gouvernement; et que les dirigeants autochtones soient 
également invités a venir exposer leur point de vue en ce 
qui concerne |’éducation pour les Premiéres nations. 


C’est pour des raisons bien évidentes que je: présente 
cette demande au Comité. Il y a des manifestations et 
nous avons des problémes dans nos collectivités. 


Dans ma Circonscription de Kenora—Rainy River, II y 
a 46 communautés autochtones qui ont le statut de bande 
et 7 autres qui ne l’ont pas, ce qui fait un total de 55. 
Elles constituent 24 p. 100 de la population de ma 
circonscription. Ces autochtones sont révoltés par ce 
probléme, et je crois que notre Comité aurait avantage 4 
se pencher immédiatement sur ce probleme, a aller au 
fond des choses et a essayer d’examiner les deux cétés de 
la médaille. 


Tout ce que nous en savons, c’est que nous lisons dans 
les journaux, et Dieu seul sait si ces reportages sont 
véridiques ou non. Quant a la Chambre des communes, 
on ne cesse de s’y renvoyer la balle et ce petit jeu ne 
semble pas donner de résultat satisfaisant non plus, 
comme vous avez pu le remarquer aujourd’hui. 


Je voudrais que les membres du Comité acceptent cette 
motion car il me semble nécessaire de permettre aux deux 
parties d’exprimer publiquement leur point de vue. 


M. Allmand: Je veux appuyer la motion de mon 
collégue. 


Comme vous le savez, 4 la Chambre des communes, on 
pose des questions bréves qui sont suivies de réponses 
toutes aussi bréves, et trés souvent la question et la 
réponse sont toutes deux formulées dans un esprit 
partisan, de sorte que ces questions trés importantes ne 
sont pas tres bien débattues. 


Notre Comité a pour tradition de faire enquéte dés 
qu’un probleme surgit dans les communautés indiennes et 
autochtones et nous avons toujours essayé d’entendre les 
deux parties intéressées. 


Je pense que la proposition de M. Nault, a savoir que 
cette question constitue le premier sujet d’étude du 
Comité, est excellente; et je suis certain que les Indiens 
que nous sommes censés servir seraient reconnaissants a 
notre Comité d’avoir pris une telle initiative. J’espére que 
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appear to ignore a major problem in the native le Comité va l’accepter. Si nous agissions autrement, nous 
communities. donnerions l’impression de fermer les yeux sur un 
probleme important qui se pose dans les collectivités 
autochtones. 
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Mr. Funk: I would also like to speak in support of that, 
if it is appropriate. I have been trying to follow this issue 
as closely as possible, as many other members have, and 
in fact it is a relatively complex issue involving the 
comparison of one set of guidelines versus another and so 
on. 


I think it would be useful, not only to the members of 
the committees but to members of our caucuses as well 
who have a serious concern, to have a forum outside the 
hothouse of the House itself or demonstrations back and 
forth and so on where we could determine on a minimum 
level, at least, what the positions are and what kind of 
action we might take to resolve it. 


M. St-Julien: Monsieur le président, la motion de notre 
collégue ne m’étonne pas, mais j’aimerais y proposer un 
amendement en vue de faire comparaitre aussi les Cris de 
la Convention de la Baie James et du Nord du Québec, 
ainsi que les nouvelles bandes au Canada. J’aimerais 
qu’on ne s’en tienne pas a un seul sujet dans les premiers 
temps, mais qu’on en inclue plusieurs autres. Il ne nous 
sera pas toujours possible, durant la méme semaine ou 
durant deux semaines, de faire témoigner les gens 
uniquement sur l’éducation. Il y a d’autres sujets 
pressants, et On pourrait varier. Un jour, on pourrait se 
consacrer a l’éducation et, un autre jour, on pourrait faire 
venir les fonctionnaires du ministere pour connaitre les 
budgets. Pour moi, il ne faut pas se préoccuper 
uniquement d’éducation durant un mois. On _ peut 
aborder d’autres sujets. Les Cris de la Baie de James 
veulent comparaitre devant le Comité. On sait que la 
convention est terminée depuis le 31 mars de cette année, 
et il est important qu’ils comparaissent devant le Comité 
pour dire au gouvernement ce qui s’en vient. 


Mr. Allmand: We are certainly not opposed to 
examining those questions. Those are also important 
questions: the James Bay agreement and the increase in 
numbers in the bands. But I think my colleague says in 
his motion that, as the first item of business, we deal with 
that issue. The steering committee can meet and decide on 
a plan. These are other issues. 


I think if immediately in our first meetings we took up 
something that is not foremost in the minds of the 
Assembly of First Nations and the Indian women’s 
organizations and so on, they would think we were 
running around avoiding it. I am all for those things 
being examined in due course or under whatever schedule 
you want, but as for what the first item of business should 


M. Funk: Je voudrais également intervenir pour 
appuyer cette proposition, s’il m’est permis de le faire. 
Comme d’autres députés, j’ai essayé de suivre cette 
question de trés prés, et j’ai constaté qu’il s’agit en fait 
d’une question relativement complexe, comportant 
notamment la mise en parallele de deux séries distinctes 
de lignes directrices et d’autres aspects. 


Je crois qu’il serait utile, non seulement aux membres 
des comités mais aussi aux autres députés de nos caucus 
qui s’intéressent sérieusement a la question, de disposer 
d’une tribune a l’écart, entre autres, de l’atmosphére 
surchauffée de la Chambre méme et du choc des 
manifestations, qui puisse a tout le moins permettre de 
déterminer quelles sont les positions de part et d’autre et 
quel genre de mesures pourraient étre prises pour 
dénouer |’impasse. 


Mr. St-Julien: Mr. Chairman, I am not surprised by the 
motion put forward by our colleague, but I would like to 
move an amendment to it so that the Crees of the James 
Bay and Northern Quebec Agreement would also appear 
before us, as well as the new bands in Canada. I would 
prefer that we do not deal with one question only in the 
beginning, but that others be included as well. It will not 
always be possible for us during the same week or during 
two weeks to have people appearing on education only. 
There are other urgent matters and we could vary. One 
day we could deal with education and another day we 
could have the officials of a given department appear 
before us to explain the estimates. In my view, we should 
not deal exclusively with education for a whole month. 
We could deal with other matters. The James Bay Crees 
want to appear before the committee. As we know, the 
agreement has expired on March 31 of this year and it is 
important for them to appear before the committee to 
inform the government about the situation. 


M. Allmand: Nous ne sommes certainement pas contre 
le fait d’examiner ces autres questions. Ce sont également 
des questions importantes: la convention de la Baie James 
ainsi que l’augmentation des effectifs des bandes. Mais il 
me semble que mon collégue dit dans sa motion que la 
question dont il parle sera notre premier sujet d’étude. Le 
comité directeur peut se réunir et mettre au point un 
plan d’action. Il y a en effet d’autres questions. 


Je crois que si, durant nos premiéres réunions, nous 
décidions d’aborder une question qui n’est pas la plus 
pressante dans l’esprit de l’Assemblée des Premiéres 
nations et des organisations de femmes autochtones ou 
autres, ces gens-la pourraient avoir l’impression que nous 
essayons d’éviter la question. Je suis tout a fait en faveur 
d’examiner ces questions en temps voulu ou selon un 
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be, unless something happens, I can see nothing else on 
the horizon that is of greater concern at the moment. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, as a new member, my 
feeling about this committee is that, hopefully, it is not 
going to be the same as the situation we are stuck with in 
the House where, God only knows, we have no 
independence. Here we have an opportunity to relate our 
feelings in a more informal manner because it is small 
committee and maybe to look at some nuts and bolts 
issues without getting into the rhetoric. Now is our 
chance to set our own agenda and not set it based on 
whether the budget is coming or whether it is something 
the government might not like. 


I tell you in honesty that the reason I want to talk 
about it is that it is of major importance to those 
individuals who are wandering around our Hill here 
calling us all sorts of names. I say that not because they 
have talked just about the government side, but because 
they also talk about parliamentarians in general not 
seeming to have a handle on what the First Nations are 
saying. I am being told that every day because my riding 
has a large population of First Nation people, and that is 
why I brought up this motion today. 


I have some other very pressing issues, as my 
honourable colleague has said. One of those is housing, 
which is a difficult topic for me. When I go up north to 
my northern communities—and I have to fly to get 
there—and see the situation these people are in. . . That is 
another topic I would love to have on this agenda, but 
this seems to be the first one and I would like to see the 
members entertain this idea. I think it would be 
important to us all to show some credibility right off the 
bat in that we are not afraid to discuss issues that are a 
little controversial. 
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Mr. Allmand: The minister of course would have the 
chance to come first in this. 


The Chairman: We know the date of the budget; we 
know that immediately after that the estimates are 
available. We also know that with the estimates we call 
the minister, that we would have the minister here. Of 
course when the minister is here we are free to have all 
the questions, if the members so wish, whatever a member 
wants to do specific to this. That opportunity is going to 
be afforded to us very soon, within the next three to four 
weeks. 
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calendrier qu’on pourra proposer, mais pour ce qui est de 
savoir quel devrait étre le premier sujet d’étude, 4 moins 
que quelque chose d’autre n’arrive, je ne vois aucun autre 
dossier qui soit plus préoccupant pour le moment. 


M. Nault: Monsieur le président, a titre de nouveau 
député, et en tant que membre de ce Comité, je voudrais 
dire que j’espére bien que nous ne serons pas au Comité 
dans la méme situation que celle qui nous a été imposée a 
la Chambre, ou Dieu seul sait que nous n’avons aucune 
espéce d’indépendance. Nous avons ici la possibilité 
d’exprimer nos sentiments sans cérémonie, vu que nous 
sommes en comité restreint, et peut-€tre d’examiner tous 
les éléments d’un dossier sans avoir besoin de se lancer 
dans de grands discours. Il nous faut saisir l’occasion 
d’établir notre propre calendrier sans nous préoccuper de 
savoir si le budget sera présenter bientdt ou bien si cela 
pourrait déplaire au gouvernement. 


Je vous dis en toute franchise que la raison pour 
laquelle je veux en parler, c’est qu’il s’agit d’une question 
qui est de la plus haute importance pour les gens qui se 
proménent actuellement sur la Colline et qui sont en 
train de nous accabler de tous les noms. Et je dis cela non 
pas parce qu’ils s’en prennent aux ministériels, mais aussi 
parce qu’ils parlent des parlementaires en général qui, a 
leurs yeux, ne semblent pas comprendre ce que leur 
disent les Premiéres nations. On ne cesse de me le répéter 
tous les jours, car ma Circonscription compte une 
importante population d’autochtones des Premiéres 
nations, et c’est pourquoi j’ai présenté cette motion 
aujourd’hui. 


Il y a d’ailleurs d’autres questions trés urgentes que je 
voudrais aborder, comme mon honorable collégue I’a dit. 
Il y a, entre autres, le logement qui me semble étre un 
dossier €pineux. Quand je vais dans le nord de ma 
circonscription—et je dois prendre l’avion pour y aller— 
et que je vois la situation déplorable dans laquelle vivent 
ces gens-la... c’est donc une autre question dont 
jaimerais bien que nous discutions, mais celle-ci me 
semble avoir la priorité absolue et j’aimerais que les 
membres du Comité acceptent ma proposition. Je crois 
que ce serait important pour nous d’établir notre 
crédibilité dés le départ en montrant que nous n’avons pas 
peur de discuter de questions qui sont quelque peu 
controversées. 


M. Allmand: Le ministre aurait bien sar l’occasion de 
comparaitre en premier. 


Le président: Nous savons quand le budget sera 
présenté a la Chambre, et nous savons que nous recevrons 
le budget des dépenses immédiatement aprés. Nous savons 
aussi que pour notre étude du budget des dépenses, nous 
allons convoquer le ministre. Lorsqu’il comparaitra 
devant le Comité, il nous sera loisible de lui poser toutes 
les questions que les membres désirent a ce sujet. Nous 
aurons l’occasion de poser ces questions trés bientét, d’ici 
trois Ou quatre semaines. 
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I have made that observation, just so we are aware that 
that is happening. So we could possibly have a minister 
here and spend the whole time with that minister on that 
one issue. I am sure the minister would be prepared to 
respond. 


We also have just struck our subcommittee to really 
look at agenda and procedure, and to that degree, if we 
took the intent of what has been proposed here to us 
today under advisement to that committee to deal with, to 
look at it in setting our action plan and then report back 
to the committee, I think that would also work. 


I wonder whether we are jumping ahead of ourselves 
just a little too quickly if we adopt this motion today; that 
is, before that subcommittee has even had a chance to 
look at it and plan our strategy and what will be our 
action plan. 


Mr. Allmand: Mr. Chairman, it is true that the 
minister usually comes before the committee on estimates, 
but the estimates are only going to be tabled on May 1. As 
you pointed out, that is a good two, three weeks away. 
This issue has been raised in the House of Commons; it 
was the first issue raised today by the Leader of the New 
Democratic Party. We have had two demonstrations 
within a week. I think to let it go for two or three weeks 
would be a mistake. I say that with great sincerity. Also, 
when the minister comes before the committee regarding 
the estimates, it is a chance to examine him about all 
things. It is a catch-all for all things under the 
department. 


I think the minister might welcome an opportunity in 
public, rather than just answering a question in the House 
of Commons—if he were the first one called—to explain 
what he means when he says in the House there are 
improvements in these new guidelines. We hear other 
stories that there are no improvements. Obviously, he 
would be the first one to appear, or his officials—or both 
together—to explain exactly the change in the guidelines. 
Then you would, as the motion says, call either the 
Assembly of First Nations or some other group that would 
like to give the native point of view. In this way we get the 
facts and we are not left with simple, quick questions and 
answers in the House of Commons without a chance to 
really have some extended discussion. 


I really think we would show to the Indian community 
of Canada that we were demonstrating good faith as a 
committee. In other words, even if we cannot organize the 
meeting for a week or two, we have decided today that 
this will be our first item of business. To me that would 
give a lot of credibility to the committee in the eyes of the 
Indian people. 
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Je le rappelle a toutes fins utiles. Ainsi, nous pourrions 
faire venir le ministre et passer tout notre temps avec lui a 
discuter cette seule question. Je suis certain que le 
ministre sera disposé a répondre a vos questions. 


En outre, nous venons de mettre sur pied notre sous- 
comité du programme et de la procédure et, si nous 
communiquons l’esprit de la proposition a ce sous-comité 
pour qu’il en tienne compte en élaborant le plan d’action 
qu’il présentera au Comité, je crois que cela marcherait 
aussi. 


Je me demande s’il ne serait pas plutdt prématuré 
d’adopter cette motion aujourd’hui, avant d’avoir eu 
occasion de l’examiner et d’établir notre stratégie et 
notre plan d’action. 


M. Allmand: Monsieur le président, il est vrai que le 
Ministre comparait normalement devant le Comité au 
sujet du budget des dépenses, mais celui-ci ne sera pas 
déposé avant le 1°* mai. Comme vous l’avez signalé, cela 
veut dire deux ou trois semaines d’attente. Cette question 
a été soulevée a la Chambre des communes; c’est la 
premiére question qui a été soulevée aujourd’hui par le 
chef du Nouveau parti d€mocratique. Nous avons eu deux 
manifestations en une semaine. J’estime en toute sincérité 
que nous aurions tort de les supporter pendant deux ou 
trois semaines. En outre, lorsque le ministre comparaitra 
devant le Comité au sujet du budget, ce sera l’occasion 
pour nous de linterroger sur tous les sujets. Ces 
entretiens englobent tout ce qui concerne son ministére. 


Il me semble que le ministre pourrait accueillir 
favorablement une occasion d’expliquer publiquement, 
plutdt que de simplement répondre a une question posée 
a la Chambre des communes—s’il est le premier témoin 
convoqué—ce qu’il voulait dire lorsqu’il a déclaré a la 
Chambre que ces nouvelles’ lignes directrices 
comportaient des améliorations. Nous entendons dire par 
ailleurs qu’il n’y en a pas. De toute évidence, il serait le 
premier a4 comparaitre, ou alors ce serait ses 
fonctionnaires—ou les deux ensemble—pour expliquer les 
changements apportés aux lignes directrices. Ensuite, 
comme la motion le dit, vous feriez venir l’Assemblée des 
Premiéres nations ou tout autre groupe désireux de 
présenter le point de vue des autochtones. Ainsi, nous 
entendrions tous les faits plut6t que de nous contenter des 
petites questions et réponses a la Chambre des communes, 
sans vraiment avoir l’occasion de discuter longuement la 
situation. 


Je crois vraiment qu’en tant que Comité, nous devrions 
manifester notre bonne foi a l’endroit de la communauté 
indienne du Canada. En d’autres termes, méme si nous ne 
pouvons pas effectivement tenir une réunion avant une 
semaine ou deux, nous aurons décidé aujourd’hui que 
cette question figurera au sommet de notre ordre du jour. 
Il me semble que le Comité y gagnerait beaucoup de 
crédibilité aux yeux des autochtones. 


LeahS 
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Mr. Wilbee: I have a question. Is this going to be our 
regular meeting day, at this time and hour? Or has that 
been set yet? 


The Chairman: No, we have not totally determined 
that. Today we have Mr. Funk replacing Mr. Skelly and 
Mr. Allmand replacing Ms Blondin. We have had some 
discussions with regard to that, but until the members 
who are not here today also have an opportunity to say 
what would be the best meeting time it has not been 
determined. 


Mr. Wilbee: I understand what they are saying and I 
agree that this is probably the number one popular item 
right now on the agenda. I think the Subcommittee on 
Agenda and Procedure would certainly take the sentiment 
of the committee under advisement when it is setting the 
agenda. I would like to see this discussed, but I would 
tend to agree with you that are we jumping the gun a bit 
in setting an agenda before we are established as a 
functioning committee. 


The Chairman: So I think if we adopt the motion 
today—it is in order as a motion, but it certainly requires 
further decisions by the subcommittee, such as when we 
would hold the meetings and whom we would invite. I 
think the intent of the motion is that the minister of 
course would be one. So it is in a sense presupposing 
exactly what would be taking place in any case. What 
would be taking place in any case is that the 
subcommittee would be looking at agenda and fixing our 
action plan and agenda. There is no problem in taking 
this motion and the subject-matter as being a very urgent 
one to that group and asking them to report to the 
committee and give us a plan. 
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Mr. Nault: I have just one little problem with that, 
which is that in reality what you are saying is that you 
want a subcommittee to decide for this committee—which 
is the individuals who really are the committee, in my 
way of looking at it—our agenda for us, or to recommend. 
I am doing it in this standing committee, in this forum, 
now because of the urgency to set our own agenda—not to 
wait for someone to look at a bunch of other issues down 
the line, because this is a very important issue. 


The other reason is because people seem to forget 
about those individuals who have this reason to be on a 
fast. If we can show some faith that we are going to start. 
looking at this issue right now, today—we have come out 
as a committee and said we think this is important and we 
are going to get at it right now—then maybe we will make 
that difference to those individuals and they can get out of 
this perceived physical situation they have put themselves 
in where they could do some harm. 


Right now they are not listening to their own leaders; 
they are not listening to the minister; they are not 
listening to the government; they are not listening to the 
opposition. They are basically saying that they do not trust 
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M. Wilbee: J’ai une question a poser. Allons-nous 
toujours nous réunir ce jour-ci de la semaine, 4 cette 
heure? Ou cette question n’est-elle pas encore réglée? 


Le président: Non, cette question n’est pas encore tout 
a fait réglée. Cet aprés-midi, M. Funk remplace M. Skelly 
et M. Allmand siége au nom de M™* Blondin. La 
question a déja été discutée dans une certaine mesure 
mais, jusqu’a ce que les membres qui sont absents 
aujourd’hui aient eu l’occasion de dire quel moment leur 
convient le mieux, la question ne sera pas réglée. 


M. Wilbee: Je comprends bien ce qui a été dit et je 
conviens que c’est probablement la question la plus 
populaire a lheure actuelle. Le sous-comité du 
programme et de la procédure tiendra sirement compte 
de l’avis du Comité en établissant l’ordre du jour. Je tiens 
aussi a ce que nous discutions cette question mais je 
conviens avec vous qu’il serait prématuré d’établir un 
ordre du jour avant de nous étre organisés. 


Le président: C’est pourquoi je pense que si nous 
adoptons la motion aujourd’hui—la motion est en effet 
recevable, mais elle nécessite que le Comité prenne 
d’autres décisions: par exemple, quand nous allons nous 
réunir et qui nous inviterons. Je crois que la motion 
demande que le ministre figure parmi les invités. Ainsi, 
d’une certaine fagon, nous supposons que les choses se 
dérouleront de la maniére habituelle. Normalement, c’est 
le sous-comité qui serait saisi du programme et établirait 
notre plan d’action et notre ordre du jour. Rien ne nous 
empéche de lui présenter cette motion et la question 
comme étant trés urgentes et de lui demander de faire 
rapport au Comité et de lui présenter un plan. 


M. Nault: Cette démarche me pose une petite difficulté: 
vous voulez en fait qu’un sous-comité décide pour le 
Comité—c’est-a-dire pour les membres du Comité—de 
notre ordre du jour, ou nous le recommande. Je souléve 
la question maintenant devant le Comité, parce qu’il est 
urgent de fixer notre ordre du jour, sans attendre que 
quelqu’un d’autre étudie un tas d’autres questions, car 
celle-ci est trés importante. 


L’autre raison est qu’on semble oublier les personnes 
pour qui cette question est un motif de jetine. Si nous 
pouvons nous engager 4 commencer notre étude de la 
question dés maintenant, aujourd’hui—nous pourrons 
nous présenter comme Comité et dire qu’a notre avis, la 
question est importante et que nous allons nous y pencher 
immédiatement—alors nous pourrons peut-étre faire la 
différence pour ces personnes afin qu’elles puissent sortir 
de cette situation ou elles se sont mises et ot elles peuvent 
se faire du tort. 


A Vheure actuelle, ces personnes n’écoutent ni leurs 
propres dirigeants, ni le ministre, ni le gouvernement, ni 
Vopposition. Elles nous disent fondamentalement qu’elles 
n’ont plus confiance en qui que ce soit et qu’elles vont 
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anyone any more so they are just going to continue until 
they get what they want. Does that mean we have to wait 
until these kids—and I call them kids because that is the 
way I look at it—who are not as rational as we might be, 
are going to do some harm to themselves? I would hate to 
think we sat back and said, well, let us wait to see some 
subcommittee make a decision for us. We are looking at 
an individual who is on his 27th day. I am getting a little 
nervous. You might have noticed I was a little agitated 
today. It is starting to make me awfully nervous. If 
something happens to them, I would look at it that we are 
going to be responsible, because we are the individuals 
who have to show some leadership in this regard. I would 
like to see that done today. 


Mr. Wilbee: When would that subcommittee be 
meeting? Could they meet within a few days? Would 
there necessarily be a delay? 


The Chairman: No. The subcommittee could meet 
within the next few days and we could deal with this as 
the first item that we obviously have to look at. 


Mr. Wilbee: I move that we refer 
appropriate subcommittee. 


this to the 


Is that legal? I will withdraw it if it is— 


The Chairman: No, that is fine. It is in order. I will just 
entertain any comments on this motion to refer. 


Mr. Allmand: As you know, the steering committees 
usually look at matters in detail and write out a plan of 
action. Then they make a report to the full committee. It 
is always the full committee that decides. So if the 
committee refers the motion to the steering committee, it 
would have to come back for the committee to decide or 
not on the substance of the motion and whatever action 
plan the steering committee adds to it. 


I would prefer that it be dealt with today and that the 
steering committee deal with the details later, but if you 
refer it to the committee... Mr. Wilbee asked when you 
would meet and you said within a few days. If that is the 
case and you can assure us you are ready to report this 
back next week. . . 
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I think the big thing, as Mr. Nault points out, is if the 
Indian students and the young people in the communities 
know that at least this committee is taking some action on 
this problem, they may think, well, maybe we could 
suspend our fast, because we are going to have a chance to 
appear and the minister is going to come and appear, the 
parliamentarians are taking some action here. But if it 
looks as if we are sweeping it under the rug or 
something. . . 


So I would prefer that we vote on this first. But if it is 
the will of the committee that it be sent to the committee, 


[Traduction] 

poursuivre leur jetine jusqu’a ce qu’elles aient gagné leur 
cause. Devons-nous alors attendre que ces enfants—je les 
appelle des enfants parce que c’est ainsi que je les 
considére—qui ne sont pas aussi raisonnables que nous 
pourrions |’€tre, attendrons-nous qu’ils se fassent du tort? 
Je nous verrais mal attendre qu’un _ sous-comité 
quelconque prenne une décision pour nous. Une de ces 
personnes en est a son vingt-septiéme jour de jetine. Cela 
me rend un peu nerveux. Vous avez peut-étre remarqué 
que je suis un peu agité aujourd’hui. Cette situation 
commence a me rendre trés nerveux. Je crois que nous 
devrons en accepter la responsabilité s’il leur arrive 
quelque chose, parce que c’est a nous qu’il incombe de 
faire preuve de leadership a cet égard. J’aimerais que nous 
le fassions aujourd’hui. 


M. Wilbee: Quand ce sous-comité se réunira-t-il? Peut- 
il siéger d’ici quelques jours? Est-ce qu’il y aura 
nécessairement un retard? 


Le président: Non. Le sous-comité peut se réunir d’ici 
quelques jours, et nous pouvons nous occuper de cette 
question en tout premier lieu. 


M. Wilbee: Je propose que nous renvoyions la question 
au sous-comité approprieé. 


Est-ce légal? Je retirerai ma motion si elle. . . 


Le président: Non, votre motion est recevable. Je vais 
seulement entendre les commentaires sur cette motion de 
renvoi. 


M. Allmand: Comme vous le savez, le comité directeur 
étudie toutes les questions d’une maniére détaillée, puis 
rédige un plan d’action qu’il présente ensuite au comité 
plénier. C’est toujours le comité plénier qui décide. Donc, 
si le Comité renvoie la motion au comité directeur, celle- 
ci doit revenir au Comité pour qu’il prenne une décision 
quant au fond de la motion et au plan d’action que le 
comité directeur propose. 


J’aimerais mieux que nous nous en occupions 
aujourd’hui et que le comité directeur s’occupe des détails 
plus tard, mais si vous renvoyez la question au comité. . . 
M. Wilbee a demandé quand vous vous réunirez et vous 
avez répondu d’ici quelques jours. Dans ce cas, et si vous 
pouvez nous assurez que vous serez prét a nous faire 
rapport la semaine prochaine. . . 


Ce qui importe, comme M. Nault l’a signalé, c’est que 
si les étudiants indiens et les jeunes dans les communautés 
savent qu’au moins notre Comité fait quelque chose a ce 
sujet, ils pourront songer a suspendre peut-étre leur jeune 
parce qu’ils vont avoir la chance de comparaitre, et le 
ministre cOmparaitra aussi, parce que les parlementaires 
font quelque chose. Mais si nous donnons l’impression de 
tenter de camoufler l’affaire. . . 


C’est pourquoi j’aimerais mieux que nous votions 
d’abord sur cette question. Mais si le Comité désire la 
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it still has to come back to be approved by the committee 
after you have had your meeting. 


Mr. Hughes: I just would like to say there is no 
question that everybody sees this as one of the most 
important issues on the native community agenda in the 
country. I do not think any member of this committee 
would disagree with that. But what we are dealing with 
over the foreseeable future is a number of important 
issues that I think we are going to want to get into. I think 
we can recognize the fact that this is a pre-eminent issue. 
But there are other important issues, and we want to set 
our agenda for the next few months as well and make sure 
we make the best use of the committee’s time and address 
the most important issues before the native community. 
So if we can recognize this as one of the most important 
issue and get on with it, discuss it in the committee and 
put together an action plan, that might be the best way to 
proceed. 


Mr. Nault: I am going to have to disagree with my hon. 
friend in this sense, that the explanation I am giving is 
that this is the number one issue, and all I am saying is if 
we proceed with the motion to accept what I have 
entertained for you under this motion, basically it dictates 
to the subcommittee that that is number one on its 
agenda. So if we are saying it is important—and everyone 
seems to be agreeing to that—then I cannot understand 
why we cannot vote on this motion to accept this as the 
number one order of business for the subcommittee to 
look at. Then down the line you would go to other 
important issues. I could name you half a dozen I would 
like to have on that agenda. But I would like to have this 
one looked at first, because of what is going on out there 
and what is going to continue to go on. 


I can tell you in all honesty it is going to get worse. In 
my riding more and more demonstrations are taking 
place. I am just worried it is going to get out of hand if we 
do not show. .. What I am trying to create here is a win- 
win situation; which means the students can say, now 
there is some action, we have won, we can get out; and 
the minister can say, well, I did not back down, I have 
won; and we will have done what we thought we could 
do. So it would be a win-win situation. But if we let it 
ride, someone is going to lose. And really, whoever loses, 
it does not make any difference; someone is going to get 
hurt out of it. 


My impression of all this is let us show we have that 
initiative and put it as number one on the agenda for the 
subcommittee. 


The Chairman: I think there is a consensus that this 
issue is a vital issue at the moment. I think there we are 
all agreed. So there we are the same. I guess we are saying 
this is an organizational meeting, where suggestions of 
agenda... Fine, that is great. The subcommittee has to 
meet. We all know that. I have given an undertaking that 
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déférer au sous-comité, il faudra encore qu’elle revienne 
aprés votre réunion devant le Comité pour qu’il 
V’approuve. 


M. Hughes: Il ne fait aucun doute que, de l’avis de 
tous, cette question figure parmi les plus importantes 
pour les autochtones du Canada. Je pense que tous les 
membres du Comité en conviennent. Mais, dans un 
avenir prévisible, nous devrons nous pencher sur un 
certain nombres de questions importantes et je crois que 
nous voulons nous occuper aussi de cet aspect de la 
situation. Bien sur, cette question prédomine, mais il y en 
a d’autres qui sont importantes et nous voulons établir 
notre programme pour les prochains mois aussi et nous 
assurer d’utiliser au mieux le temps du Comité en 
étudiant les questions les plus importantes pour la 
collectivité autochtone. Ainsi, si nous pouvons admettre 
que cette question est une des plus imortantes, la discuter 
en comité et élaborer un plan d’action, peut-étre serait-ce 
la meilleure fagon de nous y prendre. 


M. Nault: Je ne suis pas d’accord avec mon honorable 
collégue a ce sujet. J’ai dit que cette question est la plus 
imporante et que si nous décidons d’accepter ce que j’ai 
présenté dans cette motion, cela indiquera en fait au sous- 
comité que c’est la le premier article de son ordre du 
jour. Si nous convenons que cette question § est 
importante—et tout le monde semble d’accord a ce 
sujet—je ne comprends pas pourquoi nous ne pouvons 
pas nous prononcer sur la motion pour en faire le 
premier article de l’ordre du jour du sous-comité. Plus 
tard, vous pourrez vous pencher sur les autres questions 
importantes. Je pourrais en €numérer une demi-douzaine 
que j’aimerais faire inscrire a l’ordre du jour. Mais je 
désire que l’on s’occupe de celle-ci en premier lieu a 
cause de ce qui se passe et qui continuera de se passer. 


Je puis vous dire en toute honnéteté que la situation va 
s’aggraver. Il y a de plus en plus de manifestations dans 
ma circonscription. Je crains seulement que nous ne 
soyons plus maitres de la situation si nous ne faisons pas 
preuve... Ce a quoi je tente d’en arriver, c’est une 
situation ou il n’y a que des gagnants, c’est-a-dire une 
situation ou les étudiants pourront dire qu’ils ont gagné et 
qu’ils peuvent partir, puisque quelque part quelque chose 
se fait, et ou le ministre pourra dire qu’il a gagné lui aussi 
puisqu’il n’aura pas reculé; et ainsi nous aurons fait ce 
que nous pensions pouvoir faire. Ainsi, tout le monde 
sera gagnant. Mais si nous laissons aller les choses, il y 
aura sirement un perdant. Et peu importe qui perd, 
quelqu’un subira un préjudice. 


Il me semble que nous devons faire preuve d’initiative 
et inscrire cette question au sommet de l’ordre du jour du 
sous-comité. 


Le président: Nous semblons tous convenir que cette 
question revét la plus haute importance pour le moment. 
Nous sommes donc d’accord a ce sujet. Il me semble que 
nous disions que c’est une séance d’organisation, ou l’on 
propose des articles pour |’ordre du jour! Parfait. Le sous- 
comité doit se réunir, nous le savons tous. Je me suis 
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we would try to get that together over the next few days. 
So that is clear. 


This is obviously an agenda item that is going to 
appear—there is no question about that—and we have to 
look at that very quickly. So in that sense all of those are 
moving in the same direction. What we are saying here 
today. . . all of it is going in a similar direction. So if we 
take it in the spirit it is given, that this is an issue we are 
all saying we must look at and there is a strong consensus 
on, let us give this task to the subcommittee to bring back 
an action plan. We would have to have that in any case. 
The motion would commit us to that. The motion would 
commit us to saying whom we would call, when we would 
meet, and so On. Well, it is the work of the subcommittee 
to do that very thing. So we are saying in essence that that 
is what the consensus building at the table is. 


In a procedural sense, though, we have some 
difficulties here. I think the motion to refer would come 
first. We have a little difficulty with this amendment from 
Mr. St-Julien that I think we are going to have to. . . Just 
let me explain that it really goes beyond the topic that is 
suggested. It is in a sense another agenda item, not specific 
to this topic of the education issue. 
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M. St-Julien: Monsieur le président, je vais vous dire 
pourquoi j’ai proposé cet amendement. Je suis d’accord 
que \’éducation est importante, mais je ne suis pas 
d’accord avec mon collégue que c’est la préoccupation 
primordiale actuellement. Si  j’ai  mentionné la 
Convention de la Baie James, c’est que c’est terminé et 
que le gouvernement a dit qu’il ne négociait plus. 


Les Cris de la réserve Ouje-Bougoumou n’ont pas 
d’eau, ni de maison, ni de toilettes. Actuellement, il y a 
un montant de 19 millions sur la table; la Convention de 
la Baie James s’est arrétée la et rien ne bouge plus. J’ai 
parlé avec le chef Abel Bosum qui dit qu’il est primordial 
d’avoir des habitations, un dispensaire et des écoles. C’est 
important. C’est pour cela que je vous dis que l’€ducation, 
c’est parfait, mais on sait que dans 5 mois, le programme 
sera en place. Il y a aussi l’habitation. Tout arrive en 
méme temps. Le Comité n’a pas siégé depuis longtemps, 
et mes collégues ont aussi des questions a soulever: les 
nouvelles bandes, les traités et ainsi de suite. Mais on 
parle d’habitations, d’enfants qui jouent dans la merde. 
C’est aussi important que |’éducation. II faut les élever, et 
il faut qu’il y ait des dispensaires. 


C’est pour cela que j’ai proposé un amendement. Je 
connais la misére dans laquelle vivent les habitants de la 
réserve Ouje-Bougoumou, avec le chef Abel Bosum. Ils 
sont 250 a attendre, et ils sont autant de miséreux. Je 
comprends que l’éducation, c’est important chez nous, 
mais l’habitation et les autres points le sont tout autant. 
Comme je disais, on peut en discuter en comité. On a 
beaucoup de questions 4 soulever. L’éducation, c’est 
important, et il y a des manifestations, mais les 
manifestations ne m’impressionnent pas particulierement. 


[Traduction] 


engagé a tenter de tenir cette reunion d’ici quelques jours. 
Jusque 1a, la situation est claire. 


Cest de toute évidence une question qui figurera a 
ordre du jour—rien ne permet d’en douter—et nous 
devons l’examiner trés rapidement. Nous sommes donc 
tous d’accord a ce sujet. Tout ce que nous disons 
aujourd’hui va dans le méme sens. Or, puisque nous 
convenons tous que c’est une question sur laquelle nous 
devons nous pencher, déférons-la au sous-comité pour 
qu’il nous présente un plan d’action. Il nous faut de toute 
fagon avoir un plan d’action. La motion pourrait nous 
obliger a en établir un. La motion pourrait nous obliger a 
préciser qui nous convoquerons, quand nous nous 
réunirons, etc. En fait, il appartient au sous-comité de 
s’occuper de ces choses. Ce que nous disons présentement, 
c’est que c’est la le consensus au sein du Comité. 


Pour ce qui est de la procédure, cependant, nous avons 
certaines difficultés. Je crois qu’il nous faut voter d’abord 
sur la motion de renvoi. L’amendement de M. St-Julien 
nous cause une petite difficulté que nous devrons... 
Permettez-moi d’expliquer qu’il dépasse les limites de la 
question soulevée. D’une certaine fagon, il constitue un 
autre article a inscrire a l’ordre du jour parce qu’il ne 
touche pas spécifiquement a la question de |’éducation. 


Mr. St-Julien: Mr. Chairman, this is why I proposed 
this amendment. I agree that education is important, but I 
do not agree with my colleague that it is our main 
concern at the moment. The reason I mentioned the 
James Bay Agreement is because it is closed and the 
government stated that it would no longer negotiate. 


The Cree Indians on the Ouje-Bougoumou reserve 
have no water, houses or toilets. At the moment $19 
million are on the table, while the James Bay Agreement 
has come to a standstill. I spoke with Chief Abel Bosum, 
whose priority is to get houses, a clinic and schools. That 
is what is important. That is why I say that education is a 
fine thing, but we know that in five months the program 
will be up and running. Housing is important too. All 
these concerns are surfacing at once. The committee has 
not sat for a long time, and my colleagues also have 
questions to raise, such as new bands and treaties. But in 
talking about housing conditions, let us remember that 
there are children playing in excrement. Housing is just as 
important as education. These people must raise their 
children, and they need clinics. 


That is why I proposed an amendment. I know the 
hardships in which Chief Abel Bosum’s people are living 
on the Ouje-Bougoumou reserve. All 250 of them are 
waiting, and all of them live in abject poverty. I realize 
that education is important in our country, but housing 
and other concerns are just as important. As I was saying, 
we can discuss these issues in committee. We have a great 
many questions to discuss. Education is important, and 
there are demonstrations about it, but I am not very 
impressed by these demonstrations. People have the right 
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Ils peuvent en faire, car on vit dans une démocratie, je 
suis d’accord avec vous, mais je n’aime pas voir des créve- 
la-faim. Je suis d’accord avec vous que l’éducation, c’est 
primordial, mais je pense que les Cris de la réserve Ouje- 
Bougoumou sont tout aussi importants que 1|’éducation. 
Ils attendent d’avoir de l’eau et un hdpital indispensable 
pour les soigner. 


Mr. Allmand: I would be willing to support a separate 
motion that the committee give high priority to the two 
items Mr. St-Julien has mentioned, but I must say that 
what he says is correct with respect to James Bay. There 
are lives at stake here on this other issue and I still think 
the issue we should deal with first should be the 
education one. 


We are very close to a consensus. I am ready to vote for 
a separate motion on what he says, or even if it can be 
incorporated in an amendment which would allow still 
the priority given to the education issue. I am willing to 
support that, but I really think we could leave here today 
and it could be announced that education is going to be 
our top priority and the details can be worked out by the 
steering committee. 


Mr. Wilbee: One of the reasons for referring it to the 
committee was that you are going to have to develop an 
action plan and that would be the obvious source. I do 
not think it should affect the timing at all in coming back 
to the committee. I agree with Mr. Allmand that it is 
urgent and I do not think we are going to delay the timing 
at all. 


Mr. Littlechild: Could the subcommittee meet right 
away? 


The Chairman: “Right away” meaning what? 
Mr. Littlechild: Today or the afternoon. 
M. St-Julien: Moi, je suis d’accord. 


The Chairman: It could meet within 24 hours, I would 
think. We could meet within that timeframe. Yes, that 
would be possible, and so I think that would be workable. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, I would like to talk about 
procedure. First of all, you give us an agenda that says 
“other business”, so I bring forward some other business 
and then you tell me that we are really discussing 
procedure here. So I am having a little problem. Then 
Mr. Wilbee says to us that we should send it to the 
subcommittee so the subcommittee could say that it 
should be number one on the agenda and send it back to 
us, which we are discussing now, to say that yes, we 
believe it is first on the agenda. So I am having a little 
difficulty going around in circles here. I feel as if I am 
over Pearson International right now. 
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What I would like to do is explain the reason why, 
because we, as members, are all here and are going to 
have to receive and accept the recommendations of the 


[Translation] 


to demonstrate because we live in a democracy, fine, but I 
do not like to see people dying of hunger. I agree with 
you that education is a priority, but I think the Cree 
Indians on the Ouje-Bougoumou reserve are just as 
important as education. They are waiting for water and 
for a hospital that is indispensable to meet their 
healthcare needs. 


M. Allmand: J’appuierai une motion distincte que le 
Comité se penche en priorité sur deux points soulevés par 
M. St-Julien. J’avoue qu’il a raison pour ce qui est de la 
situation a la Baie James; il est vrai que pour certains, 
c’est une question de vie ou de mort. En méme temps, je 
crois qu’il faut accorder la priorité a la question de 
’éducation. 


Nous avons presque abouti a un accord. Je suis prét a 
appuyer une motion distincte englobant les propos de 
mon collégue ou méme un amendement en ce sens qui 
accorderait toujours la priorité a l’éducation. Cela dit, je 
pense qu’il nous est toujours possible d’annoncer, a la 
conclusion de cette séance, que l’éducation aura priorité 
au sein du Comité et que le comité directeur se chargera 
des détails. 


M. Wilbee: Si on a voulu saisir un sous-comité de cette 
question, c’est que cela constitue le moyen par excellence 
de dresser un plan d’action. Je n’y vois aucun risque de 
retard dans les délibérations du comité a ce sujet. Je suis 
d’accord avec M. Allmand que c’est une question 
d’urgence et je ne pense pas qu’on risque de perdre du 
temps. 


M. Littlechild: Le sous-comité peut-il se réunir tout de 
suite? 


Le président: Qu’entendez-vous par «tout de suite»? 
M. Littlechild: Aujourd’hui; cet aprés-midi. 
Mr. St-Julien: I agree. 


Le président: Je crois que le sous-comité pourrait se 
réunir d’ici 24 heures. Oui, ce serait possible—et pratique. 


M. Nault: Monsieur le président: j’aimerais parler de 
formalité. On lit a Vordre du jour le point «autres 
travaux»; je propose un autre travail et voila que vous me 
dites qu’on ne discute ici que de formalités. J’en suis un 
peu troublé Ensuite, monsieur Wilbee propose de saisir le 
sous-comité de cette question d’actualité pour nous; le 
sous-comit€é pourra y accorder la priorité et nous la 
renvoyer, pour qu’on dise que oui, en effet, c’est la 
question primordiale. Je suis vexé de tourner en rond. Je 
me sens comme un avion dans le circuit d’attente de 
l’aéoroport international Pearson. 


Je veux vous expliquer pourquoi parce que nous, les 
membres, sommes tous ici et devrons recevoir et accepter 
les recommandations du sous-comité; vu que nous en 
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subcommittee, which will be, as we are members on it, I 
am assuming, that this should be the number one priority. 


So why are we spinning our wheels when we can just 
say the first order of business is that we would like to do 
this and we are the committee of the whole? Is there a 
problem with that? Procedurally that is acceptable, is it 
not? 


The Chairman: I think the reason why we are stalling 
just a bit here—and I use that word in the sense of just the 
procedural problem of today, not on the substance of 
what you are getting at—is that we have to develop an 
action plan. The Board of Internal Economy of course has 
its role to play. What if there are budget implications of 
what we want to do, witnesses we want to call in? How do 
we handle that? We have no budget right now. So it has to 
be approved. You cannot have an approved budget until 
you have an action plan. What is our action plan? This is 
one topic of an action plan. This is not an action plan for 
the committee as a whole over the next term. This is a 
priority item that is being identified to move to the 
beginning of whatever that plan is. That we are doing. 
That is very clear. 


Mr. Allmand: No date is set. 


The Chairman: No dates are set in the motion. 
Mr. Allmand: It is just the first item of business. 


The Chairman: That is right. So that is why we are 
having some difficulty with that. I guess what we are 
saying is that we have struck a subcommittee to set 
agenda, to set procedure, to develop an action plan to take 
to the Board of Internal Economy with a budget from 
ourselves to them so we can get at our work as we see it as 
a committee. 


At the same time as we have done that, we have said let 
us carry this motion that says that shall be our first item 
without really having any budget. How far do we want to 
go with it? What witnesses do we want to call other than 
the minister who has been identified? 


I guess we want just to think that through a bit, and 
then say: this is what we want to get at, we get that 
approved and we are On our way. 


That is why I wonder if we have not moved ahead of 
ourselves just half a step there. That is why I indicated 
earlier that we may have—I used the words “jumped the 
gun” just a bit there, because if all the meetings are here 
and all the people we want to call are just in Ottawa or 
just in the department then that is fairly simple and 
straightforward, but what if as the subcommittee meets it 
says we need others but we have no budget to do that, and 
so on? That is my difficulty with it. 


[Traduction] 


sommes également les membres, je suppose qu’il 
recommandera d’étudier cette question en tout premier 
lieu. 


Alors pourquoi perdre notre temps lorsque nous 
pouvons dire tout simplement que nous voulons faire ceci 
et que c’est nous qui formons le comité plénier? Y a-t-il 
une difficulté? Sur le plan de la procédure, c’est 
acceptable, n’est-ce pas? 


Le président: La raison pour laquelle nous hésitons un 
peu ici—et je le dis au sujet des problémes de procédure 
et non au sujet de la substance de votre intervention—est 
que nous devons élaborer un plan d’action. Le bureau de 
régie interne a, bien str, son role a jouer. Qu’arrive-t-il si 
ce que nous voulons faire, si la convocation des témoins 
que nous désirons entendre entrainent des dépenses? 
Comment les payons-nous? Présentement, nous n’avons 
aucun budget. I] faut donc en faire approuver un. On ne 
peut pas faire approuver un budget avant d’avoir un plan 
d’action. Quel est notre plan d’action? C’est la un aspect 
d’un plan d’action. Il ne s’agit pas du plan d’action du 
Comité pour toute la durée de son nouveau mandat. Nous 
sommes saisis d’une question prioritaire que nous voulons 
faire inscrire au tout début de ce plan, quel qu’il soit. 
C’est ce que nous faisons, et c’est parfaitement clair. 


M. Allmand: Aucune date n’est fixée. 


Le président: Aucune date n’est mentionnée dans la 
motion. 


M. Allmand: Ce n’est que le premier article a l’ordre 
du jour. 


Le président: Exactement. C’est aussi pourquoi nous 
avons un peu de difficulté. Ce que nous disons, je pense, 
c’est que nous avons créé un sous-comité chargé de 
préparer l’ordre du jour, d’énoncer la procédure et 
d’élaborer un plan d’action a présenter au Bureau de 
régie interne, avec un budget, afin de pouvoir nous mettre 
au travail comme nous |’entendons en tant que Comité. 


Nous avons dit également qu’il faut adopter la motion 
selon laquelle nous serons saisis de cette question en tout 
premier lieu, sans toutefois avoir de budget. Jusqu’ou 
désirons-nous aller? Quels témoins voulons-nous 
convoquer en plus du ministre? 


Je pense que nous ferions bien d’y réfléchir un peu 
plus a fond avant de dire voila ce que nous voulons 
accomplir, nous le faisons approuver et nous allons de 
avant. 


C’est pourquoi je me demande si nous n’avons pas 
anticipé juste un peu. C’est pourquoi j’ai indiqué plus tét 
que nous allions un peu trop vite parce que si toutes les 
réunions se tiennent ici et si tous les gens que nous 
désirons rencontrer sont déja a Ottawa ou fonctionnaires 
du Ministére, c’est assez simple; d’autre part qu’arrive-t-il 
si le Comité décide qu’il nous faut rencontrer d’autres 
personnes mais que nous n’avons aucun budget pour ce 
faire, et ainsi de suite? Voila ce qui me géne. 
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I am saying that in 24 hours a subcommittee could 
meet. We could have a report back fairly quickly and we 
can start dealing with this. 


Mr. Allmand: It is true that you have to set out a 
budget and so on, but I have served on committees for a 
long time and you can still accept this motion and carry 
forward with the development of the budget. Let us have 
the votes, I guess, but I would like to see—for the good of 
the people who are fasting and so on, and for the 
problem—that it would come out clear today that the 
committee has said that this will be its first item of 
business, without any dates set. You will suggest dates. 


So I would prefer that this be clear-cut, and you, as 
chairman, can announce that, say that you are going to 
work out the details but it is a policy of the committee. 


The Chairman: We have our motion to refer, which 
would be the first one we would deal with, and that would 
refer this subject-matter specifically to the sub-committee. 
Then we have the amendment to the motion from Mr. St- 
Julien, then the motion itself as amended. Those are the 
three we have before us. We will take them in that order. 


Mr. Nault: Could you tell me what the amendment to 
the motion is that Mr. St-Julien has made? 
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The Chairman: My difficulty with Mr. St-Julien’s 
motion is that it really raises a separate topic and should 
not then be a subamendment. 


Mr. St-Julien, in that sense, although there is no 
difficulty with the subject-matter as a study topic, I do not 
think it should be an amendment to the motion. So I 
wonder if we should not put it as a separate motion. That 
would solve my difficulty with that subamendment. In 
any case we would be dealing with the referral first. Is 
there any difficulty if we do it that way? 


M. St-Julien: Non, il n’y a pas de probléme. Je pourrais 
en faire une motion. 


The Chairman: All right. That would solve the 
difficulty I am having with that as a subamendment to the 
other motion. 


Then we go to the motion to refer. I think the motion 
to refer was really a motion to refer the specific motion of 
Mr. Nault and also the subject-matter raised by Mr. St- 
Julien. Is that correct? 


Mr. Wilbee: Yes. Also with the priority item; it is the 
urgency of the matter that has been expressed by our 
colleague. 
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Le sous-comité pourrait se réunir dans les vingt-quatre 
heures. Il pourrait nous présenter son rapport assez 
rapidement et nous pourrions alors commencer a nous en 
occuper. 


M. Allmand: IL est vrai qu’il faut un budget et tout le 
reste, mais je suis membre de comités depuis longtemps et 
je sais que vous pouvez accepter cette motion sans que 
cela ne dérange la préparation du budget. J’imagine que 
nous devons nous prononcer sur la question mais 
jaimerais, pour le bien des personnes qui jeinent et ainsi 
de suite, et en vue de la solution du probléme, que nous 
indiquions clairement aujourd’hui que le Comité a décidé 
d’en faire la premiére question qu’il étudiera sans 
toutefois avoir encore fixé de date. Vous proposerez des 
dates. 


Je préférerais que cela soit clair et que vous, en qualité 
de président, annonciez que vous allez vous occuper des 
détails mais que le Comité a pris une décision. 


Le président: Nous sommes saisis d’une motion de 
renvoi sur laquelle nous devons nous prononcer en 
premier lieu, laquelle renverra cette question 
spécifiquement au sous-comité. Nous sommes. saisis 
également de l’amendement de M. St-Julien et il faudra 
ensuite voter sur la motion modifiée. Voila les trois 
motions qui retiennent présentement notre attention. 
Nous les étudierons dans cet ordre. 


M. Nault: Auriez-vous l’obligeance de me rappeler 
V'amendement de M. St-Julien? 


Le président: Le probléme que pose la motion de M. St- 
Julien, c’est qu’elle souléve une question distincte et, par 
conséquent, elle ne devrait pas faire l’objet d’un sous- 
amendement. 


Monsieur St-Julien, méme si cette question peut 
certainement faire l’objet d’une étude, je ne pense pas 
qu’on doive la présenter comme un amendement 4a la 
motion. Je me demande donc s’il ne serait pas préférable 
que vous présentiez une motion distincte a cet égard. Cela 
réglerait le probleme que me pose ce sous-amendement. 
Quoi qu’il en soit, nous disposerions de la motion de 
renvoi en premier. Est-ce que cela vous irait? 


Mr. St-Julien: Yes. There is no problem. I could move 
a motion to that effect. 


Le président: D’accord. Cela réglerait le probléme du 
recours 4 un sous-amendement a l|’autre motion. 


5 


Nous passons maintenant a la motion de renvoi. Je 
pense que cette motion visait en fait 4 renvoyer la motion 
de M. Nault et la question soulevée par M. St-Julien. Est- 
ce exact? 


M. Wilbee: Oui. Il y a aussi la question de la priorité. 
Notre collégue a fait valoir l’urgence de la question. 
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The Chairman: That is right. So the referral also 
identifies the motion as the first item. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, I am still flying around 
Pearson somewhere. You lost the heck out of me here 
about five minutes ago. You are saying you are moving 
my motion and Mr. St-Julien’s motion all in the same 
referral. 


The Chairman: No. 
Mr. Nault: You are referring those two motions. 


The Chairman: I have really indicated that I have some 
difficulty with Mr. St-Julien’s motion because it really was 
not an amendment to your motion, it was a new motion. 


Mr. Nault: So there are two separate motions. 
The Chairman: That would make it two separate ones. 


Mr. Nault: Right. I have that clear. But then you were 
saying— 

The Chairman: Now, going back to the motion to refer, 
which would be the first motion we would have to deal 
with in order of voting on these motions— 


Mr. Allmand: Only to refer Mr. Nault’s motion. 


The Chairman: Well, when Mr. Wilbee made his 
motion to refer, I think what he was saying was to refer 
the subject-matter of both of them to the subcommittee, 
identifying Mr. Nault’s subject-matter as the highest 
priority. I think that is what Mr. Wilbee did. Is that 
correct? 


Mr. Wilbee: I was not aware of it. But go ahead. 


The Chairman: I have been trying to keep that airplane 
flying around, you see. 


Colleagues, if I may put it this way, to try to bring us 
all together—we are very, very close here—Mr. Wilbee 
moved that the debate on the motion and the proposed 
amendment to that motion be adjourned and the subject- 
matter, which would be of the two motions, be referred to 
the Subcommittee on Agenda and Procedure for 
consideration and report. 


Mr. Funk: A point of clarification. Would that mean 
we would then not vote on the other one, because 
everything has been referred? 


The Chairman: If the referral motion carried, then we 
would vote on the motion as amended through this 
referral. 


No, I am sorry. There is a very important other thing 
that happens here. 


Let me read it again. The motion is that the debate on 
the motion and the proposed amendment be adjourned. 
So we would then be adjourning. The referral motion, if 
it carried, would mean we adjourn. The subject-matter we 


[ Traduction] 


Le président: C’est exact. En conséquence, la motion de 
renvoi précise qu’il doit s’agir de la premiére question a 
Vordre des travaux. 


M. Nault: Monsieur le président, mon esprit doit 
encore flotter quelque part aux environs de l’aéroport 
Pearson. Vous m’avez perdu depuis environ cing minutes. 
Vous dites que ma motion et celle de M. St-Julien font 
l’objet d’une méme motion de renvoi. 


Le président: Non. 
M. Nault: Vous renvoyez ces deux motions. 


Le président: J’ai expliqué que la motion de M. St- 
Julien posait quelques difficultés parce qu’en réalité, elle 
ne constitue pas un amendement a votre motion. II s’agit 
d’une nouvelle motion. 


M. Nault: Donc il y a deux motions distinctes. 


Le président: En _ faisant cela, 
effectivement deux motions distinctes. 


nous aurions 


M. Nault: D’accord. J’ai compris. Mais ensuite, vous 
ajoutez. .. 


Le président: Pour en revenir 4 la motion de renvoi, 
qui serait la motion originale, il faudrait l’aborder afin de 
voter sur ces motions. . . 


M. Allmand: Uniquement pour renvoyer la motion de 
M. Nault. 


Le président: Lorsque M. Wilbee a présenté sa motion 
de renvoi, je pense que son intention était de renvoyer les 
deux questions au sous-comité, tout en précisant que celle 
de M. Nault devrait avoir la priorité. Je pense que c’est ce 
que M. Wilbee a proposé. Est-ce exact? 


M. Wilbee: Je ne m’en étais pas apergu, mais continuez 
tout de méme. 


Le président: Comme vous le voyez, j’ai essayé de ne 
pas perdre l’aéroport de vue. 


Chers collégues, nous sommes trés prés d’atterrir, si 
vous me passez l’expression. M. Wilbee a proposé que le 
débat sur la motion et l’amendement proposé 4a cette 
motion soient ajournés et que le sujet des deux motions 
soit renvoyé au sous-comité du programme et de la 
procédure a des fins d’examen et de rapport. 


M. Funk: Je voudrais obtenir une précision. Est-ce que 
cela signifie que nous ne voterions pas sur l’autre motion 
puisque la motion de renvoi couvre les deux? 


Le président: Si la motion de renvoi est adoptée, nous 
voterions sur la motion amendée par l’entremise de ce 
renvoi. 


Non, je suis désolé. Cette démarche a une autre 
conséquence trés importante. 


Je reprends. La motion propose que le débat sur la 
motion et l’amendement proposé soient ajournés. Donc, 
nous ajournerions. Si elle devait étre adoptée, la motion 
de renvoi signifierait que nous ajournerions. La question 
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have been discussing now would be referred to the 
subcommittee, and they then, of course, are to report 
back. That is what we would be doing by voting in the 
affirmative on the motion to refer. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, I disagree. That is not the 
procedure at all. As far as I am concerned, when there is a 
motion on the floor, even though there is a 
subamendment, which Mr. Wilbee has made, we have to 
vote on that, and we also have to vote on the other one. 
What if we vote on both of them in the affirmative, which 
is completely possible under the procedures? That is 
acceptable under this format. 
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The Chairman: I hear hat you are saying. Mr. Nault 
and colleagues, our difficulty here is that, if Mr. Wilbee’s 
motion had been one just to adjourn, then of course that 
would have been non-debatable. We would have voted on 
it, and if it had been voted on in the affirmative, that 
would have been the end of the matter. 


However, it was a little more complicated than that. 
Mr. Wilbee was trying to help us out of our difficulty, and 
therefore what we really have before us is the debate on 
the motion and the subamendment; in other words, that 
the subject-matter of those two be adjourned—so the word 
“adjourn” comes in there—and that the subject-matter be 
referred to the Subcommittee on Agenda and Procedure. 
That is why it becomes a little more complicated. It 
supersedes that other motion, then. That is our difficulty. 


That is why I was trying to say that if we adopt this 
motion that the debate and the motion and the proposed 
amendment be adjourned and the subject-matter be 
referred to the Subcommittee on Agenda and Procedure, I 
think we have carried the essence of all three in the one 
and it would not be necessary to go to the next one. That 
would be it. 


Mr. Funk: I guess I would call it clarification, but it 
seems to me, though, that it would then refer to the 
subcommittee whether or not in fact they accept this as 
the first order of business, and that is the impression I 
would hope we do not leave. I think the intent of the 
Original motion was to leave the impression that the first 
order of business is in fact the post-secondary education 
question. 


In my mind, the motion to refer, with all due respect, 
in some ways is the one that is muddying the water. There 
is no other way to proceed with Mr. Nault’s motion other 
than that the subcommittee... So in effect adopting his 
motion does activate the subcommittee to take action, 
whereas to adopt the referral motion does not then leave 
on the record a signal from this committee that it should 
be the first order of business. 


The Chairman: The difference in size of our 
subcommittee and our committee is very, very small, and 
we are all part of this discussion. Our difficulty is the fact 
that the subcommittee also has to propose an action plan 


[Translation] 


dont nous venons de discuter serait renvoyée au sous- 
comité qui, bien entendu, devrait en faire rapport. Voila 
ce que nous ferions si nous votions en faveur de la motion 
de renvoi. 


M. Nault: Monsieur le président, je me suis pas 
d’accord. Ce n’est pas du tout la procédure a suivre. Pour 
ma part, je pense que lorsqu’une motion est proposée, 
méme s’il y a un sous-amendement, en 1l’occurrence 
présenté par M. Wilbee, il nous faut voter sur cette 
motion et il nous faut également voter sur l’autre. Que se 
passerait-il si nous votions en faveur des deux, ce que la 
procédure autorise? C’est une pratique acceptable dans ce 
cas. 


Le président: Je comprends ce que vous dites. Le 
probleme qui se pose, ici, c’est que si la motion de M. 
Wilbee avait été strictement une motion d’ajournement, il 
va de soi qu’elle n’aurait pu étre débattue. Nous aurions 
voté sur cette motion et si elle avait été accueillie 
favorablement, cela aurait mis un terme a l’affaire. 


Cependant, c’est un peu plus compliqué que cela. M. 
Wilbee a tenté de nous venir en aide et, en conséquence, 
nous sommes en fait saisis de la question du débat sur la 
motion et le sous-amendement. Autrement dit, il est 
proposé que le débat soit ajourné—notez l’emploi du mot 
«ajourné»—et que la question soit renvoyée au Sous- 
comité du programme et de la procédure. Voila pourquoi 
c’est un peu plus compliqué. Cette motion remplace 
Vautre. Voila qui explique nos difficultés. 


C’est pourquoi je disais que si nous adoptions cette 
motion portant que le débat ainsi que la motion et 
Vamendement proposés soient ajourné et que la question 
soit renvoyée au Sous-comité du programme et de la 
procédure, nous aurions réglé les trois cas d’un coup et il 
ne serait pas nécessaire de passer au suivant. Nous nous 
en tiendrions la. 


M. Funk: Je voudrais un éclaircissement. Il me semble, 
cependant, que cela reviendrait a renvoyer au sous-comité 
la responsabilité de décider si, en fait, il accepte que cette 
question soit la premiere a l’ordre des travaux du comité 
et je ne voudrais pas que ce soit la conclusion que l’on en 
tire. A mon avis, la motion originale voulait établir que le 
premier sujet a l’ordre des travaux devait étre en fait la 
question de l’enseignement post-secondaire. 


En toute déférence, la motion de renvoi me semble 
plutot contribuer a embrouiller les choses. On ne peut 
disposer de la motion de M. Nault autrement qu’en 
confiant au sous-comité. . . Donc, si l’on vote en faveur de 
sa motion, on invite le sous-comité a se prononcer, alors 
que si l’on adopte la motion de renvoi, le Comité 
n’énonce pas officiellement que cette question devrait étre 
la premiere a l’ordre des travaux. 


Le président: Il n’y a guére de différence entre la 
composition du sous-comité et du comité plénier, et nous 
prenons tous part a la discussion actuelle. Le probléme, 
c’est que le sous-comité doit également proposer un plan 
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and set a budget and have them approved. I think that is 
where our difficulty is coming up; it is not the difficulty 
that we are going to use rules here to say let us not study 
the question. 


What we are trying to say here is that we are just 
beginning to get organized. We have achieved that step. 
We have identified some subject-matter. That is clear; 
there is a strong consensus on that issue. We need a 
budget and an action plan, and the subcommittee has to 
activate that. A part of doing that is to recognize what 
took place here today; that is, there is a consensus that we 
have identified the first item we want to get at. After all, 
in setting up this subcommittee, we know that each of the 
three parties is there and we are all a part of this through 
our committee here. 


So I think we are not trying in any way to use 
procedure to avoid the question. I think we are trying to 
say we need this action plan and we need a budget set and 
we have to get on our way. We have also identified some 
topics and we have also identified what there is a strong 
consensus for, which is the first topic. 


Mr. Allmand: I guess we are ready for the vote. I 
simply want to say that experience tells me not to take a 
decision today. The motion of Mr. Nault leaves things up 
in the air, and I have seen too many cases where between 
today and a week hence, after discussions go on outside 
and so on, the agenda could change. I would like to say— 
and I am not going to delay the vote—that we would vote 
against the motion to refer, and I would like a recorded 
vote on it. 


Mr. Nault: Could I hear the Mr. Wilbee’s amendment? 
I am having a little difficulty— 


The Chairman: It is not an amendment; it is a 


superseding motion to refer. But in any case, it reads: 


that the debate on the motion and the proposed 
amendment be adjourned and the subject-matter be 
referred to the Subcommittee on Agenda and 
Procedure for consideration and report. 


Mr. Funk: Is it procedurally correct to move an 
amendment to that motion since it is a superseding 
motion? 


The Chairman: To amend the motion to refer? 


Mr. Funk: Yes. 


An hon. member: Yes, it is. 


| Traduction] 


d’action et un budget et les faire approuver Voila 4 mon 
avis l’origine du probleme. On n’a pas 4a craindre que 
nous nous servions des régles de procédure pour décider 
de ne pas étudier la question. 


En fait, nous commengcons tout juste a nous organiser. 
Nous avons fait les premiers pas. Nous avons recensé 
certains sujets d’intérét et il ne fait aucun doute que cette 
question recueille un trés large consensus. I] nous faut 
€tablir un plan d’action et un budget, et le sous-comité 
doit se charger de cette tacne. Il lui faut, pour 
commencer, tenir compte de ce qui s’est passé ici 
aujourd’hui. Autrement dit, qu’il y ait un consensus 
quand au premier sujet que nous voulons étudier. Aprés 
tout, les trois partis étaient présents lorsqu’on a constitué 
ce sous-comité. 


En conséquence, je pense qu’il est évident que nous 
n’essayons pas de nous servir des régles de procédure pour 
éviter la question. Nous faisons simplement valoir qu’il 
faut établir un plan d’action et un budget en préambule a 
nos travaux. Nous avons également identifié certains sujets 
d’intérét et il ressort qu’il existe un fort consensus pour 
que nous étudions en priorité l’enseignement post- 
secondaire. 


M. Allmand: Je suppose que nous sommes préts a 
passer au vote. J’ajouterai tout simplement que 
V’expérience m’a appris qu’il ne serait pas bon de prendre 
une décision aujourd’hui. La motion de M. Nault laisse 
les choses en suspens et j’ai vu trop souvent l’ordre du 
jour changer en l’espace d’une semaine, apres des 
discussions a l’extérieur du Comité, et ainsi de suite. Je 
n’ai pas l’intention de retarder le vote, mais je signale que 
nous avons l’intention de voter contre la motion de 
renvoi et que nous voudrions qu’elle fasse l’objet d’un 
vote nominal. 


M. Nault: Est-ce qu’on pourrait me lire l’amendement 
de M. Wilbee? J’ai un peu de mal a... 


Le président: Il ne s’agit pas d’un amendement; il s’agit 
d’une motion de remplacement portant renvoi. Mais, quoi 
qu’il en soit, elle se lit comme suit: 


Que le débat sur la motion et l’amendement proposés 
soit ajourné et que la question soit renvoyée au Sous- 
comité du programme et de la procédure aux fins 
d’examen et de rapport. 


M. Funk: La procédure nous autorise-t-elle 4 proposer 
un amendement a cette motion, méme s’il s’agit d’une 
motion de remplacement? 


Le président: Vous voulez savoir si l’on peut amender 
la motion de renvoi? 


M. Funk: Oui. 


Une voix: Oui, on le peut. 


‘hogs? 
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Mr. Funk: I would then like to move an instruction, 
with instructions to designate the question of post- 
secondary education funding as the first order of business. 


The Chairman: We will just get this in the correct 
form. We are just tidying this up to make sure we have 
what you are saying. 


M. St-Julien: Est-ce qu’on peut relire sa motion, s’il 
vous plait? 


The Chairman: We will, yes, as soon as we have it 
written out. 


If I understand this correctly, Mr. Funk, and correct 
me if I have missed this, this would be the referral motion 
with that amendment: that the debate on the motion and 
the proposed amendment be adjourned and the subject- 
matter be referred to the Subcommittee on Agenda and 
Procedure for consideration, and that the post-secondary 
education question be its first order of business for report 
at the next meeting of the committee—that is, the standing 
committee. 


I had better read that again, because I stopped in the 
middle. 


Mr. Nault: I thought you did quite well. 


The Chairman: Well, just to make sure, I will read it 
again: That the debate on the motion and the proposed 
amendment be adjourned and the subject-matter be 
referred to the Subcommittee on Agenda and Procedure 
for consideration, and that the post-secondary education 
question be its first order of business for report at the next 
meeting of the committee. 


Is that clear? Mr. Funk, have I caught the essence of 
what you were adding? 


Mr. Funk: Yes. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, I would like to complicate 
matters just a little bit further and make an amendment to 
the amendment that the subcommittee report to this 
committee within 24 hours. 


The Chairman: That will create some difficulties. 


Mr. Nault: That is what Mr. Littlechild said; that we 
should get on with this in an expedient manner. 


The Chairman: I think Mr. Littlechild asked the 
question as to when the subcommittee could meet, and I 
responded that I thought we could meet in 24 hours. 


Mr. Nault: Did he not request that we meet as soon as 
possible? 


The Chairman: That we meet as soon as possible after, 
I think was the request, but there are some limitations 
there. 


[Translation] 


M. Funk: Je voudrais proposer une directive en vue de 
désigner comme premier sujet a l’ordre des travaux la 
question du financement de l’enseignement 
postsecondaire. 


Le président: Nous allons formuler cela en bonne et 
due forme. Nous mettons la derniére main au libellé afin 
de nous assurer de bien énoncer vos propos. 


Mr. St-Julien: Could his motion be read again, please? 


Le président: Bien str, aussit6t que nous l|’aurons 
rédigée. 

Si je vous ai bien compris, monsieur Funk, et reprenez- 
moi si je me trompe, la motion de renvoi serait assortie de 
Vamendement suivant: que le débat sur la motion et 
V’amendement proposés soit ajourné et que la question 
soit renvoyée au Sous-comité du programme et de la 
procédure a des fins d’examen et que la question de 
Venseignement postsecondaire soit le premier sujet a 
Vordre des travaux dont il doit étre fait rapport a la 
prochaine séance du Comité—je parle évidemment du 
comité permanent. 


Il vaudrait mieux que je relise la motion parce que je 
me suis arrété au milieu. 


M. Nault: Je pense que vous vous en étes bien tiré. 


Le président: Pour que tout soit bien clair, je vais la 
relire: Que le débat sur la motion et l’amendement 
proposés soit ajournée et que la question soit renvoyée au 
Sous-comité du programme et de la procédure aux fins 
d’examen et que la question de_ 1’enseignement 
postsecondaire soit le premier sujet a l’ordre des travaux 
dont il doit étre fait rapport a la prochaine séance du 
Comité. 


Est-ce clair? Monsieur Funk, ai-je bien rendu |’essence 
de votre proposition? 


M. Funk: Oui. 


M. Nault: Monsieur le président, je voudrais 
compliquer les choses encore un peu plus et proposer un 
amendement a l’amendement afin de faire en sorte que le 
sous-comité fasse rapport au Comité dans les 24 heures. 


Le président: Cela va sans doute poser quelques 
difficultés. 


M. Nault: Il demeure que M. Littlechild a déclaré que 
nous devrions agir rapidement. 


Le président: M. Littlechild voulait savoir quand le 
sous-comité pourrait se réunir et je lui ai dit dans les 24 
heures. 


M. Nault: N’a-t-il pas demandé que nous nous 
réunissions le plus tot possible? 


Le président: Je pense qu’il a demandé que nous nous 
réunissions le plus tdt possible aprés, mais certaines 
contraintes jouent. 
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Mr. Nault: Which is 24 hours, which is acceptable, is it 
not? 


The Chairman: I think there are a few difficulties 
there. I think the spirit of what we are saying here is very 
clear. But I think now you are trying to tie us to 
something. .. We are going to have to look at that a little 
more carefully. 


Mr. Nault: No, Mr. Chairman. To be honest, what I am 
doing is making sure we will not get back to what we 
were doing before, and that is taking a very important 
issue and putting it on the back burner for two weeks. I 
would like some time limits so we can get on with a very 
important issue that is a very important issue for native 
people in this country. I do not think we should delay it, 
and that is the reason I brought it up today. I want time 
limits so I do not have to say, maybe two weeks from now 
we might talk about this, and then I find out a week and a 
half from now that some poor student died on me. I 
would like to do it now, and that is why the 24 hours is in 
there. 


° 1645 


Mr. Hughes: I think we should not pussyfoot around 
here. We all agree that we are going to take this issue 
seriously and that we are going to deal with it fairly 
expeditiously. I think we are unwise to try to put in a 
24-hour limitation because we may not be able to meet 
that. I think if we take this seriously and deal with it in an 
expeditious manner, it would be taken in that manner by 
all members of the committee. 


Mr. Allmand: My experience with this committee and 
other committees, where members of all parties agreed 
that something was important—I I do not know why we 
would not agree with the original motion—is that, despite 
the goodwill that is there, very often the Whip will say, 
what have you done here? Oh, gee; get rid of that! 


I trust everybody here, I have no reason not to trust 
you, but other pressures come to bear. Whereas if you 
decide right now, today, that this is going to be our first 
item of business and let the steering committee work out 
the mechanics, then, it is clear to the public—and it is the 
Indian public that we are trying to get the message to— 
that this committee, of which there is only one Indian 
person on the committee—is willing to take this issue 
seriously. 


We are not taking sides. Actually the motion says, 
invite the minister first, then invite the Indian 
community. It means that we are providing a forum in 
public, the committee system, for this issue to be dealt 
with. I can assure you that that is the message. Mr. Nault 
is afraid that by not putting a time limit on it and using 
this other procedure, it could get out of control and not 
get back on the table. That is the problem. 


[Traduction] 


M. Nault: Le plus tot c’est 24 heures, ce qui est 
acceptable, n’est-ce pas? 


Le président: Je pense que cela pose certaines 
difficultés. Il me semble que nous annoncons nos 
intentions trés clairement mais je pense que vous voulez 
nous forcer a prendre certains engagements. . . j’estime 
qu’il faudrait étudier cela d’un peu plus prés. 


M. Nault: Non, monsieur le président. En toute 
franchise, je veux simplement m/’assurer qu’on ne 
retombe pas dans de vieilles orniéres en mettant cette 
question de cété pendant deux semaines. Je voudrais que 
Yon établisse un échéancier pour l’examen de cette 
question extreémement importante pour les autochtones 
du Canada. A mon avis, il faut faire diligence et c’est la 
raison qui m’a poussé a présenter cet amendement 
ajourd’hui. Je veux que nous fixions des délais, que nous 
ne disions pas que nous allons en parler dans deux 
semaines pour ensuite devoir faire face, dans une semaine 
et demie, a la mort d’un étudiant. Je voudrais que nous 
abordions la question sans délai et c’est pourquoi j’ai 
inclus cette prescription de 24 heures. 


Mr. Hughes: Je pense que nous ne devrions pas laisser 
trainer les choses. Nous reconnaissons tous la gravité de 
la situation et nous avons convenu de létudier assez 
rapidement. Je pense qu’il serait déraisonnable d’accepter 
une prescription de 24 heures parce qu’il nous sera 
peut-étre impossible de la respecter. Cependant, je pense 
que si nous abordons la question avec sérieux et diligence, 
cela satisfera tous les membres du Comité. 


M. Allmand: D’aprés mon expérience au sein de ce 
Comité et d’autres comités, lorsque les députés de tous les 
partis s’entendent sur quelque chose d’important—et je ne 
vois pas pourquoi on ne s’entenderait pas sur la motion 
originale, il arrive qu’en dépit de cette bonne volonté, le 
whip intervienne souvent pour conseiller aux membres de 
son parti de se soustraire a une entente. 


Chacun ici a ma confiance. Je n’ai pas de raison de ne 
pas vous faire confiance, mais il peut arriver que d’autres 
pressions s’exercent. Par contre, si vous deécidez, 
immédiatement, aujourd’hui méme, que cette question 
sera la premiére a l’ordre de nos travaux et que vous 
confiez au comité directeur le soin d’établir les modalités, 
il est alors clair aux yeux de la population—et c’est a la 
population indienne que nous nous adressons—que le 
Comité, auquel ne sie€ge qu’un seul Indien, est disposé a 
étudier cette question avec tout le sérieux voulu. 


Il n’est pas question de prendre partie. En fait, la 
motion propose d’inviter le ministre d’abord et ensuite, 
des membres de la communauté indienne. Cela signifie 
que nous fournissons une tribune publique—le systeme de 
Comité—pour l’examen de cette question. Je vous donne 
V’assurance que c’est la le message que nous transmettons. 
M. Nault craint que si l’on n’établit pas de délai et que 
l’on a recours a l’autre procédure, la question pourra étre 
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The Chairman: Mr. Allmand and Mr. Nault, I can see 
what your concerns are, and I accept that. 


I think part of the purpose, though, of the 
subcommittee is to set agendas, set an action plan. We 
have to give them a chance to do that and I think that is 
the essence of this referral. So we are very clear that the 
motion if adopted would say exactly what the first order 
of business is. That is clear. 


We are giving the subcommittee that instruction. The 
subcommittee then develops an action plan as to whom 
we call. There is some difficulty—I am not sure just how 
it is faced—but we will go ahead with this in any case. Are 
there budget implications to this? How can those be 
approved as expeditiously as possible so that that problem 
does not hold us up? The subcommittee has to deal with 
that. I thought we could probably have that subcommittee 
within 24 hours. I think we have to give them a chance 
then, if we adopt this, to do their work and then report to 
us as a whole committee. 


Are we ready to call the question? A recorded vote was 
called for. This would then be the question on the motion 
to refer. It is clear what we are doing? 


Mr. Allmand: I think you have two amendments. 


The Chairman: [ tried to incorporate that. We will take 
that amendment to the referral first. 


Mr. Allmand: You also have the amendment by Mr. 
Nault. 


The Chairman: Then we will take the referral and the 
motion by Mr. Nault. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, that is not procedurally 
correct. 


The Chairman: I am sorry. What did I miss? 


Mr. Nault: The amendment to the amendment goes 
first. 


The Chairman: 
amendment. 


Oh, you added the 24-hour 


Mr. Nault: That is correct. 


Mr. Hughes: Would you accept “expeditiously”? 


Mr. Allmand: I was on this committee when John 
Munro was the minister. He used to try to put the strong 
arm on us. I was in the same party as he was— 


Mr. Hughes: Yes, but the rules of committees have 
changed since then. 


[Translation] 


évacuée et ne pas étre remise sur le tapis. Voila le 
probleme. 


Le président: Méessieurs, je vos 


préoccupations et j’en prends note. 


comprends 


Je pense cependant qu’une partie du mandat du sous- 
comité est d’établir un calendrier, de mettre au point un 
plan d’action. I] faut qu’il puisse s’acquitter de cette tache 
et je pense que c’est l’essence de cette motion de renvoi. 
Tout le monde comprend que si la motion est adoptée, 
elle préciserait qu’elle devrait étre le premier sujet a 
Vordre des travaux. C’est clair. 


Nous donnons cette directive au sous-comité. Ensuite, 
le sous-comité établit un plan d’action relativement aux 
témoins que nous accueillerons. Cela ne va pas sans 
difficultés et je ne sais pas trop comment nous allons les 
régler mais nous irons tout de méme de |’avant. Est-ce 
que cela suscite des problemes d’ordre budgétaire? 
Comment peut-on faire approuver notre budget le plus 
rapidement possible afin que ce probleme n’entrave pas 
nos travaux? C’est au sous-comité de trouver une solution. 
Je pense que le sous-comité pourrait vraisemblablement 
se réunir d’ici a demain. A mon avis, si la motion est 
adoptée, il faut donner aux membres du sous-comité 
occasion de s’acquitter de leurs taches et de faire rapport 
au comité plénier. 


Sommes-nous préts a passer au vote? On a demandé 
que l’on procéde par vote nominal. Nous votons donc sur 
la motion de renvoi. Est-ce que tout le monde comprend 
ce que nous faisons? 


M. Allmand: Vous avez deux amendements. 


Le président: J’ai tenté de les fusionner. Nous allons 
aborder d’abord l’amendement a la motion de renvoi. 


M. Allmand: Il y aussi l’amendement proposé par M. 
Nault. 


Le président: Dans ce cas, nous voterons sur la motion 
de renvoi et sur la motion de M. Nault. 


M. Nault: Monsieur le président, c’est une atteinte a la 
procédure. 


Le président: Je suis désolé. Qu’est-ce qui manque? 


M. Nault: L’amendement a l’amendement doit étre mis 
aux voix en premier. 


Le président: L’amendement sur les 24 heures que vous 
avez ajouté. 


M. Nault: C’est exact. 


M. Hughes: Est-ce que vous accepteriez l’expression 
«avec diligence»? 


M. Allmand: Je faisais partie de ce Comité lorsque 
John Munro était ministre. Il tentait toujours de nous 
forcer la main. J’étais membre du méme parti que lui. . . 


M. Hughes: Oui, mais les régles des comités ont changé 
depuis. 
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Mr. Allmand: I know, but it has not changed that 
much. 


The Chairman: All right. Mr. Nault, you were correct. 
We have an amendment to the amendment of referral, 
and that would be first. 


So the question we are Calling first is this amendment 
to the amendment to the referral. Mr. Nault moved that 
in any case the subcommittee report to the whole 
committee within 24 hours. 


That was your amendment to the amendment. Is that 
clear? So now, when we call for the recorded vote, that 
will come later on the referral motion. 


Mr. Nault: I would like to request a recorded vote on 
that also, Mr. Chairman. 


The Chairman: A recorded vote on this amendment to 
the amendment. 


Mr. Nault: On all aspects of this discussion. 


The Chairman: That would probably be easier in any 
case. All right, I think we understand what we are voting 
on, therefore we will call the recorded vote. 


The Clerk: On the amendment by Mr. Nault to Mr. 
Funk’s amendment of Mr. Wilbee’s motion. 


Amendment agreed to: yeas, 5; nays, 2. 


The Chairman: The next question then would be on 
the amendment to the motion to refer, as amended. And 
that is that the post-secondary education question be its 
first order of business for report at the next meeting of the 
committee, in any case within 24 hours. 


Amendment agreed to unanimously. 


The Chairman: Now the question on the referral, as 
amended. 


Motion as amended agreed to: yeas, 5; nays, 2. 
The Chairman: This brings us to Mr. Wilbee’s motion. 


Motion agreed to 


The Chairman: I think what we have now done, just to 
understand exactly what we have here, colleagues, is that 
the Subcommittee on Agenda and Procedure must meet, 
and that they must meet within a short time so that they 
can report within 24 hours. So that means the committee 
must meet within 24 hours, and the subcommittee must 
meet in between. 


©1695 


Mr. Allmand: To the the 


subcommittee. 


receive report of 


[Traduction] 


M. Allmand: Je sais, mais cela n’a pas beaucoup 
changé. 


Le président: Vous aviez raison, M. Nault. Nous avons 
un amendement a l’amendement au renvoi, et ce serait la 
premiére chose. 


La premiére question que nous allons donc mettre aux 
voix est celle de l’amendement a l’amendement au renvoi. 
M. Nault a proposé que le sous-comité dépose de toute 
fagon son rapport auprés du comité plénier dans les 24 
heures. 


C’est la votre amendement 4 l’amendement. Est-ce 
clair? Par conséquent, lorsque l’on procédera au vote par 
appel nominal, cela viendra plus tard lorsqu’il sera 
question de la motion visant le renvoi. 


M. Nault: Monsieur le président, j’aimerais qu’il y ait 
pour cette question également un vote nominatif. 


Le président: I] y aura donc un vote nominatif portant 
sur amendement a l’amendement. 


M. Nault: Sur tous les aspects de la discussion. 


Le président: Ce serait vraisemblablement de toute 
fagon plus facile. Trés bien. Je pense que nous 
comprenons bien ce sur quoi nous devons nous 
prononcer et nous allons donc procéder maintenant au 
vote nominatif. 


Le greffier: Vous allez voter sur l’amendement de M. 
Nault portant sur l’amendement de M. Funk relativement 
a la motion de M. Wilbee. 


L’amendement est adopté par cing voix contre deux. 


Le président: La question suivante porte sur 
Vamendement a la motion de renvoi, tel que modifié. Il 
est proposé que l’éducation postsecondaire soit la 
premiére question sur laquelle un rapport sera présentée 
lors de la prochaine réunion du Comité, cela devra se 
faire de toute fagon dans les 24 heures. 


L’amendement est adopté a l’unanimité. 


Le président: Passons maintenant a la motion 


relativement au renvoi, telle que modifiée. 
La motion est adoptée par cing voix contre deux. 


Le président: Cela nous améne 4 la motion de M. 
Wilbee. 


La motion est adoptée 


Le président: Chers collégues, pour résumer ce que 
nous avons ici, le Sous-comité du programme et de la 
procédure doit se réunir, et ce assez rapidement pour 
qu’il puisse déposer son rapport dans les 24 heures. Cela 
signifie que le Comité doit se réunir dans les 24 heures et 
que le sous-comité doit se réunir dans |’intervalle. 


M. Allmand: Pour recevoir le rapport du sous-comité. 


PS Sy 
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The Chairman: To receive the report. That is what we 
have done. 


The full committee will meet tomorrow at 3.30 p.m. 
and in between to develop an action plan for this, with 
the riders we have adopted. They are there. 


Mr. Allmand: If it is a good report, it will be a short 
meeting. 


The Chairman: That is correct. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, are you indicating there is 
no further business? Is that what you are telling me? 


The Chairman: We have to vacate the room. There is 
another meeting in here at 5 p.m. I am not sure how 
much more business we could handle. We are meeting 
tomorrow morning as a subcommittee, if you wanted to 
raise other issues for the subcommittee to look at. 


Mr. Nault: No, I am just asking for a procedural 
explanation for why everybody is just walking off without 
your making the normal request if there is further 
business for this standing committee to deal with. 


The Chairman: That is correct, Mr. Nault. We should 
be asking if there is any further business at this point. 


Mr. Nault: I assure you I will not be bringing up any 
further business. 


The Chairman: There being no further business, we 
stand adjourned until tomorrow at 3.30 p.m. 


Thursday, April 20, 1989 
Cp fe oye) 


The Chairman: Ladies and gentlemen, our order of 
business now is to receive the subcommittee report. I 
would like to take you through that report, if I may, 
because there are a few notes we should make on it, a 
correction and an addition: 


The Sub-Committee on Agenda and Procedure of 
the Standing Committee on Aboriginal Affairs has the 
honour to present its First Report. Your Sub- 
Committee met on Thursday, April 20, 1989 to 
consider an order of the Committee made Wednesday, 
April 19, 1989, and agreed to make the following 
report: 


The Sub-Committee considered the Order of 
Reference made by the Committee on Wednesday, 
April 19, 1989 and agreed to make the following 
recommendations: 


1. That the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development be invited to appear before 
the Committee on Wednesday, April 26, 1989, at 
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Le président: Pour recevoir le rapport. C’est ce que 
nous avons fait. 


Le comité plénier se réunira demain a 15h30 et, entre- 
temps, pour élaborer un plan d’action en tenant compte 
des conditions sur lesquelles nous nous sommes 
entendues. Elles sont 1a. 


M. Allmand: Si le rapport est bon, la réunion sera 
courte. 


Le président: C’est exact. 


M. Nault: M. le Président, cela signifie-t-il qu’il n’y a 
pas d’autre question a l’ordre du jour? Est-ce la ce que 
vous nous dites? 


Le président: Nous devons quitter la salle. Une autre 
réunion doit avoir lieu ici a compter de 17 heures. 
J’ignore combien de questions encore nous pourrions 
traiter. Nous nous réunissons demain matin en tant que 
sous-comité, s’il y a des questions que vous aimeriez 
soumettre a ce dernier. 


M. Nault: Non, je demande tout simplement qu’on 
m’explique pourquoi tout le monde est en train de partir 
alors que vous n’avez pas, comme c’est notre habitude, 
demandé officiellement s’il reste encore d’autres questions 
sur lesquelles le comité permanent devrait se pencher? 


Le président: C’est exact, monsieur Nault. J’aurais da 
demander s’il n’y a pas d’autres questions. 


M. Nault: Je tiens 4 vous assurer que nous n’allons pas 
soulever de nouvelles questions. 


Le président: S’il n’y a pas d’autres questions, la séance 
est levée, le Comité reprendra ses travaux demain a 
15h30. 


Le jeudi 20 avril 1989 


Le président: Mesdames et messieurs, selon l’ordre du 
jour, nous devons maintenant recevoir le rapport du sous- 
comité. Si vous me le permettez, je voudrais maintenant 
vous lire ce rapport parce que nous devrions prendre 
quelques notes, y apporter une correction et ajouter 
quelque chose: 


Le sous-comité du programme et de la procédure du 
comité permanent des affaires autochtones a l’honneur 
de présenter son premier rapport. Votre sous-comité se 
réunit le jeudi 20 avril 1989 pour étudier un ordre du 
Comité établi le mercredi 19 avril 1989 et convient de 
faire le rapport suivant: 


Le sous-comité a étudié l’ordre de renvoi établi par 
le Comité le mercredi 19 avril 1989 et a convenu de 
faire les recommandations suivantes: 


1. Que le ministre des Affaires indiennes et du 
nord canadien soit invité 4 comparaitre devant le 
Comité le mercredi 26 avril 1989 a 15h30 pour 
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3.30 o’clock p.m. to discuss the Post-secondary 
Student Assistance Program of the Department. 


“71555 


2. That the motion of April 19 of Robert Nault 
respecting post-secondary educational funding be 
adopted by the Committee without amendment. 


3. That the chairman be authorized to convene a 
series Of up to nine other meetings—that is, in 
addition to the meeting with the minister—to hear 
testimony on the Post-secondary Student Assistance 
Program from the following organizations and 
groups: The elders and student representatives—as 
the elders see fit; it would be their decision as to 
which students they would bring with them. 


That will be on Monday, May 1, beginning at 7 p.m., 
and I would ask committee members to block out till 9.30 
p.m. so we give ample time to the elders to present their 
point of view and to let us know what they want to say to 
us and for whatever time is available to us as committee 
members to question them. So we would block out that 
amount of time. 


The subcommittee this morning felt that we needed 
extra time for their presentation, and I think that would 
suffice to do that. 


Then on Tuesday, May 2, at 9.30 a.m., we would hear 
from the Assembly of First Nations, and that would go in 
the normal block times of one and a half hours, from 9.30 
a.m. through to 11 a.m., and then the Native Council of 
Canada at 11 a.m. through till 12.30 p.m. We will have a 
short break in between the two sessions there. 


Then we have also listed the Prairie Treaty Nations 
Alliance, the Inuit Tapirisat of Canada, the Métis National 
Council, the Native Women’s Association of Canada, and 
the Grand Council of the Crees of Quebec. Then it 
should read the “Indigenous Bar Association”, as opposed 
to the “Aboriginal Bar Association”, and the “Canadian 
Association of University Teachers”. You will notice that 
we have grouped some in order that we try to move this 
forward as quickly as we possibly can. Also,we will be 
dividing the hour and a half equally between those two 
groups, wherever there are groups put before us. 


Then we wanted an open date when the committee 
could decide subsequently that we might wish to bring in, 
as we discussed this morning, some expert witnesses from 
the university community to give us an overview with 
regard to education as they see this in the overall 
perspective of university education. 


An hon. member: Post-secondary. 


The Chairman: This is post-secondary. Yes, correct. 
Thank you very much. That is an important point. This is 
all post-secondary at that point: community college, 
university. So we wanted to keep that open date. At the 
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discuter du programme d’aide aux é€tudiants du 
niveau postsecondaire du ministére. 


2. Que le Comité adopte sans modification la 
motion déposée le 19 avril par Robert Nault sur le 
financement de |’€ducation postsecondaire. 


3. Que le président soit autorisé a convoquer 
jusqu’a neuf autres séances (c’est-a-dire en plus de la 
réunion avec le ministre) pour entendre le 
témoignage des organismes et groupes suivants sur le 
Programme d’aide aux étudiants du _ niveau 
postsecondaire: les représentants des anciens et des 
étudiants (c’est-a-dire comme les anciens le jugeront 
bon; ce sera a eux de décider quels étudiants les 
accompagneront). 


Ce sera le lundi 1°" mai a compter de 19 heures et je 
demanderai aux membres de se réserver jusqu’a 21h30 
pour donner aux anciens tout le temps voulu pour 
exposer leur point de vue et pour laisser aux membres du 
Comité assez de temps pour les interroger. Nous 
pourrions donc leur réserver cette période de temps. 


Ce matin, le sous-comité jugeait que nous avions 
besoin de plus de temps pour ces témoignages, mais je 
pense qu’une telle période suffirait. 


Ensuite, le mardi 2 mai, a 9h30, nous pourrions 
entendre l’Assemblée des premieres nations pendant la 
période normale d’une heure et demie, c’est-a-dire de 
9h30 a 11 heures, et ensuite le Conseil national des 
autochtones du Canada de 11 heures jusqu’a 12h30. Il y 
aura une courte pause entre les deux séances. 


Nous avons ensuite sur la liste l’Alliance des nations du 
traité des Prairies, les Inuit Tapirisat du Canada et le 
Ralliement national des Métis, l’Association des femmes 
autochtones du Canada et le Grand conseil des Cris du 
Québec. Ensuite, on devrait lire la «Indigenous Bar 
Association» plutot que la «Aboriginal Bar Association», 
et enfin  l’Association canadienne des_ professeurs 
d’université. Vous remarquerez que nous avons regroupé 
certains oOrganismes pour essayer d’examiner cette 
question le plus rapidement possible. En outre, nous 
répartirons les 90 minutes également entre les deux 
groupes dans chaque cas ou deux groupes doivent 
temoigner en méme temps. 


Ensuite, nous voudrions réserver une journée, a fixer 
plus tard, pour permettre au Comité de décider s’il veut, 
comme nous en avons discuté ce matin, inviter certains 
experts du monde universitaire 4 nous donner une vue 
d’ensemble de cette question dans le contexte général de 
V’éducation universitaire. 


Une voix: Postsecondaire. 


Le président: Postsecondaire, en effet. Merci beaucoup. 
C’est un point important. Cela s’applique a tous les 
aspects de l’éducation postsecondaire, c’est-a-dire aux 
colleges communautaires et aux universités. Nous 
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moment we have not made a firm decision on that, other 
than to identify. We might wish to do that. 


Mr. St-Julien (Abitibi): In Canada and outside. 


The Chairman: Just inside Canada. 


Mr. Hughes (Macleod): Unless it affects Canadian 
natives. 


The Chairman: That is what we wanted to keep open. 
We will make a decision on that later, but all we 
identified is that we may wish to do that this morning, so 
we left an open date, and that is up to us still to decide. 


Then a point 4 should be added, and you have that 
before you: that in addition, other groups be invited to 
make written submissions to the committee on the 
question of aboriginal post-secondary educational funding 
policy and that the deadline for the receipt of such 
submissions be May 15, 1989. 


You can see from your subcommittee’s report that our 
goal is to meet with representative associations, to begin 
quickly, to group some of them so we can maximize our 
time and the input from these groups, and then it is our 
intent to write a report and submit that to the House. 


- 1600 


That is the report from your subcommittee, and unless 
there are questions of clarification, I would ask for a 
motion to adopt this report. 


Mr. Allmand (Notre-Dame-de-Grace): I do not make a 
motion; I simply ask you to keep in mind some of the 
post-secondary institutions that are focusing on Indian 
matters, such as the Saskatchewan Indian Federated 
College at the University of Regina and Trent University. 
There are several that specialize. 


I also want to take this opportunity to congratulate the 
steering committee and all those involved in preparing 
the report. Under the pressure of time you did an 
excellent job, and it looks as if we are moving ahead’ to 
deal with this problem. Yesterday I was not too sure we 
would be able to do it, but it looks as if we will do it. I 
think those of you who prepared this report deserve 
congratulations. 


The Chairman: Thank you, Mr. Allmand. 
Mr. Hughes: I so move. 
Motion agreed to 


Mr. Allmand: I have a further question. You have 
given dates for the first three meetings. I presume you 
have not been able to set dates for the Prairie Treaty 


[ Translation] 


voudrions donc pouvoir fixer une date pour cela. Nous 
n’avons pas encore pris de décision définitive la-dessus, 
sauf pour signaler cette possibilité. C’est une chose que 
nous voudrons peut-étre faire. 


M. St-Julien (député de Abitibi): Au Canada et a 
Vétranger. 


Le président: Seulement au Canada. 


M. Hughes (député de Macleod): A moins que cela ne 
touche les autochtones du Canada. 


Le président: C’est pour cela que nous ne voulions pas 
étre trop précis. Nous prendrons une décision a ce sujet 
plus tard, mais nous avons simplement signalé que nous 
voudrons peut-étre prévoir une telle réunion ce matin. 
Nous avons donc prévu une réunion supplémentaire, 
mais nous devons encore prendre une décision définitive 
la-dessus. 


On devrait ensuite ajouter la recommandation numéro 
4 que vous avez sous les yeux: que, en outre, d’autres 
groupes soient invités a présenter des mémoires au comité 
au sujet de la politique de financement de |’éducation 
postsecondaire pour les autochtones et que le Comité 
devra recevoir ces mémoires au plus tard le 15 mai 1989. 


Comme vous le constaterez dans le rapport du sous- 
comité, nous voulons rencontrer des associations 
représentatives, nous mettre rapidement a la tache et 
regrouper certaines de ces associations pour optimiser 
notre emploi du temps et la participation de ces groupes. 
Nous comptons ensuite rédiger un rapport et le présenter 
a la Chambre. 


Voici donc le rapport du sous-comité, et a moins que 
vous n’ayez des questions a poser, je demanderais une 
motion en vue de son adoption. 


M. Allmand (Notre-Dame-de-Grace): Je ne propose pas 
de motion; mais je vous demanderais de prendre 
également en compte les établissements postsecondaires 
qui se consacrent aux questions indiennes comme par 
exemple le Collége fédéré indien de la Saskatchewan de 
l'Université de Regina et l’Université Trent. Plusieurs de 
ces établissements se spécialisent. 


Je tiens par ailleurs a profiter de cette occasion pour 
féliciter le comité directeur ainsi que tous ceux qui ont 
participé a l’élaboration du rapport. Vous avez fait un 
excellent travail vu le peu de temps dont vous disposiez et 
nous pouvons maintenant peut-étre enfin nous attaquer a 
ce probleme. Hier j’avais quelque doute a ce sujet mais 
maintenant je suis plus optimiste. Je tiens donc 4a féliciter 
tous ceux qui ont participé a la rédaction du rapport. 


Le président: Merci monsieur Allmand. 
M. Hughes: J’en fais la proposition. 
La motion est adoptée 


M. Allmand: J’ai une autre question a poser. Vous 
nous avez donné les dates des trois premiéres réunions. Je 
présume que vous n’avez pas pu encore fixer de date pour 
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[Texte] 


Nations Alliance, the Inuit Tapirisat of Canada, and the 
Métis National Council. Is that correct? 


The Chairman: Correct. 


Mr. Allmand: You will attempt to do that. 


The Chairman: It is my intention that at the meeting 
on Wednesday, April 26, we will be able to identify the 
dates and times for the balance. 


Mr. Skelly (Comox—Alberni): For the open day, where 


we will bring in people who have some expertise in post- 
secondary education, will the people who appear on that 
open day be determined by the full committee at some 
subsequent meeting, or is that left to the discretion of the 
Chair? I just want to be clear on that. 


The Chairman: I would really value your input. If you 
have suggestions, I would welcome those suggestions as 
early as possible. We could either do so in open 
committee or quickly call a subcommittee meeting and 
say, based on all the recommendations, let us make a 
decision so the full committee knows where we are. I am 
open to either direction, but I would really request that 
should you have suggestions, such as Mr. Allmand’s or 
others, please submit them to me as soon as possible. 


Mr. Skelly: So those will be submitted to you and then 
a decision will be made by the subcommittee. 


The Chairman: It may be very easy to do at a full 
committee meeting to simply decide that quickly. 


Mr. Allmand: In point 2 of your report, you move that 
the motion moved by Robert Nault yesterday, on April 
19, be approved without amendment. I think it might be 
appropriate to spell it out, not with the motion but in 
today’s proceedings following the adoption of the motion. 
Then people reading what we have approved will also 
know what they have approved in terms of paragraph 2. 


The Chairman: Thank you. That is being circulated 
right now. Point 2 with the motion of April 19 of Mr. 
Nault states: 


Rober Nault moved that as its first order of business, 
the Standing Committee on Aboriginal Affairs review 
fully the question of Indian Post-Secondary Education 
Funding; 


and further, that the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development be invited to appear before the 
Committee to explain the rationale for the 
Government’s new policy; 


and further, that the native leaders be also invited to 
make presentations related to education for First 
Nation peoples. 


And debate arising on the motion, Guy St-Julien 


proposed to move: 


[Traduction] 


la comparution de |’Alliance des nations du traité des 
Prairies, des Inuit Tapirisat du Canada et du Conseil 
national des Métis. 


Le président: C’est exact. 


M. Allmand: Mais vous essayerez sans doute de fixer 
des dates. 


Le président: Au cours de la réunion du mercredi 26 
avril, nous devrions pouvoir fixer les dates de 
comparution des autres témoins. 


M. Skelly (Comox—Alberni): Je voudrais savoir si c’est 
le président ou le Comité tout entier qui décidera des 
spécialistes de l’éducation post-secondaire qui seront 
invités a comparaitre devant le Comité. 


Le président: J’espére recevoir des suggestions a ce 
sujet le plus rapidement possible. Cette liste pourrait étre 
dressée soit au cours d’une réunion de Comité soit au 
cours d’une réunion spéciale du sous-comité qui aviserait 
ensuite le Comité. Pour ma part je n’a pas de préférence 
mais je vous demanderai de me faire parvenir vos 
suggestions le plus rapidement. 


M. Skelly: Donc on vous fera parvenir des suggestions 
et ce sera au sous-comité de dresser la liste des noms. 


Le président: La décision pourrait fort bien étre prise 
par le comité plénier. 


M. Allmand: Le point 2 du rapport propose que la 
motion présentée hier le 19 avril par M. Roberty Nault 
soit adoptée sans amendement. A mon avis cette adoption 
devrait €étre consignée au compte rendu de la présente 
réunion de fagon a permettre aux personnes qui liront ce 
compte rendu de savoir au juste ce qui a été approuvé au 
paragraphe 2. 


Le président: On est justement en train de vous 
distribuer ce document. La motion présentée le 19 avril 
qui fait l’objet du point 2 du rapport est libellée comme 
suit: 


Robert Nault propose que pour entamer ses travaux, le 
Comité permanent des affaires des autochtones passe en 
revue les modalités de financement de 1’éducation 
postsecondaire des Indiens; 


et de plus, que le ministre des Affaires indiennes et du 
Nord canadien soit invité a comparaitre devant le 
Comité pour expliquer les principes qui sous-tendent la 
nouvelle politique du gouvernement. 


et de plus, que les chefs autochtones soient également 
invités a comparaitre devant le Comité pour présenter 
des exposés concernant l'éducation des premiéres 
nations. 


Au cours de la discussion qui a suivi la motion, M. Guy 
St-Julien a proposé ce qui suit: 
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[Text] 
That the motion be amended by adding thereto the 
words: “and to address questions concerning the Cree 
and Inuit of James Bay, according both to the James 
Bay agreement and to the approval of new bands in 
Canada, these groups be invited to appear before the 
Committee.” 


And The chairman having expressed reservations as to 
the procedural acceptability of the proposed 
amendment 


That is where we stopped. We superseded that with a 
motion to refer to the subcommittee, which has now met 
and has reported. So with that amendment from Mr. Guy 
St-Julien, if I could request... Let us be very clear that 
when we say “number 2 of the subcommittee’s report”, 
all we have dealt with in number 2 is the motion from 
Mr. Nault. Guy St-Julien’s, of course, is not included in 
number 2. 
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Mr. Allmand: That is why I am simply asking that we 
attach to the proceedings for today Mr. Nault’s motion, so 
people will see it in today’s proceedings. 


Some hon. members: Agreed. 


Mr. Skelly: I would like to have the committee’s 
indulgence to introduce a student who is visiting the 
committee from Ucluelet, British Columbia. His name is 
Eric Tamm, and he is a member of the Forum for Young 
Canadians. He is on the Hill this week studying the 
Canadian parliamentary system. 


The Chairman: We hope as you see how a committee is 
operating, even under rushed circumstances, you can see 
what we are attempting to do and it serves as part of your 
education at the Forum. Welcome to our meeting. 


We have two other motions I would like us to look at. 
These are really motions of procedure and business that 
we could have dealt with yesterday, but because of the 
issue we got involved with yesterday they just never arose. 
They are really of an organizational nature for the 
founding meeting of a committee. 


If we can look at the one saying that at the discretion 
of the chairman and as established by the Board of 
Internal Economy, reasonable travelling, accommodation, 
and living expenses be paid to witnesses who are invited 
to appear before the committee, up to a maximum of two 
representatives for any one organization. . . 


Mr. Allmand: Is this the same as the resolution we had 
for the committee in the last Parliament? It looks the 
same. 


The Chairman: The intent is the same. 


Mr. 
years. 


Allmand: We have had similar resolutions for 


The Chairman: That is correct. 


Motion agreed to 


[ Translation] 


Que la motion soit modifiée en ajoutant ce qui suit: 
«de se pencher sur la situation des Indiens cris et des 
Inuit de la Baie-James compte tenu de l’accord de la 
Baie-James ainsi que des modalités de constitution de 
nouvelles bandes indiennes au Canada et que ces 
groupes soient invités a comparaitre devant le Comité». 


Le président a fait remarquer qu’il n’était pas sur que 
cet amendement soit recevable. 


Les choses en sont restées la. Le sous-comité s’est réuni 
et a rédigé un rapport a la suite d’une motion dont il a été 
saisi. Donec en ce qui concerne l’amendement de M. Guy 
St-Julien... I] faut bien préciser que dans la phrase 
numéro 2 du rapport du sous-comiteé il s’agit en fait de la 
motion de M. Nault, l’amendement de M. St-Julien ne 
faisant pas partie du numéro 2. 


M. Allmand: C’est justement la raison pour laquelle 
j'ai demandé que la motion de M. Nault soit consignée au 
compte-rendu de notre réunion. 


Des voix: D’accord. 


M. Skelly: Je voudrais si vous le permettez vous 
présenter un étudiant d’Ucluelet en  Colombie- 
Britannique qui est venu voir comment les comités 
fonctionnent. Il s’appelle Eric Tamm et il fait partie du 
forum de Jeunes Canadiens. I] passera cette semaine sur la 
Colline pour étudier le systeme parlementaire canadien. 


Le président: J’espére que vous pourrez vous faire une 
idée de la fagon dont les comités fonctionnent, méme 
lorsqu’ils ne disposent pas de beaucoup de temps. Soyez le 
bienvenu a notre réunion. 


Nous avons encore deux autres motions, qui sont a 
proprement parlé des motions de procédure qui auraient, 
en principe, du étre réglées hier mais que nous n’avons 
pas eu le temps d’aborder. Il s’agit donc d’une motion 
d’organisation. 


Je vous demanderai donc de vous reporter a la motion 
qui stipule que le président du comité, conformément aux 
dispositions arrétées par la Régie de l’€conomie interne, 
est autorisé a payer les frais de déplacement et de séjour 
aux témoins invités 4 comparaitre devant le comité, un 
maximum de deux représentants par organisation pouvant 
ainsi étre indemnisés. 


M. Allmand: Il me semble que c’est 
procédure que celle de la législature précédente. 


la méme 


Le président: L’objectif est le méme. 


M. Allmand: Ca fait des années que nous adoptons ce 
genre de résolutions. 


Le président: C’est exact. 


La motion est adoptée 
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[Texte] 


The Chairman: The other motion is that during the 
questioning of witnesses at any meeting of this standing 
committee there be allocated 10 minutes for the first 
questioner of each party—and we would go in the order 
of Liberal, NDP, and government—and thereafter five 
minutes be allocated to each subsequent questioner. We 
would be going back and forth, government and 
Opposition, at that stage. 
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M. St-Julien: [I] s’agit de la premiére ronde de 
discussions. Pour la deuxiéme et la troisieme rondes, est- 
ce que ce sera la méme chose? 


The Chairman: This is the first round only. The first 
round is 10 minutes for one person from the Liberal 
Party, one person from the NDP party, one person from 
the government side. So we have gone from the Liberals 
to the NDP to the Conservatives. Then we would go over 
to the Liberal Party for five minutes. Then we would go to 
the government side for five. Then we would go to the 
NDP party for five. Then we would go to the government 
side for five; then the Liberals, five; then government, 
five; then the NDP, five, etc., as long as there is time. That 
is the intent of this. 


Mr. Allmand: That is the way it has always been done. 


The Chairman: It is a fairly standard practice, but there 
can be variations. The subcommittee discussed this 
morning that given some of our witnesses the times might 
not always work as simply as that and we will have to be a 
little flexible. But that is at least a game plan that we 
could work towards. If it is understood in that light, I 
think we can deal with it. 


Motion agreed to 


The Chairman: If there is no other business, we will 
adjourn until next Wednesday at 3.30 p.m., or to the call 
of the Chair. 


| Traduction| 


Le président: L’autre motion prévoit que lors de 
Vinterrogatoire des témoins au cours des réunions du 
comité permanent, le premier représentant de chaque 
parti disposera de 10 minutes, les libéraux ayant la parole 
en premier, suivis du NPD et ensuite des députés du 
gouvernement aprés quoi chacun aura cing minutes. 
Ensuite, les députés du gouvernement et de l’opposition 
auraient la parole a tour de role. 


Mr. St-Julien: This is for the first round. Will it be the 
same for the second and third rounds? 


Le président: C’est pour le premier tour seulement. Au 
cours de celui-ci, un député libéral commencera avec 10 
minutes suivi par un député NPD et ensuite un député du 
gouvernement. Donc, l’ordre suivi sera Libéral, NPD, 
Conservateur. Ensuite, ce sera au tour du Parti libéral qui 
aura Cinq minutes, suivi par les Conservateurs et les NPD 
qui auront également chacun cing minutes. Ensuite, le 
gouvernement aura cinq minutes, les Libéraux cing a 
nouveau le gouvernement cinq, les NPD cing, etc. jusqu’a 
la fin de la séance. 


M. Allmand: On a toujours fonctionné de cette fagon. 


Le président: En effet avec certaines variantes. Le sous- 
comité faisait justement valoir, ce matin, qu’avec certains 
témoins, ce systeme ne marchera peut-étre pas et il faudra 
donc faire preuve de souplesse. Mais on essaiera de suivre 
cet ordre dans toute la mesure du possible. 


La motion est adoptée 


Le président: La séance est levée jusqu’a mercredi 
15h30. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, APRIL 26, 1989 
(3) 
[Text] 
The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 


3:37 o’clock p.m. this day in Room 253-D, Centre Block, 
the Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, 
Ken Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John 
Reimer, Guy St-Julien, Robert E. Skelly, Stanley Wilbee. 


Other Members present: Warren Allmand, Ray Funk. 
In attendance: From the Research Branch of the 
Library of Parliament: Wendy Moss, Research Officer. 


From the Committees Directorate: Jean Michel Roy, 
Committee Clerk. 


Appearing: The Honourable Pierre Cadieux, Minister 
of Indian Affairs and Northern Development. 


Witness: From the Department of Indian Affairs and 
Northern Development: John Rayner, Assistant Deputy 
Minister, Indian Services. 


In accordance with its mandate under Standing Order 
108(2) and its Order of Thursday, April 20, 1989, the 
Committee commenced an inquiry into the Post- 
Secondary Student Assistance Plan of the Department of 
Indian Affairs and Northern Development. 


The Minister commenced a statement. 


At 3:47 o’clock p.m., the sitting was suspended because 
of technical problems with the sound system. 


At 4:08 o’clock p.m., the sitting resumed. 


The Minister continued his statement and answered 
questions. 


At 5:38 o’clock p.m., the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 


PROCES-VERBAL 


LE MERCREDI 26 AVRIL 1989 
(3) 
[Traduction] 


Le Comité permanent des affaires autochtones se 
réunit, aujourd’hui a 15 h 37, dans la piéce 253-D de 
V’Edifice du centre, sous la présidence de John Reimer, 
(président). 


Membres du Comité présents: Ethel Blondin, Ken 
Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, 
Guy St-Julien, Robert E. Skelly, Stanley Wilbee. 


Autres députés présents: Warren Allmand, Ray Funk. 

Aussi présents:. Du Service de recherche de la 
Bibliotheque du Parlement: Wendy Moss, attachée de 
recherche. De la Direction des comités: Jean Michel Roy, 
greffier de Comité. 


Comparait: L’honorable Pierre Cadieux, ministre des 
Affaires indiennes et du Nord canadien. 

Témoin: Du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien: John Rayner, sous-ministre adjoint, 
Services aux Indiens. 

Conformément au mandat que lui confie le paragraphe 
108(2) du Réglement et a son ordre de renvoi du jeudi 20 
avril 1989, le Comité entreprend une étude du 
Programme d’aide aux étudiants du niveau postsecondaire 
du ministere des Affaires indiennes et du Nord. 

Le Ministre entreprend de faire une déclaration. 


A 15 h 47, le Comité interrompt les travaux 4 cause 
d’une panne du systeme sonore. 


A 16 h 08, le Comité reprend les travaux. 


Le Ministre poursuit sa déclaration et répond aux 
questions. 


A 17 h 38, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 
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[Recorded by Electronic Apparatus| [Enregistrement électronique| 

[Text] [ Traduction| 


Wednesday, April 26, 1989 
° 1534 


The Chairman: Colleagues, I will call the meeting to 
order. In conformity with our mandate under Standing 
Order 108.(2), the committee, pursuant to their own 
unanimous decision, commences an inquiry into the Post- 
Secondary Student Assistance Program of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development. As the 
committee decided last week, we would call as our first 
witness the Hon. Pierre Cadieux, Minister for Indian 
Affairs and Northern Development. 


enlS35 


Mr. Minister, welcome to our committee. We look 
forward to your comments. We would ask that you keep 
them as close to 15 minutes as you possibly can, to permit 
us the maximum opportunity for questions. 


Mr. Allmand (Notre-Dame-de-Grace): On a point of 
order, Mr. Chairman, if the minister has a statement, is it 
available for distribution to the members? 


Hon. Pierre Cadieux (Minister of Indian Affairs and 
Northern Development): After I have read it. 


The Chairman: The minister will make that available 
to us at the conclusion of his remarks. 


Mr. Allmand: That is something new. 
Mr. Cadieux: No, I just would like you to listen. 


Colleagues, first of all I want to thank you for the 
opportunity for me to be here today. I will try to give my 
comments within 15 minutes, and if I cannot, I will try to 
accommodate you for the time I may go over the 15 
minutes. 


I am pleased to have the opportunity to address this 
first meeting of the newly formed Standing Committee on 
Aboriginal Affairs. There is no doubt in my mind that 
aboriginal issues merit the concerted attention of a 
committee of the House, and I look forward to 
constructive work with you. 


Je suis heureux que vous soyez disposés a vous attarder, 
dés le début de votre mandat, a l’aide a l'éducation 
postsecondaire des Indiens et des Inuits. Un grand 
nombre de questions fondamentales concernant les 
responsabilités du Canada envers les peuples autochtones 
entrent en jeu dans ce dossier. 


La controverse actuelle entourant le soutien accordé 
aux étudiants indiens des niveaux collégial et universitaire 
est une situation confuse. Le gouvernement est aussi fier 
de son programme que les Indiens et les Inuits peuvent 
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Le président: Mes chers collégues, la séance est ouverte. 
Conformément 4a l’article 108.(2) du Réglement, et a la 
décision unanime du comité, nous allons entreprendre 
Vexamen du _ Programme _ d’aide a_ léducation 
postsecondaire du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien. Comme nous l’avons décidé la semaine 
derniére, notre premier témoin sera l’honorable Pierre 
Cadieux, ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. 


Monsieur le ministre, nous vous souhaitons la 
bienvenue. Nous allons vous écouter avec intérét. Je vous 
demanderais de vous limiter a 15 minutes, dans la mesure 
du possible, pour nous permettre de poser le maximum 
de questions. 


M. Allmand (Notre-Dame-de-Grace): J’invoque le 
Réglement, monsieur le président. Si le ministre a une 
déclaration a faire, peut-on nous en distribuer le texte? 


L’honorable Pierre Cadieux (ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Lorsque je |’aurai lu. 


Le président: Le ministre nous communiquera son 
texte lorsqu’il aura terminé. 


M. Allmand: Voila qui est nouveau. 


M. Cadieux: 
m’écoutiez. 


Non, je veux simplement que vous 


Chers collégues, je tiens d’abord 4 vous remercier de 
m/’avoir invité ici aujourd’hui. J’essaierai de me limiter a 
1S minutes, et si je n’y parviens pas, je tacherai de 
compenser les minutes supplémentaires que je vous aurai 
prises. 


Je suis heureux d’avoir l’occasion de m/’adresser 4 cette 
premiére réunion du Comité permanent des affaires 
autochtones qui vient d’étre créé. Il n’y a pas de doute 
dans mon esprit que les questions autochtones méritent 
attention concertée d’un comité de la Chambre et j’ai 
bon espoir que nous saurons accomplir ensemble un 
travail constructif. 


I am especially glad that you are prepared to focus on 
Indian and Inuit post-secondary education assistance early 
in your schedule. This issue brings into play a great many 
fundamental questions about Canada’s responsibilities to 
native people. 


The current controversy over federal support for 
Indian college and university students is a confusing one. 
The government is as proud of the program as Indian and 
Inuit people are of their graduates. Everyone feels it has 
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Vétre de leur culture. Tous estiment qu’il a été l’un des 
programmes les plus réussis et les plus importants a 
jamais étre offerts aux Indiens et aux Inuits et, certes, l’un 
des programmes auxquels ils ont participé de fagon 
énergique. 


La valeur de ce programme ne réside pas seulement 
dans le fait que ces dipl6més peuvent obtenir de bons 
emplois. Le fait que ces dipl6més constituent une force 
directrice importante, capable d’améliorer la qualité de 
vie dans leurs propres collectivités et les rapports entre les 
collectivités indiennes et le reste du Canada, donne une 
valeur tout aussi importante au programme. 


I recently introduced a new policy, which I feel will. . . 
[Technical Difficulty—Editor|... improve the program, 
but which many Indian people feel amounts to a 
threatening cutback. 


Before I talk about the details of the program, I would 
like to explain how I see this situation. A good way to sort 
out the issues is to look at the main concerns of the 
Indian people and then at what I and the policy have to 
say about those concerns. 


First is the question of treaty rights. With respect to the 
strongly held views of many Indian leaders on the issue of 
a treaty right to post-secondary education, I have indicated 
my willingness to discuss and consider in a separate 
process any new information that could be brought to the 
table in this important matter. We must all recognize that 
this is a complex issue, which will require a careful and 
thoughtful review. 
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Il est évident que seuls les tribunaux sont mandatés 
pour interpréter les traités. J’aimerais souligner, d’une 
part, que le libellé des traités ne mentionne pas les formes 
d’éducation supérieure et, d’autre part, que tous les 
Indiens ne sont pas nécessairement protégés par des traités 
et, enfin, que l’éducation n’est pas mentionnée dans tous 
les traités. 


Méme s’il y avait un droit universel issu d’un traité en 
ce qui concerne l’éducation postsecondaire, le 
gouvernement devrait néanmoins établir un programme 
précis avec un budget et certaines lignes directrices pour 
respecter une telle obligation. Nous serions donc, a toutes 
fins pratiques, au point ou nous en sommes aujourd’hui. 


Dans la controverse actuelle, nous avons oublié que le 
gouvernement reconnait qu’il faut un programme d’aide 
a l’éducation postsecondaire des Indiens et des Inuits, et je 
suis engagé a le fournir. 


The second question that has been raised. . . [Technical 
Difficulty—Editor|... a cap on spending. Indian leaders 
charge that a cap on spending... [Technical Difficulty— 
Editor)... have been imposed that will cheat many Indian 
young people of the opportunity to get a higher 
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been one of the most successful and important programs 
ever offered to—and energetically taken up by—Indian 
and Inuit people. 


Its value lies not only in the fact that its graduates can 
find good jobs. An equally vital fact is that those graduates 
also constitute a crucial leadership force capable of 
improving both life in their own communities and the 
relationship between Indian communities and the rest of 
Canada. 


J'ai récemment annoncé une nouvelle politique qui, a 
mon avis... [Difficulté technique—Editeur]. . . 
améliorera le programme. Cependant, de nombreux 
Indiens voient dans cette politique une menace de 
coupures. 


Avant d’entrer dans les détails du programme, 
jaimerais vous expliquer comment je percois cette 
situation. Une bonne fagon de déméler ces questions est 
d’examiner les principales préoccupations des Indiens et 
ensuite de voir ce que renferme la nouvelle politique et 
comment j’entends traiter de ces préoccupations. 


Premiérement, la question des droits issus de traités. 
En ce qui a trait aux opinions fortement exprimées par 
plusieurs chefs indiens a l’effet qu’il y ait des droits issus 
de traités concernant l’aide a l’éducation postsecondaire, 
j'ai indiqué ma volonté de discuter et de considérer, 4 un 
moment opportun, toutes nouvelles données qui 
pourraient étre dé€posées concernant cette question 
importante. Nous devons tous reconnaitre qu’il s’agit ici 
d’une question complexe qui exigera un examen attentif 
et approfondi. 


Obviously, only the courts can legally interpret the 
treaties. Since the actual words in the treaties do not refer 
to higher forms of education, I simply cannot base a post- 
secondary education program on _ treaty rights. 
Additionally, not all Indians are protected by treaties and 
not all treaties mention education. 


Furthermore, even if there were a universal treaty right 
to post-secondary education, the government would still 
have to come up with a specific program to meet such an 
obligation within a certain budget and certain guidelines. 
We would still be right where we are today. 


The point that has been missed in the current 
controversy is that the government recognizes that there 
must be post-secondary assistance for Indians and Inuit, 
and is committed to providing it. 


Deuxiémement, la question... [Difficulté technique— 


Editeur]. .. du plafonnement des dépenses. Les dirigeants 
indiens mous accusent... ([Difficulté technique— 
Editeur)... d’avoir imposé une _ réduction ou un 


plafonnement des dépenses qui privera de nombreuses 
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because higher education is a way out of dependency of 
government. I am prepared to go to my Cabinet 
colleagues to seek more funding if it can be demonstrated 
that it is needed. The fact that the post-secondary 
education program has to manage within an increasing 
but finite amount of money every year cannot be called a 
cutback and in fact is not a cutback. 


Indian leaders point out that their population will 
experience rapid growth in the post-secondary age group 
in the near future. A great many Indian young people will 
therefore be looking for post-secondary assistance. I am 
aware of the demographics of Indian and _ Inuit 
populations. I agree that denying assistance for post- 
secondary education would be anything but economical. I 
have in fact been stressing these points. 


The government wants all Indian and Inuit young 
people who are willing, able, and qualified to get a higher 
education and for the very reasons expressed by Indian 
leaders. The difficulty is that the old program was not 
working well enough. People were going to school but not 
enough were going through school. I believe the money 
available can actually help more people graduate if it is 
spent more carefully. 


Chacun sait qu’il n’y a pas de fonds illimités pour 
n’importe quel programme fédéral. Néanmoins, en 13 
ans, le budget du programme d’aide aux étudiants de 
niveau postsecondaire est passé de 4.2 millions a 130 
millions de dollars. De plus, pendant cette méme période, 
on est passé de 2,500 étudiants a quelque 15,000 étudiants 
maintenant inscrits. En d’autres termes, la population 
étudiante a augmenté cinq fois, alors que le budget, lui, a 
augmenté plus de 30 fois par rapport au montant original. 
Les fonds consacrés au programme ont été augmentés et 
les organisations indiennes qui administrent les deux tiers 
du programme participeront aux examens budgétaires 
annuels. 


L’analyse des besoins exige que nous consultions les 
bandes indiennes, les conseils tribaux et les autres 
Organismes qui administrent actuellement la plupart des 
fonds consacrés au programme. Les protestations des 
étudiants ont fait ressortir le besoin constant de bonnes 
communications entre le Ministére et les organismes pour 
réaliser les prévisions de la demande. Si le programme 
posséde une bonne assise budgétaire, le Ministére et les 
Organismes indiens pourront faire une _ meilleure 
planification et nous aurons une idée plus précise des 
besoins. 


Il y avait un budget de 130 millions de dollars l’an 
dernier. Le budget sera maintenu pour cette année. Le 


d’entreprendre des études supérieures. Ces dirigeants 
prétendent également que nous ne ferons pas de réelles 
économies puisque les études supérieures permettent aux 
jeunes de se soustraire a la dépendance du gouvernement. 
Je m’engage a me présenter devant mes collegues du 
Cabinet et a chercher a obtenir d’autres fonds si on peut 
démontrer que ces fonds sont nécessaires. Et, on ne peut 
pas qualifier de coupure le fait que le programme d’aide 
aux €tudiants de niveau postsecondaire doit étre géré en 
fonction d’un budget déterminé qui augmente a chaque 
année. De fait, il ne s’agit pas d’une coupure. 


Les dirigeants indiens soulignent que leur population 
dans les groupes d’age postsecondaire connaitra une 
croissance rapide dans un avenir rapproché. Un trés 
grand nombre de jeunes personnes indiennes voudront 
donc se prévaloir du programme d’aide a 1|’éducation 
postsecondaire. Je suis conscient des caractéristiques 
démographiques des Indiens et des Inuits. Je conviens 
qu’il ne saurait étre économique que de leur refuser |’aide 
a léducation postsecondaire. J’ai, en fait, accordé 
beaucoup d’importance a ces questions. 


Le gouvernement veut que toutes les jeunes personnes 
indiennes et inuit qui ont les capacités et qui désirent 
entreprendre des études collégiales et universitaires soient 
en mesure de le faire, pour les mémes raisons que celles 
exprimées par les dirigeants indiens. Le probléme, c’est 
que l’ancien programme ne fonctionnait pas assez bien. 
Plusieurs allaient a l’école, mais peu obtenaient leur 
diplome. Je crois que les fonds qui sont disponibles 
peuvent vraiment aider plus de personnes a obtenir leur 
diplome, si ces fonds sont dépenseés plus sagement. 


Everyone knows that there are not unlimited funds for 
any form of government expenditure. Nevertheless, the 
Indian and Inuit Post-secondary Assistance Program grew 
from $4.2 million to $130 million in 13 years. 
Furthermore, the number of students over that 13-year 
period has grown from 2,500 to some 15,000 students 
now. In other words, the student population has increased 
more than seven times while the budget has increased 
more than 30 times its original amount. Funding for the 
program has actually been increased, and budget reviews 
every year will have input from the Indian organizations 
who administer two-thirds of the program. 


But the analysis of needs demands that we consult with 
the Indians bands, tribal councils and other organizations 
who actually administer most of the program’s funds. One 
thing that the students’ protest has emphasized is the 
constant need for good communication between the 
department and Indian organizations in estimating 
demand. If the program is put on a solid budgetary basis, 
both the department and Indian organizations can do 
better planning and have a more accurate idea of the 
needs. 


There was a budget of $130 million last year. The 
budget seems to be quite adequate for this year. The 
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budget sera examiné tous les ans en fonction des 
demandes des étudiants autochtones. 


The third question: restrictions on support for 
individual students. .. [Technical Difficulty—Editor|. The 
Indian concern here is that the government is forgetting 
the special circumstances of Indian students. When 
students do not come from middle-class suburbs. .. 
[Technical Difficulty—Editor|... the students may need a 
longer time to get their degree. 


eNLOAD 


The Chairman: I do not know if we need help just to 
have some sound going through. Colleagues, I am sorry, 
but we may have to take three or four minutes to correct 
the problem right at the console where they have 
identified the problem. So with your indulgence we will 
just pause for three or four minutes. 
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The Chairman: Order, please. Colleagues, ladies and 
gentlemen, it looks as if we will not be able to repair the 
problem. Rather than suspend the meeting and 
reconvene, I have talked to various people and asked 
whether we could proceed on the basis of unanimous 
consent for today only. This would not set any precedents 
for the future. 


We would listen to the minister according to the text 
he has now given to us: where it is in English he will 
continue in English; where it is in French he will 
continue in French. When we go to questions, if the 
question is posed in English then the answer will be given 
in English; if the question is posed in French then the 
answer will be given in French. We will try to work our 
way through this meeting under those terms. If the 
problem is found and solved during the meeting, fine. But 
I want it understood very clearly that this is to deal purely 
with this emergency and this does not set any precedent 
for the future. If that is understood, and with your 
consent, may we go ahead? 


Some hon. members: Agreed. 


The Chairman: So that is acceptable. Of course we 
have now used up a little more than 20 minutes. 
Hopefully we can keep going. I do not know if the 
minister’s time will permit that, but if it is at all possible 
then we would like to have our full hour and a half. We 
have really only used about seven or eight minutes. 


Mr. Minister, under these very unusual circumstances 
we would ask you please to continue. 


Mr. Cadieux: Thank you, Mr. Chairman. 


In light of those facts, many Indian people fear that the 
changes that are made in the new policy will not provide 
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budget will be reviewed each year against the demand 
from Indian students. 


Troisiemement, les restrictions de l’aide apportée aux 
étudiants... [Difficulté technique—Editeur|. Les Indiens 
craignent, dans ce cas-ci, que le gouvernement ne tienne 
pas compte des circonstances spéciales des étudiants 
indiens. Les étudiants ne sont pas des banlieusards de la 
classe moyenne déja familiers avec la vie urbaine et le 
milieu académique... [Difficulté technique—Editeur]. . . 
les étudiants pourraient avoir besoin de plus de temps 
pour obtenir leur diplome ou leur certificat. 


Le président: Nous avons peut-étre besoin d’aide pour 
régler nos problémes de son. Je suis désolé, chers 
collegues, mais nous allons devoir prendre trois ou quatre 
minutes pour remédier a ce probleme qui a été localisé a 
la console. Donc, si vous le permettez, nous allons faire 
une pause de trois ou quatre minutes. 


Le président: A l’ordre, s’il vous plait. Mesdames et 
messieurs, il semble que nous ne pourrons pas régler le 
probleme. Plutdt que d’ajourner le débat a une réunion 
ultérieure, j'ai consult€é certaines personnes sur la 
possibiliteé de procéder en raison d’un assentiment 
unanime pour aujourd’hui seulement, sans que cela ne 
crée de précédent. 


Le ministre nous lirait le texte qu’il nous a remis, 
lecture qui se ferait en anglais et en frangais selon le texte. 
Lorsque nous passerons aux questions, les questions 
posées en anglais recevront une réponse en anglais et les 
questions posées en frangais recevront une réponse en 
francais. Voila comment nous allons procéder. Si nous 
trouvons le probléme et sa solution au cours de cette 
réunion, tant mieux. Cependant, comprenez bien que 
cette mesure est prise uniquement en raison de l’urgence 
et ne peut servir de précédent. Cela dit, étes-vous d’accord 
pour continuer ainsi? 


Des voix: Oui. 


Le président: Merci. Un peu plus de vingt minutes se 
sont déja écoulées. J’espére que nous pouvons continuer. 
Je ne connais pas l’horaire du ministre, mais s’il est 
d’accord, j’aimerais qu’il nous consacre l’heure et demie 
prévue. En fait, nous n’avons utilisé qu’environ sept ou 
huit minutes. 


Monsieur le ministre je vous remercie de votre 
patience et vous cede la parole. 


M. Cadieux: Merci, monsieur le président. 


De nombreux indiens craignent donc que _ les 
changements apportés au programme n/’accordent pas 
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enough flexibility for Indian students and they will be 
forced to drop out. The students feel they are being put 
under a lot of pressure. 


My point here is that the old program was often 
working more as an income support program than as an 
education support program. The rules of the old 
guidelines were such that there was no emphasis on 
graduation. Students could attend an institution without 
being required to show evidence of being successful. 
Registration was the only criterion. 
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The new policy does recognize that Indian students 
have special needs. Travel costs are provided to enable the 
student to attend another university or college to take a 
program that is unavailable at the institution closest to the 
student’s home. As well, the new program provides one 
additional year of support where necessary over whatever 
the normal requirement is for each program of studies. 
This ensures that a student who fails part or all of the year 
can continue toward completion of a degree. 


The fourth question that was raised: lack of 
consultation. Much Indian concern stems from the belief 
that Indian people were not consulted on the new policy 
or that the government did not listen to what they had to 
say. Indian people feel that the policy was developed 
unilaterally and simply imposed on them. I believe there 
is an unfortunate misconception at the root of the 
problem here. 


En juillet dernier, mon Ministére a publié, pour fins 
de consultation, un document de travail, et l’ébauche a 
connu une trés grande diffusion. Nombre de nos critiques 
semblent avoir l’impression que cette ébauche ne différe 
en rien de la politique annoncée le mois dernier. 


Je crois qu’il y a beaucoup de confusion a ce propos. 
L’ébauche de projet qui a circulé pendant cette période 
est en réalité beaucoup mieux connue que la nouvelle 
politique. En fait, d’importants changements ont été 
apportés a cette ébauche 4 la suite des consultations avec 
les personnes que le programme doit desservir. Ces 
consultations ont eu lieu afin de réviser l’€bauche et ont 
été intensifiées au cours du processus, et nous avons 
effectivement tenu compte de ce que ces groupes avaient a 
dire. De nombreux changements importants ont été 
apportés. 


Je voudrais également mentionner que le 
gouvernement a fourni quelque 6 millions de dollars a 
l’Assemblée des Premiéres nations pour lui permettre de 
mener une étude approfondie de toute léducation 
indienne. Le rapport de cette étude présente de 
nombreuses recommandations concernant léducation 
postsecondaire, et la nouvelle politique est conforme 4 la 
plupart de celles-ci. 
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assez de souplesse aux étudiants indiens, et qu’ils seront 
forcés d’abandonner leurs études. Les étudiants estiment 
qu’on leur impose trop de pression. 


Le fait est que l’ancien programme fonctionnait 
souvent beaucoup plus comme un programme de soutien 
du revenu que comme un programme d’aide a 
l’éducation. Les anciennes lignes directrices n’exigeaient 
pas l’obtention d’un dipléme. Les étudiants pouvaient 
Suivre des cours sans avoir a prouver qu’ils les avaient 
réussis. L’inscription était le seul critére nécessaire. 


La nouvelle politique reconnait que les étudiants 
indiens ont des besoins spéciaux. Des frais de déplacement 
sont accordés aux étudiants pour leur permettre de suivre 
dans un autre collége ou une autre université un cours 
qui n’est pas disponible pres de leur domicile. De plus, le 
nouveau programme prévoit une année d’aide 
supplémentaire, si nécessaire, au-dela de la durée normale 
pour chaque programme d’étude. Ceci afin d’assurer 
qu’un étudiant qui ne réussit pas une année ou un 
semestre puisse quand méme poursuivre ses études vers 
Vobtention du dipléme. 


La quatriéme question qui a été soulevée est la question 
du manque de consultation. Les Indiens pensent qu’ils 
n’ont pas été consultés au sujet de la nouvelle politique, 
ou que le gouvernement n’a pas tenu compte de ce qu’ils 
avaient a dire; c’est 1a la source d’un grand nombre de 
leurs préoccupations. Les autochtones estiment que la 
politique a été élaborée de facgon unilatérale et qu’elle leur 
a simplement été imposée. Je crois qu’un malentendu 
regrettable est a l’origine du probléme. 


Last July, my department issued a discussion paper as 
the basis for consultations, and the draft was very widely 
distributed. Many of our critics seem to be under the 
impression that the discussion paper and the policy 
announced last month are the same. 


I do believe that there is quite a bit of confusion over 
this. The draft which has been around since then is 
actually much better known than the new policy. In fact, 
the discussion paper underwent major changes as a result 
of consultations with the people the program must serve. 
Those consultations took place to review the discussion 
paper, and were intensified as the process continued, and 
we really did listen to what they had to say. Many major 
changes were made. 


I also want to mention that the government provided 
some $6 million to the Assembly of First Nations to 
enable it to conduct a thorough review of all Indian 
education. Its resulting report made many 
recommendations regarding post-secondary education, 
and the new policy meets most of them. 
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Sa critique acerbe de l’ancienne politique a été pour 
beaucoup dans notre détermination a  apporter 
rapidement des changements. 


Fifth question: the moratorium. Indian students on the 
hunger strike have called for a moratorium on the new 
policy and their call has been taken up by many others. 
They feel that another year of consultation in program 
design is needed and that a moratorium is essential to 
ensure these discussions take place in good faith. To some, 
the term “moratorium” means a return to the way the 
program was administered prior to April 1987. 


I would prefer not to focus on the hunger strike and 
the moratorium because it takes the focus off the program 
and so has prevented constructive communication. But I 
recognize the sincerity of the students on the hunger 
strike and I know you are as concerned about their 
welfare as I am. 


However, as I have indicated over the past few weeks, 
all eligible Indian students will have access to post- 
secondary assistance. I also stated I could not guarantee 
every student financial support immediately upon 
application. Until we are able to project needs accurately 
and to develop a more effective data system with Indian 
bands and associations, some students may have to be 
placed on a waiting list for a semester or a term, but they 
will certainly receive assistance then if they qualify. 


I have said no to a moratorium because the clock 
cannot be turned to 1987. The program must operate 
within the annual budget voted for it. Improved 
communications and an accurate data base will limit the 
number of student deferrals, and we need to get on with 
those discussions. 


An additional year of discussion before any changes are 
made will not likely advance the arguments any further 
than they are today. 


Jaimerais également insister sur le fait qu’un 
moratoire va a l’encontre du but recherché. Un travail 
colossal a été fait sur cette politique. Nous avons tenu des 
consultations et nous avons grandement modifié la 
proposition originale. 


Permettez-moi de vous souligner que la politique, bien 
qu'elle soit entrée en vigeur le 1° avril, sera appliquée a 
compter du 1° septembre. Nous avons donc encore 
quatre mois complets avant que la politique ne soit mise 
en oeuvre. J’ai indiqué que je suis prét a considérer toute 
iniquité spécifique dans la politique actuelle si on en 
porte 4 mon intention. Ce processus pourrait débuter 
aussitdt que les dirigeants et étudiants autochtones seront 
préts a commencer. 
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Its devastating criticism of the old policy was 
instrumental in our resolve to bring about reform rapidly. 


Cinqui¢émement, la question du moratoire. Les 
étudiants qui font la gréve de la faim ont demandé un 
moratoire sur la nouvelle politique et de nombreuses 
personnes ont repris cette demande. Ils estiment qu’une 
autre année de consultation et de conception du 
programme et qu’un moratoire sont essentiels pour 
assurer que ces discussions aient lieu de bonne foi. Pour 
certains, le terme «moratoire» signifie un retour a la 
fagon dont on administrait le programme avant le mois 
d’avril 1987. 


Je ne veux pas m/atarder sur la gréve de la faim et sur 
le moratoire parce qu’ils détournent notre attention du 
programme, empéchant ainsi la communication 
constructive. Je reconnais cependant la sincérité des 
étudiants qui ont entrepris cette gréve de la faim et je sais 
que vous étes aussi préoccupés que moi de leur bien-étre. 


Par ailleurs, comme je l’ai indiqué derniérement, tout 
étudiant admissible aura accés a l’aide a 1|’éducation 
postsecondaire. J’ai également indiqué que je ne pouvais 
garantir que chaque étudiant recevrait de l’aide dés sa 
demande. Jusqu’au moment ou nous pourrons projeter 
les besoins de fagon précise et créer un meilleur systeme 
de données avec les bandes et les associations indiennes, il 
se peut que quelques étudiants soient mis sur une liste 
d’attente pendant un semestre ou une session, mais ils 
recevront alors certainement de l’aide s’ils rencontrent les 
exigences. 


J’ai dit non au moratoire parce qu’on ne peut pas 
remonter le temps jusqu’en 1987. Le programme doit 
fonctionner a l’intérieur des limites budgétaires ayant fait 
Vobjet d’un vote a son intention. Des communications 
améliorées et une base de données précise permettront de 
limiter le nombre de demandes différées, et il faut 
s’engager dans ces discussions. 


Une année supplémentaire de discussion avant que 
n’aient lieu des changements ne risque pas de faire 
évoluer davantage les discussions. 


I would also like to stress that a moratorium is 
counterproductive. A tremendous amount of work has 
been done on this policy, including consultations and 
extensive modifications to the original proposal. 


May I remind all concerned that the policy though 
effective April 1 will be applied in fact September 1. We 
therefore still have four months before the policy is 
implemented. I have indicated that I am prepared to 
consider any specific inequities in the present policy if 
any are brought to my attention. That process could begin 
as soon as Indian leaders and students are willing to begin. 
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Je suis également disposé a continuer, dans le cadre 
d’un processus bilatéral a plus long terme, a chercher sur 
une base continue d’autres améliorations fondées sur la 
recherche comme je !’ai indiqué depuis le début, aucune 
politique n’étant coulée dans le béton. 


Les Indiens réclament depuis des années des 
changements au programme. J’aimerais beaucoup qu’au 
lieu de nous pencher sur un moratoire, nous nous 
attardions tous sur le programme, son budget et les 
véritables questions, et que nous nous remettions au 
travail. 


Let me now summarize the most important details of 
the new policy. With respect to its impact on individual 
students, the new policy is a significant improvement over 
the last one. We now provide tuition without time limits 
for anyone taking post-secondary courses. The new policy 
provides scholarships of up to $1,000 for students who 
perform well. This recognition of academic excellence was 
not part of the old policy. 


The new policy provides special incentive grants of up 
to $3,500 per year for undergraduate students who 
undertake studies in areas of critical shortage but great 
importance, such as business administration, engineering 
or forestry. These payments are in addition to the basic 
living allowances paid to all qualifying students. 


The policy continues to allow students to attend the 
university of their choice, although full travel costs might 
not be provided if a comparable programs exists in the 
student’s home region and the student could be admitted 
to that program. 


Le gouvernement croit fermement que les Indiens sont 
mieux a méme de gérer les programmes offerts aux 
Indiens. Cela est particuliérement vrai dans le domaine de 
V’éducation. La nouvelle politique prévoit une souplesse et 
une autonomie accrues pour les bandes, les conseils 
tribaux ou les autorités scolaires indiennes qui 
choississent de gérer leur propre programme 
postsecondaire. Les organisations responsables peuvent 
élaborer leurs propres lignes directrices, établir - leur 
propre mécanisme d’appel et élaborer leurs propres régles 
pour décerner les bourses et les mesures 
d’encouragement. 


De telles améliorations n’ont pas été effectuées par 
accident. J’ai déja discuté du processus de consultation 
utilisé pour élaborer cette nouvelle politique. 


I have pointed out that we changed the draft proposals 
in response to the concerns raised by the groups and 
individuals who participated in it. The changes from the 
1988 draft are as follows. 
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I am also willing to continue, through a long-term 
bilateral process, to seek further research-based 
improvements on an ongoing basis; as I have been saying 
from the beginning, no policy is carved in stone. 


Indian people have been calling for changes to the 
program for years. I would much prefer that instead of 
focusing On a moratorium, which in itself amounts to 
doing nothing, we could all focus on the program, its 
budget and the real issues. And get back to work. 


Permettez-moi maintenant de résumer les plus 
importants aspects de la nouvelle politique. En ce qui 
concerne les avantages offerts aux étudiants, cette nouvelle 
politique représente une grande amélioration. Nous nous 
chargeons des frais de scolarité, et ce, sans limite de 
temps, de tous ceux qui suivent des cours postsecondaires. 
La nouvelle politique accorde des bourses d’un maximum 
de 1,000 dollars aux étudiants qui réussissent bien. Cette 
reconnaissance des succés scolaires ne faisait pas partie de 
V’ancienne politique. 


La nouvelle politique prévoit des bourses spéciales 
d’encouragement pouvant totaliser 3,500 dollars par 
année pour les étudiants de premier cycle qui 
entreprennent des études dans des domaines de grande 
importance ou il y a une pénurie marquée de diplémés, 
comme l’administration des affaires, le génie et les 
sciences forestiéres. Ces bourses viennent s’ajouter aux 
frais de subsistance de base accordés a tous les étudiants 
admissibles. 


La politique continue de permettre aux étudiants de 
fréquenter l’université de leur choix, bien que la totalité 
des frais de déplacement pourrait ne pas étre assumée si 
un programme comparable est disponible dans la région 
de l’étudiant et si l’étudiant peut étre admis a ce 
programme. 


The government firmly believes that programs for 
Indians can best be managed by Indians. This is especially 
true in the field of education. The new policy provides 
increased flexibility and autonomy for bands, tribal 
councils, or Indian education authorities who chose to 
manage their own post-secondary program. Administering 
organizations can develop their own guidelines, establish 
their own appeal procedures and develop their own rules 
for awarding scholarships and incentive grants. 


Such improvements did not occur by accident. I have 
already mentioned the consultation process we built into 
the development of the new policy. 


Jai également souligné que nous avions modifié 
l’ébauche de la politique a la suite des préoccupations des 
groupes et des individus qui ont participé de facgon 
enthousiaste au processus de _ consultation. Les 
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We increased the proposed living allowances. We 
removed a proposed limit of 48 months on travel and 
living allowances and replaced it with a system that allows 
a student to begin post-secondary studies with a 
community college or CEGEP program and progress 
through to an advanced or professional degree. This will 
apply as long as the student remains successful in the 
program of studies. There is even a provision for an extra 
year at each level where necessary. We added a provision 
for an appeal process to be developed by the authority 
administering the program. We increased the amount of 
the incentive grants provided to students entering specific 
areas of study, and we provided an extra allowance for 
students living in high-rental areas of the country. 


Lorsqu’on examine les préoccupations exprimées par 
les Indiens concernant le Programme d’aide aux étudiants 
de niveau postsecondaire et ensuite la position du 
gouvernement sur celles-ci, il semble qu’il y a plusieurs 
malentendus. En toute justice, les deux cdtés sont 
peut-€tre responsables de ces malentendus. Le 
gouvernement aurait pu mieux expliquer sa position, et la 
réponse indienne aurait pu étre mieux informée. 


J’ai bon espoir que le travail du Comité permanent 
permettra de rapprocher les parties en assurant une 
meilleure connaissance et un meilleur partage des faits. I] 
y a beaucoup de terrains d’entente en ce qui concerne ce 
programme, programme envers lequel tous sont engagés. 
Il y a facilement assez de terrains d’entente pour que nous 
puissions travailler a régler les problemes qui restent. 


Merci beaucoup. 


The Chairman: Thank you, Mr. Minister. I will now go 
to the Liberal Party, Ms Blondin, for 10 minutes of 
questions. 


Ms Blondin (Western Arctic): Thank you very much. 
First of all, I would like to thank the minister for agreeing 
to appear before the standing committee and I thank him 
for his presentation. 


I am quite anxious to get the issue of post-secondary 
education funding for our native students resolved. It is 
essential that members of this committee obtain more 
information from Mr. Cadieux so we are all working from 
the same premise and within the same range of 
knowledge. I know you have expressed some concern 
about the data base and the information and the 
misunderstanding. 
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I have some questions of clarification for the minister. 
I would like basically to make note of a few points. One is 
that in coming to the standing committee I know there is 
much fear out there that standing committees are 
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changements apportés a l’ébauche de 1988 sont les 
suivantes: 


Nous avons augmenté les indemnités proposées pour 
les frais de subsistance. Nous avons supprimé la limite 
proposée de 48 mois a l’égard des indemnités de voyage et 
de subsistance—et l’avons remplacée par un systéme qui 
permet a un étudiant d’entreprendre des études au 
CEGEP ou au collége communautaire et de se rendre 
jusqu’a un dipl6me avancé ou professionnel. Le systeme 
s’applique aussi longtemps que l’étudiant réussit dans son 
programme d’études. Il y a également une disposition qui 
prévoit une année d’aide additionnelie 4 chaque niveau, si 
nécessaire. Nous avons ajouté une disposition prévoyant 
qu’un mécanisme d’appel doit étre mis sur pied par 
Vorganisation administrant le programme. Nous avons 
augmenté le montant des bourses d’encouragement 
accordé aux étudiants qui entreprennent des études dans 
des domaines précis, et nous avons accordé une indemnité 
supplémentaire pour les €tudiants qui habitent dans les 
régions du pays ou les loyers sont élevés. 


When one looks at the concerns Indian people have 
expressed about the Post-secondary Education Assistance 
Program—and then at the government’s actual position 
on them—it seems there has been a good deal of 
misunderstanding. To be fair, the responsibility for these 
misunderstandings probably lies on both sides. The 
government’s position could have been explained better, 
and the Indian response could have been better informed. 


I welcome the work of the standing committee in 
bringing all sides closer together through a better sharing 
of factual information. There is plenty of common ground 
regarding this program—a program to which, after all, 
everyone is committed. There is easily enough common 
ground that remaining problems can be worked out. 


Thank you very much. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. Nous allons 
maintenant donner la parole a la représentante du parti 
libéral, M™© Blondin, pour dix minutes. 


Mme Blondin (Western Arctic): Merci beaucoup. 
D’abord, je voudrais remercier le ministre pour sa 
comparution devant le Comité permanent et pour son 
exposé. 


J’aimerais que cette question du financement de 
V’éducation postsecondaire des autochtones soit réglée le 
plus vite possible. I] est essentiel que les membres de ce 
comité obtiennent davantage d’informations de M. 
Cadieux, afin que nous ayons le méme point de départ et 
disposions des mémes renseignements. Je sais que vous 
vous étes dit un petit peu inquiet au sujet de la base de 
données, de l’information disponible et des malentendus. 


J’ai des précisions a demander au ministre. J’aimerais 
principalement noter quelques points. D’abord, je sais en 
participant a cette séance du comité permanent que 
certains craignent vraiment que les comités permanents 
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basically rendered powerless. I am hoping the spirit and 
intent of this exercise will produce some results for all 
concerned, especially the aboriginal peoples. I would also 
like to see it demonstrated that the questions will be 
answered and we will not waste a lot of time on all the re- 
hashing of information we have heard over the last six 
weeks. I think we have already done that. 


I would like to go on to my first question. In the fifth 
report of the standing committee DIAND informed the 
committee that as of September 1, 1987 some 633 requests 
for post-secondary education assistance had been deferred 
in Ontario, Saskatchewan, and Alberta because of 
exhaustion of funds. Mr. Minister, can you provide for us 
the number of students who were deferred during that 
same period in British Columbia, Manitoba, Quebec, and 
the Atlantic region? 


Mr. Cadieux: For 1987-88? My information for last 
year is that in all regions except Manitoba there were no 
deferrals, and in Manitoba, where bands administer the 
program, they reported 243 deferrals. For the year before 
my information is that there were 899 deferrals. That was 
the first year in which the program worked within the 
budget. 


Ms Blondin: It states very clearly in the report for the 
standing committee that there were 633 requests and they 
had been deferred in Ontario, Saskatchewan, and Alberta. 
It comes from this. 


Mr. Cadieux: I will certainly have that checked out. I 
am giving you the information I have. I was not in that 
committee at that time. I do not know what the data base 
was at that time. For last year I am informed there were 
243 deferrals and the year before there were 899. But Iam 
certainly willing to look further into the situation to 
clarify the difference, it seems, in the numbers and to 
make sure we are talking about the same numbers. 


Ms _ Blondin: 
questioning. 


I would like to continue with my 


It is quite clear we are having a problem with 
information. I do not think we share common ground on 
the kind of accurate information that needs to be the basis 
on which changes are made. 


I would like to go on to ask another question about 
budget. The most serious element of the debate regarding 
post-secondary education is the lack of concise and 
accurate information. I would like some clarification on 
the DIAND budget allocated to post-secondary education 
for native people. 


The Secretary of State released in its annual report that 
DIAND’s budget was $101.9 million in 1986-87 and $115 
million in 1987-88. In the fifth report of the standing 
committee DIAND gave budgets of $98 million for 1986 
and 1987 and $105 million for 1987-88. Will the minister 
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aient, en principe, perdu tout pouvoir. J’espére que 
Vesprit, attitude qu’on apporte a cet exercice donnera 
des résultats pour tous les intéressés, et surtout pour les 
autochtones. J’espére aussi qu’on nous démontrera que les 
questions recevront réponse et que nous ne perdrons pas 
beaucoup de temps a resasser l’information que nous 
entendons depuis six semaines. C’est a mon avis déja fait. 


Je passe donc a ma premiere question. Selon le 
cinquieme rapport des comités permanents, le ministére 
des Affaires indiennes et du Nord canadien a informé le 
comité qu’au premier septembre 1987, quelque 633 
demandes d’aide aux études postsecondaires avaient été 
reportées en Ontario, en Saskatchewan et en Alberta 
parce qu’on n’avait plus de fonds. Monsieur le ministre, 
pourriez-vous nous donner le nombre d’étudiants dont les 
études ont été retardées durant la méme période en 
Colombie-Britannique, au Manitoba, au Québec et dans la 
région de |’Atlantique? 


M. Cadieux: En 1987-1988? Durant cette année 
scolaire, selon mes renseignements, il y a des reports 
d’étude seulement au Manitoba, ot le programme est 
administré par les bandes, et le nombre d’étudiants dont 
les études ont été retardées est de 243. L’année précédente, 
toujours d’aprés mes renseignements, il y a eu 899 reports 
d’études. C’est la premiére année ou le programme a 
respecte son budget. 


Mme Blondin: Le rapport du Comité permanent dit 
pourtant clairement qu’il y a eu 633 demandes et que des 
étudiants ont été mis en attente en Ontario, en 
Saskatchewan et en Alberta. Les données viennent de ce 
document. 


M. Cadieux: Je vais sirement les faire vérifier. Je vous 
donne les renseignements dont je dispose. Je ne siégeais 
pas a ce comité a ce moment. Je ne sais pas de quelle base 
de données on se servait alors. On me dit que l’an 
dernier, il y a eu 243 candidats dont les études ont été 
reportées et, l’année précédente, il y en a eu 899. Mais je 
suis certainement disposé a étudier la situation plus a 
fond pour voir d’ou vient la différence dans les chiffres et 
m/’assurer que nous parlons bien des mémes nombres. 


Mme Blondin: J’aimerais poursuivre mes questions. 


De toute €évidence, nous avons un_ probleme 
d’information. Je ne crois pas que nous soyons d’accord 
quant au genre d’information qui doit étre a la base des 
changements a apporter. 


J’ai une autre question au sujet du budget. L’élément le 
plus grave du débat entourant l’€ducation postsecondaire 
est absence d’information concise et exacte. J’aimerais 
que vous me donniez des précisions sur le budget que le 
ministére réserve a Jl é€ducation postsecondaire des 
autochtones. 


Le Secrétariat d’Etat a indiqué dans son rapport annuel 
que le budget du ministére des Affaires indiennes était de 
101,9 millions de dollars en 1986-1987 et de 115 millions 
en 1987-1988. Dans le cinquiéme rapport du Comité 
permanent, ce ministére cite des budgets de 98 millions de 
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provide the committee today with the exact expenditures 
of his department for the periods of 1986-87 and 1987-88? 
It is important to establish this in order to determine if 
moneys have lapsed. If that is so, I would like to know 
why, or to determine if expenditures were not sufficient. 
If not, then how many students were affected? 
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Mr. Cadieux: First of all, I cannot speak with regard to 
Secretary of State numbers. Obviously they are not my 
responsibility at the present time. But if they put them in 
that particular report, I presume they think they are 
accurate. 


What I can give you are the numbers from DIAND. 
The numbers from DIAND on post-secondary education 
of course are constituted by two figures. One is the 
straight post-secondary education funding, and also the 
Bill C-31 application, which is brought into the post- 
secondary funding. 


The numbers for 1987-88 were $107.1 million, and for 
1988-89 the numbers were $128.8 million. In 1986-87 the 
numbers were $95.9 million, and I can give you the 
numbers for the other years if you wish. Those include 
post-secondary as such, plus the Bill C-31 chapter, if you 
wish, for post-secondary education. 


Ms_ Blondin: 
specifically? 


Mr. Cadieux: For 1988-89 the break is $21 million for 
Bill C-31. So it would be $107 million for post-secondary 
education, and $17 million in 1987-88 for Bill C-31. 


How much was Bill C-31 funding 


Ms Blondin: Thank you. 
Mr. Cadieux: Consequently, $90 million for— 


Ms Blondin: We need some kind of cohesion, some 
kind of co-operative effort to get our facts straight, 
especially if we are going to take such serious moves to 
implement changes. 


Mr. Cadieux: If I may on that particular comment, our 
numbers are reported in public accounts and normally 
those are the numbers that count. They are available to 
everybody who looks in public accounts. What the 
Secretary of State says about our numbers, I guess you 
should ask Secretary of State. But these are the numbers 
of the budget that DIAND has under its administration. 
Of course, I am prepared to share them with anyone who 
is interested, but those numbers are public. 


Ms Blondin: I find it rather strange that they are 
Operating with different figures, considering that they are 
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dollars pour 1986-1987 et de 105 millions pour 
1987-1988. Le ministre va-t-il donner aujourd’hui au 
comité le montant exact des dépenses de son ministére 
pour les années 1986-1987 et 1987-1988? Il importe de le 
savoir afin de déterminer si les montants ont diminué. Si 
c’est ainsi, je veux savoir pourquoi ou déterminer si le 
montant a dépenser n’était pas suffisant. Dans le cas 
contraire, combien d’étudiants ont été touchés? 


M. Cadieux: Premiérement, je ne peux pas commenter 
les chiffres du Secrétariat d’Etat. Ils ne relevent de toute 
évidence pas de ma responsabilité. Mais puisque les 
fonctionnaires de ce ministére les ont mis dans ce rapport, 
je suppose qu’ils les jugent exacts. 


Ce dont je puis vous parler, c’est des chiffres du 
ministére des Affaires indiennes. Ceux du ministére sur 
l’Education postsecondaire se composent bien str de deux 
nombres distincts. Le premier concerne le simple 
financement de l’éducation postsecondaire et le deuxiéme, 
les fonds versés dans le cadre de la loi C-31, qui s’ajoutent 
au financement de |’éducation postsecondaire. 


Les montants sont de 107,1 millions de dollars pour 
1987-1988 et de 128,8 millions pour 1988-1989. En 
1986-1987, le montant a été de 95,9 millions et je puis 
vous donner les montants pour les autres années si vous le 
désirez. Ces sommes englobent le financement de 
V’éducation postsecondaire méme plus les versements aux 
termes de la Loi C-31 au titre de _ 1l’éducation 
postsecondaire. 


Mme Blondin: Quel est le montant versé aux termes de 
la Loi C-31? 


M. Cadieux: En 1988-1989, la somme versée en vertu 
de la Loi C-31 a été de 21 millions de dollars. C’est donc 
dire 107 millions de dollars pour l'éducation 
postsecondaire, plus 17 millions en 1987-1988 grace a la 
Loi C-31. 


Mme Blondin: Merci. 
M. Cadieux: Je dis donc 90 millions de dollars pour. . . 


Mme Blondin: I] faut une certaine cohésion, une sorte 
de coopération pour arriver aux mémes faits, surtout si 
nous allons prendre des dispositions aussi graves que des 
changements au programme. 


M. Cadieux: Si l’on me permet, 4 ce sujet particulier, je 
signale que nos chiffres figurent dans les comptes publics 
et que ce sont normalement ceux qui comptent. 
Quiconque lit les comptes publics peut les trouver. Quant 
a ce que le Secrétariat d’Etat dit au sujet de nos chiffres, je 
pense que c’est a ce ministére qu’il faut poser la question. 
Mais ceux-ci sont les chiffres du budget du ministére des 
Affaires indiennes. Bien str, je suis disposer a les partager 
avec tout intéressé, mais ces chiffres sont déja du domaine 
public. 


Mme Blondin: Je trouve quand méme étrange qu’on 
cite des chiffres différents, considérant qu’il s’agit de deux 
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both departments of the same government. However, I 
would like to go on— 


Mr. Cadieux: I will recommend to Secretary of State 
that they should look to public accounts. 


Ms Blondin: I am sure they will appreciate that. 


Further on budget, does the minister know the ratio 
between the federal government’s expenditures for post- 
secondary education in total compared to that spent on 
behalf of native people? 


Mr. Cadieux: What I can give you immediately is the 
ratio of the increase in the budget of DIAND with respect 
to post-secondary education. In 1975-76 it was 0.9% of the 
budget and it is now 6.4% of the budget in 1988-89. We 
will provide you with the ratio a little later on. 


Ms Blondin: I know that from what you have indicated 
Secretary of State’s figures may not coincide with yours, 
but according to Secretary of State the ratio is $6.3 billion 
for 800,000 students compared to $115 million for 15,000 
students. These are the figures we have researched. If 
there are no other figures available, I cannot verify that 
you have control over your— 


Mr. Cadieux: It is not just to compare numbers. I guess 
you have to compare eligibility and other criteria too. I 
am prepared to look at numbers. I will take that question 
under advisement and come back with the appropriate 
answer, but I think there are other criteria in this case. I 
do not want to compare apples with oranges right now, so 
let us just make sure that we are talking about straight 
numbers. We will get you the ratio, with the explanations 
as to eligibility, etc. 
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Ms Blondin: Okay. In your March 20 letter to the chief 
you state that the days of rapid expansion is over, that a 
small number of students will be affected. Can we 
establish once and for all how many students are affected? 


Mr. Cadieux: Again, if we look at the numbers, two 
years ago there were 899 deferrals. Last year we were at 
243 deferrals. And by mid-July, when all the data will be 
completed, I hope we will be able to report that the 
number has continued to go down. That is exactly the 
reason why I have been saying from the outset, and even 
before the announcement of this program, that we have to 
get the appropriate data, particularly because of the fact 
that more than two thirds of the program is administered 
by bands or councils or associations. Therefore, we 
depend on the data that are given to us in those 
circumstances. As a matter of fact, in the new policy there 
are Criteria set out for the appropriate data in order that 
we may plan. 
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ministeres du méme gouvernement. Cependant, j’aimerais 
poursuivre. . . 


M. Cadieux: Je recommenderai au Secrétariat d’Etat de 
consulter les comptes publics. 


Mme Blondin: Je suis sure qu’on vous en remerciera. 


Toujours au sujet du budget, le ministre connait-il le 
rapport entre la dépense fédérale totale au titre de 
Véducation postsecondaire et le montant dépensé a cette 
fin pour les autochtones? 


M. Cadieux: Je puis effectivement vous donner 
immédiatement le rapport d’augmentation du budget du 
ministére en ce qui a trait a l’éducation postsecondaire. 
En 1975-1976, cette dépense représentait 0,9 p. 100 du 
budget et en 1988-1989, elle en constitue 6,4 p. 100. Nous 
vous donnerons un peu plus tard le taux d’augmentation 
de ce pourcentage. 


Mme Blondin: Je sais, d’aprés ce que vous avez dit, que 
les chiffres du Secrétariat d’Etat peuvent ne pas coincider 
avec les vOtres, mais d’aprés ce ministére, le rapport est de 
6,3 milliards de dollars pour 800,000 étudiants 
comparativement a 115 millions pour 15,000 étudiants. 
Voila le résultat de nos recherches. S’il n’y a pas d’autres 
chiffres disponibles, je ne peux pas m’assurer que vous 
CONntrolezas. 


M. Cadieux: Il ne s’agit pas uniquement de comparer 
des chiffres. Il me semble qu’il faut comparer aussi 
’admissibilité et certains autres critéres. Je suis bien prét 
a me pencher sur les chiffres. Je prends note de votre 
question et reviendrai avec la réponse, mais j’estime qu’il 
y a d’autres critéres a considérer. Je ne veux pas comparer 
des choses de natures différentes, alors assurons-nous que 
nous parlons de chiffres clairs. Nous allons vous obtenir 
le rapport, de méme que les explications voulues au sujet 
de l’admissibilité et du reste. 


Mme Blondin: D’accord. Dans votre lettre du 20 mars 
au chef, vous avez dit que la période d’expansion rapide 
est terminée et qu’un petit nombre d’étudianis seront 
touchés. Peut-on savoir une fois pour toute combien 
d’étudiants seront touchés? 


M. Cadieux: Encore une fois, si l’on revient aux 
chiffres, on constate qu’il y a deux ans, 899 étudiants ont 
été mis sur une liste d’attente; l’an dernier, il y en a eu 
243. Jespere qu’a la mi-juillet, lorsque nous disposerons 
de toutes les données, nous serons a méme de déclarer 
que ce nombre a encore diminué. C’est pour cette raison 
que je dis depuis le début, méme avant que le programme 
soit annoncé, qu'il nous faut obtenir les données 
appropriées, étant donné surtout que plus des deux tiers 
du programme sont administrés par des bandes, des 
conseils ou des associations. Dans ces cas, nous dépendons 
des données qu’on nous fournit. En fait, la nouvelle 
politique €nonce des criteres applicables aux données, afin 
que nous puissions planifier. 
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As I have already indicated on numerous occasions in 
the House, with the appropriate data I can on an annual 
basis determine the needs and then obtain the appropriate 
funds, in order to cover the budget for post-secondary 
education. It will hopefully come to a point where there 
will not even be deferrals. 


Mr. Skelly (Comox—Alberni): I would also like to 
thank the minister for appearing before the committee 
and for his statement before the committee, which 
indicated that he was prepared to make adjustments and 
changes to the program and wanted to bring the parties 
together. Perhaps because of his previous experience as a 
labour minister, he is attempting to negotiate between 
what apparently might be hostile parties. 


I think everybody in this room and everybody who is 
watching this debate across Canada would like to see some 
quick resolution to the problem. People would also like 
to have some reassurance that in this year we are not 
going to have the experience of deferrals. 


The minister indicated that—I think it was two years 
ago—there were 899 deferrals when the initial policy 
came in, or when changes to the policy took place with 
respect to budgeting. Last year there were 244 deferrals; 
that is, people who were required to wait for one term or 
for perhaps a full year before they could get into 
university. 


I have been a teacher and involved in the education 
system, so I know how serious that wait can be for people 
who live fairly far away from a university. They see the 
clock ticking away on what they thought was going to be 
an academic year for them. They thought they would be 
enrolled in a university. This is a depressing experience 
for people who would like to get an education. 


I think it would have been quite a different debate in 
the House a few days ago and quite a different approach 
to the minister’s policy had the minister come out with a 
clear statement and said that there will be no deferrals this 
year. There was a decline in the figures over the last two 
years and it would have cost in the neighbourhood of $2 
million to put those 244 people into the program. Surely 
that is something the government could afford. If we are 
talking about $7,200 to $9,000 a student, we are talking 
about $2 million. 


The minister has stated that he is prepared to go to 
Treasury Board to seek that additional funding. I wonder 
why the minister cannot simply make the statement, there 
will be no deferrals this year. The program is in the 
process of transition and we would like to make that 
transition as smooth as possible. We would like during the 
transition period to make sure that no student loses out 
on his or her education as a result of a change in policy. 


I am wondering why the minister will not say he is 
going to approach Treasury Board, because I have had 
ministers say that on many of my requests, even to patch 
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Comme je l’ai déja signalé a plusieurs reprises a la 
Chambre des communes, en ayant les données voulues, je 
pourrai déterminer les besoins annuellement et obtenir 
les fonds voulus pour le budget de _ 1l’éducation 
postsecondaire. J’espére en arriver un jour au point ou il 
ne sera plus nécessaire de faire attendre des étudiants. 


M. Skelly (Comox—Alberni): Je tiens également a 
remercier le ministre d’étre venu comparaitre devant le 
Comité et d’avoir déclaré qu'il était disposé 4 modifier le 
programme et désirait réconcilier les parties. Peut-étre a 
cause de son expérience de ministre du Travail, il tente 
d’établir des négociations entre des parties apparemment 
hostiles. 


Il me semble que toutes les personnes présentes et 
quiconque suit notre débat dans tout le Canada aimeraient 
bien que le probleme soit résolu rapidement. Je crois 
qu’on aimerait étre rassuré dans une certaine mesure 
aussi que, cette année, il n’y aura pas de demandes 
différées. 


Le ministre a indiqué qu’il y a deux ans, je crois, 899 
étudiants ont été retardés dans leurs études lorsque la 
politique initiale a été adoptée ou lorsque la politique a 
été modifiée relativement a la budgétisation. L’an dernier, 
il y a eu 244 demandes différées. C’est-a-dire que des 
€tudiants ont dt attendre pendant un semestre ou méme 
une année complete avant de pouvoir aller a l’université. 


Ayant été enseignant et m’étant occupé d’éducation, je 
sais a quel point cette attente peut étre grave pour une 
personne qui demeure assez loin de_ l’université. 
L’étudiant voit le temps passer pendant une période qui 
devait étre une année d’étude. II s’attendait a fréquenter 
Vuniversité. C’est déprimant pour une personne qui 
désire s’instruire. 


Il me semble que le débat a la Chambre il y a quelques 
jours aurait été bien différent et qu’on aurait abordé la 
politique du ministre d’une toute autre facon si celui-ci 
avait annoncé clairement qu’il n’y aurait aucune demande 
différée cette année. Le nombre d’étudiants mis sur une 
liste d’attente a diminué ces deux derniéres années, et il 
aurait couté environ 2 millions de dollars pour permettre 
a ces 244 personnes d’entreprendre des études. Le 
gouvernement en a surement les moyens. Si la dépense est 
de 7 200$ a 9 000$ par étudiant, nous parlons d’environ 2 
millions de dollars en tout. 


Le ministre s’est dit disposé a s’adresser au Conseil du 
Trésor pour obtenir ces fonds additionnels. Je me 
demande pourquoi il ne peut pas annoncer tout 
simplement qu’il n’y aura aucune demande différée cette 
année. Le programme est dans une période de transition 
et nous aimerions que cette transition s’opére autant que 
possible sans heurt. Nous aimerions nous assurer que 
durant cette transition, aucun étudiant ne souffrira dans 
ses études de ce changement de politique. 


Je me demande pourquoi le ministre ne veut pas dire 
qu’il s’adressera au Conseil du Trésor, parce que c’est la 
réponse que des ministres ont fait a4 plusieurs de mes 
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pot-holes in my riding. It appeared in the budget 10 or 12 
years down the pike. I wonder why the minister will not 
say in this case that he believes this is an entitlement for 
native people, that there will be no deferrals this year. 


Mr. Cadieux: First of, all I want to thank the hon. 
member for his kind comments, particularly at the 
beginning of his comments. 


If I understood correctly, you referred to some 
ministers who have said to you before they would go to 
Treasury Board but got the funds 12 years later. Is that 
what I understood? 


*1635 
Mr. Skelly: B.C. politics; it might be different here. 


Mr. Cadieux: Maybe you can appreciate my position. 
You referred to the fact that the program is in transition. 
It is in transition in the sense that since April 1 our new 
guidelines will be triggering in as of September 1. On the 
other hand, I would like to remind the hon. member that 
the budget for this program started two years ago. The 
deferrals, unfortunately, started two years ago but are on 
their way down. The guidelines indicate specifically that 
there may be a possibility of a deferral for up to one year, 
and that the students are then put on a priority list, to be 
included in the program at the first opportunity. 


Obviously that is what the guideline establishes right 
now. I have indicated that following the consultations we 
are going to look at the guidelines. If there are inequities, 
I will try to solve the inequities. If there are errors, I will 
certainly look into them and try to solve them, if possible. 


I will obviously also be looking into the deferral 
question. I cannot give you an outright guarantee—based 
on the experience that you have just given me that in 
some cases it takes 12 years. But I certainly do not expect 
this to be the case. I sincerely believe that with the 
appropriate data in the coming years there will be no 
deferrals, because we will know in advance what the needs 
are going to be. Then we will be obtaining the appropriate 
funds to make sure that deferrals, even for a short period 
of time, do not become the custom or the standard 
procedure under this program. 


‘ 


Mr. Skelly: My problem with the program is that we 
seem to be starting with the data collection process from 
the back end. Although possibly a moratorium is not the 
way of approaching this, perhaps the minister could begin 
data collection and data analysis in the first year, but 
during that first year say that nobody will suffer and 
therefore nobody will be deferred because of this. 


I am sure that even though you have not allocated that 
money for all the students who approach you in this year, 
there is a possibility of transferring funds from next year’s 
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demandes, méme s’il s’agissait de réparer des routes dans 
ma circonscription. La dépense figurait effectivement au 
budget 10 ou 12 ans plus tard. Je me demande pourquoi 
le ministre ne veut pas déclarer dans ce cas qu’a son avis, 
les autochtones y ont droit, qu’il n’y aura aucune 
demande différée cette année. 


M. Cadieux: Je tiens tout d’abord a remercier le député 
de ses observations bienveillantes, surtout au début de son 
intervention. 


Si je comprends bien, vous avez parlé de certains 
ministres qui vous ont dit qu’ils s’adresseraient au Conseil 
du Trésor mais qui ont obtenu les fonds douze ans plus 
tard. Ai-je bien compris? 


M. Skelly: La politique en Colombie-Britannique? 
Peut-étre les choses sont-elles différentes ici. 


M. Cadieux: Peut-étre pouvez-vous comprendre ma 
situation. Vous avez mentionné que le programme se 
trouve dans une période de transition. C’est effectivement 
le cas, en ce sens que depuis le 1° avril, nos nouvelles 
lignes directrices s’appliquent au 1°’ septembre. Par 
contre, je tiens a rappeler que le budget de ce programme 
a été établi il y a deux ans. Les listes d’attente, 
malheureusement, ont aussi été crées il y a deux ans mais 
elles raccourcissent. Les lignes directrices précisent 
qu’une demande pourrait étre différée pendant une 
période allant jusqu’a un an, mais que l’étudiant figure 
alors sur une liste prioritaire en vue d’étre inclus dans le 
programme a la premiére occasion. 


Voila ce que la ligne directrice stipule 4 l’heure 
actuelle. J’ai mentionné que nous allons nous pencher de 
nouveau sur ces lignes directrices aprés consultation. S’il 
y a des injustices, nous tenterons de les résoudre. S’il y a 
des erreurs, nous allons strement tenter de les corriger. 


Je vais aussi étudier la question de la mise sur une liste 
d’attente. Je ne puis vous donner de garantie absolue— 
étant donné surtout que vous m’avez dit que, dans certains 
cas, la solution prend douze ans—mais je ne pense 
vraiment pas que nous y mettrons autant de temps. Je 
crois sincerement qu’avec les données voulues dans les 
années a venir, nous ne mettrons plus d’étudiants sur des 
listes d’attente parce que nous aurons évalué les besoins a 
V’avance. Nous obtiendrons alors les fonds nécessaires 
pour nous assurer que les demandes différées, méme a 
court terme, ne deviennent ni coutumiéres, ni habituelles 
dans le cadre du programme. 


M. Skelly: La difficulté que j’ai avec le programme 
c’est que nous semblons effectuer la collecte des données a 
Venvers. Il se peut que le moratoire ne représente pas la 
meilleure solution, mais peut-étre le ministre pourrait-il 
entreprendre la collecte et l’analyse des données durant la 
premiére année et dire que personne ne _ souffrira, 
personne ne sera retardé a cause de cela. 


Je suis certain que, méme si vous n’avez pas accordé 
cet argent a tous les étudiants qui en font la demande cette 
année, vous avez la possibilité de reporter des fonds au 
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budget. I do not think this is something you can 
necessarily do over a single year. That does not seem to 
make sense to me if you are dealing with a population 
that is starting at a certain level in post-secondary 
education and going through a process of four or five 
years. You have to have some advance planning and 
advance budgeting in place. 


Mr. Cadieux: The advanced planning is exactly what I 
am trying to establish with respect to this program. 
Obviously with the co-operation of everybody it will be 
feasible, and we will be able to determine with a certainty 
what the demands are. I believe you have been involved 
in government before and you know how budgets are 
established. Normally a little bit more is requested to 
make sure that if some unforeseen events occur they can 
be taken into consideration. This is what we are looking 
into. 


To come back to a previous question, the budget is 
constituted mainly of two elements: one is the post- 
secondary element itself; the other one is the Bill C-31 
element, which is, by experience, a lot more flexible than 
the post-secondary element. We will see within the next 
four months whether or not there will be some deferrals. 
Obviously decisions may be made at that time. I cannot 
give you today the specific guarantee you are requesting 
from me, because I do not have the data. However, I am 
certainly open to looking into it very seriously. 


Mr. Skelly: Have you attempted to anticipate the 
deferrals, even with the minimal statistics you have? I am 
surprised that a policy would be changed with the 
minimal amount of data that you appear to have. I am 
pleased to see that the new policy includes an effort to 
collect and to analyse the data so you can get involved in 
a better budgeting process. With the data you have, what 
numbers of students do you anticipate to defer from the 
program for lack of funds? 


Mr. Cadieux: I certainly do not want to pass the buck 
to anybody, Mr. Skelly, particularly on this issue, but 
again I will remind you that two years ago my predecessor 
announced that there would be a specific budget for the 
program, which would be looked at annually. That 
notwithstanding, the budget has increased 10%. 
Unfortunately, there were deferrals in the first year and 
there were deferrals in the second year. On the other 
hand, it went down from 899 to 243. Hopefully this year 
we will be able to put everybody into the system. 
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Again, the number of students that are accepted and 
eligible for university is usually known around mid-July 
when the universities, colleges, etc., make their decisions 
on this particular subject. So we will know in the course 
of our bilateral process, or of our studies here in 
committee, before September. 
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budget de l’année prochaine. Je ne pense pas que vous 
puissiez le faire en un an seulement. Cela ne me semble 
pas possible lorsqu’il s’agit d’une population qui 
commence a un_ niveau donné - d’éducation 
postsecondaires pour suivre des études de quatre ou cing 
ans. Vous devez effectuer une certaine planification et une 
certaine budgétisation a l’avance. 


M. Cadieux: Cette planification a l’avance est justement 
ce que je tente de mettre sur pied dans le cadre de ce 
programme. Elle sera sans doute possible si tous les 
intéressés collaborent et elle mous permettra de 
déterminer avec un certain degré de certitude quelle sera 
la demande. Je crois que vous vous étes occupé déja 
d’administration publique et que vous savez comment on 
établit un budget. Ordinairement, on demande un petit 
peu plus pour étre certain qu’en cas d’imprévu, on 
pourra y faire face. Voila ce que nous étudions. 


Pour en revenir a une question antérieure, le budget se 
compose principalement de deux éléments: l’un est 
élément postsecondaire comme tel, l’autre est celui qui 
découle du projet de loi C-31 et qui, d’aprés mon 
experience, est beaucoup plus souple que 1’élément 
postsecondaire. Nous verrons d’ici quatre mois s’il doit y 
avoir encore une liste d’attente. Il se peut bien qu’on 
prenne des décisions a ce moment. Je ne puis vous 
donner aujourd’hui la garantie précise que vous me 
demandez parce que je ne dispose pas des données 
nécessaires, mais je suis certainement disposé a étudier la 
question trés soigneusement. 


M. Skelly: Avez-vous tenté de prévoir les demandes 
différées, méme avec les statistiques minimales dont vous 
disposez? Je trouve é€tonnant qu’on modifie une politique 
en se basant sur la quantité minime de données dont vous 
semblez disposer. Je suis heureux de constater que la 
nouvelle politique comprend la collecte et l’analyse des 
données pour vous permettre dorénavant de mieux établir 
vos budgets. En vous basant sur les chiffres que vous avez, 
combien d’étudiants seront, d’aprés vous, retardés dans 
leurs études parce que le programme manquera de fonds? 


M. Cadieux: Je ne veux faire porter le blame sur 
personne d’autre, surtout a cet égard, mais je vous 
rappelle de nouveau qu’il y a deux ans, mon prédécesseur 
a annoncé que ce programme serait doté d’un budget 
précis, a revoir annuellement. En dépit de cela, le budget 
a augmenté de 10 p. 100. Malheureusement, il y a eu des 
demandes différées la premiére année, de méme que la 
deuxiéme. Par contre, leur nombre est passé de 899 4 243. 
Nous espérons que cette année nous pourrons prendre en 
charge tout le monde. 


Encore une fois, c’est généralement vers le milieu 
juillet que l’on connait le nombre d’étudiants admissibles 
dans les universités et colleges. Nous saurons donc quel 
est ce nombre dans le courant du processus bilatéral ou 
de vos travaux ici en comité, avant le mois de septembre. 
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Mr. Skelly: So once the number of students has been 
known in July, when the universities have made their 
decisions and students have made their decisions, do you 
anticipate there will be some students who will have to be 
deferred from the program because of lack of funds, and 
at that time you will be going to Treasury Board to make 
sure that every one of those students is involved in the 
program? 


Mr. Cadieux: I know you are trying to put words in my 
mouth, Mr. Skelly, and I appreciate that. 


Mr. Skelly: I am hoping to put words on the record. 


Mr. Cadieux: I know you are trying to help me in this 
particular case. 


As I said, we will have a much better idea in mid-July, 
the beginning of August, when we get the answers from 
the universities and the colleges, from the bands, etc. In 
the process between now and then, we will be looking at 
the guidelines. We will be making some decisions as to 
whether there are inequities, errors, omissions, etc., and 
some decisions will be made. Whether that specific 
decision will be made, I will let you know at that time. 


Mr. Hughes (Macleod): I would like to start off by 
adding to a perception that may have been generated by a 
comment that my colleague opposite made earlier, and 
that is the role of committees. I think this committee is 
probably evidence, if there is any yet so far in this 
Parliament, of the independent role of committees, how 
committees are not an instrument of the government. The 
way in which this committee has worked together, all 
parties, to ensure that we grasped this issue and dealt with 
it quickly, called before the committee and requested the 
appearance of the minister, requested groups from across 
the country to appear here, I think is evidence of the fact 
that we are looking at this very seriously. I think that is a 
good example of how committees ought to work. And I 
really appreciate the opportunity to work with members 
opposite on that. 


I also would like to thank the minister for appearing 
today and for his comments. I have a couple of questions, 
but first I would like to make another point, and that is 
that I think we all share a fundamental concern here. We 
all share a concern about the education of aboriginal 
peoples across this country. And we also share a concern 
about the future and what education represents in the 
future for aboriginal people across the country. / 


One of the reasons I asked to serve on this committee 
is that of the native students I went to school with in rural 
southern Alberta, in Longview, none of them got past 
grade nine, and that has always stuck with me. It is why I 
am here, it is why I am interested. 


I think we all recognize the importance of education— 
basic education, secondary education, and post-secondary 
education. We would all like to find a way to ensure that 
every native student who goes to school or wants to go to 
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M. Skelly: Donc, une fois que l’on connaitra le 
nombre de candidats en juillet, lorsque les universités et 
les étudiants auront pris leurs décisions, pensez-vous que 
certains étudiants verront leur demande repoussée 4a 
Vannée suivante par manque de fonds, et demanderez- 
vous un complément budgétaire au Conseil du Trésor 
pour assurer que chacun de ces étudiants bénéficie du 
programme? 


M. Cadieux: Je vois bien que vous essayez de me faire 
dire certaines choses, monsieur Skelly, et je vous en 
remercie. 


M. Skelly: J’espére obtenir des indications claires. 
M. Cadieux: Je sais que vous essayez de m’aider. 


Ainsi que je l’ai dit, nous aurons une meilleure idée 
vers le milieu du mois de juillet, au début du mois d’aout, 
lorsque nous aurons les réponses des universités et 
colléges, des bandes, etc. Entre temps, nous allons revoir 
les lignes directrices. Nous déterminerons si elles 
comportent des injustices, des erreurs, des omissions etc., 
et certaines décisions seront prises. Pour ce qui est de la 
décision particuliére dont vous parlez, je vous le ferai 
savoir le moment venu. 


M. Hughes (Macleod): J’aimerais commencer par 
compléter quelque chose qu’a dit mon collégue d’en face 
tout a l’heure, et qui intéresse la perception du réle des 
comités. Je pense que le ndtre est sans doute la preuve, 
bien que nous soyons au tout début de la législature, de 
Vindépendance des comités vis-a-vis du gouvernement. La 
maniére dont les membres de tous les partis ont travaillé 
de concert, pour se familiariser avec le probleme et le 
résoudre rapidement, convoquer le ministre et divers 
groupes de tout le pays a comparaitre, temoigne de notre 
sérieux. Cela me parait étre un bon exemple de la 
maniére dont les comités devraient travailler. Et 
japprécie grandement de collaborer sur ce plan avec les 
députés des autres partis. 


Je voudrais également remercier le ministre d’étre 
venu aujourd’hui et des propos qu’il a tenus. J’ai quelques 
questions a poser mais je voudrais d’abord dire ceci: nous 
partageons tous une préoccupation fondamentale a l’égard 
de V’éducation des autochtones de tout le Canada. Nous 
nous soucions également de leur avenir et avons 
conscience du réle que l|’éducation joue 4 cet égard. 


L’une des raisons pour lesquelles j’ai demandé 4 siéger 
a ce comité est que, parmi tous les éléves autochtones qui 
fréquentaient mon école rurale du sud de |’Alberta, aucun 
n’a dépassé la neuvieme année, et j’en reste encore frappé. 
C’est pourquoi je suis ici, c’est pourquoi je m/’intéresse a 
ce sujet. 


Je pense que nous reconnaissons tous l’importance de 
l’instruction—élémentaire, secondaire et postsecondaire. 
Nous aimerions tous trouver le moyen de faire en sorte 
que tous les autochtones qui veulent s’instruire, qui 
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school or wants to go to school and wants post-secondary 
education is able to achieve that. 


I would like to start off by asking for clarification from 
the minister. Will every student who wants to go for post- 
secondary education this year have the financial assistance 
to be able to achieve that? 


Mr. Cadieux: First of all, thank you, Mr. Hughes. I 
think I have answered your question in addressing Mr. 
Skelly’s concerns. There have been some deferrals in the 
past years. The deferral number is going down. Hopefully 
we will not have any deferrals this year, but certainly with 
the added data and the total information that we would 
be, I hope, getting through our consultations and co- 
Operation in the coming years, I hope that I will be able 
to go to Cabinet and obtain the necessary funds to cover 
all possible demands with respect to this particular 
program. What I can say is that all eligible and accepted 
students can obtain support from this program at one 
time, yes. 
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Mr. Hughes: Another question relating to the 
participation rate of native students in post-secondary 
education: how does that compare to non-native students 
currently, and how do you see that we are going to be 
able to achieve equity in that participation for both native 
and non-native students? What do you foresee in helping 
to ensure every Opportunity for native students? 


Mr. Cadieux: With respect to the participation of native 
students in post-secondary education in the group 
between 18 and 24, participation has gone from 6.9% in 
1985-86 to 8.7% in 1987-88. It is obviously still low 
compared to 20.5% for non-native students aged 18-24. 
But certainly I think that education is, if not the solution, 
certainly one of the most important solutions in order for 
the native students to pursue their goals and their 
ultimate goals, etc., and the importance that is put on 
education at all levels and particularly elementary and 
secondary levels, which obviously lead to the _ post- 
secondary level, and the immense amelioration of the 
process at elementary and post-secondary levels. I believe 
we are obviously going to see a much better proportion in 
the years to come. Obviously the government is 
committed to the program, and hopefully we will be able 
to enhance this increase in the participation. 


Mr. Hughes: In the event that a student faces a 
situation where they find themselves deferred—and 
obviously we want to make sure that everything is 
undertaken to ensure that does not happen—is there any 
appeal mechanism? How do they take the next step? 


Mr. Cadieux: In the guidelines an appeal mechanism is 
provided. This was provided and included following the 
consultation process held last summer. As you know, 
about two-thirds of the program is administered by the 
bands and the tribal councils, etc. When they are 
administering the particular program, they will institute 
the appeal process in order to permit an appeal of a 
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veulent suivre des études postsecondaires, puissent le 
faire. 


Je commencerais par demander une précision au 
ministre. Est-ce que chaque étudiant qui veut s’inscrire 
cette année pour suivre des études postsecondaires 
bénéficiera d’une aide financiére pour cela? 


M. Cadieux: Je veux tout d’abord vous remercier, 
monsieur Hughes. Je crois avoir répondu a votre question 
dans ma réponse a celle de M. Skelly. Certaines années, 
des demandes ont été différées. Leur nombre est en 
diminution. Nous espérons ne pas en avoir beaucoup 
cette année, mais avec les données supplémentaires que 
nous obtiendrons, je l’espére, par le biais de nos 
consultations et de la coopération, j’espere que nous 
pourrons obtenir du Cabinet les fonds nécessaires pour 
satisfaire a toutes les demandes concernant ce programme 
en particulier. Tout ce que je puis dire, c’est que tous les 
étudiants admissibles et acceptés pourront bénéficier du 
programme a un moment quelconque. 


M. Hughes: Une autre question qui concerne le taux de 
participation des autochtones a V’éducation 
postsecondaire: comment se compare-t-il a lheure 
actuelle a celui des étudiants non autochtones et comment 
comptez-vous les uniformiser? Que comptez-vous faire 
pour que les étudiants autochtones aient toutes les 
possibilités voulues? 


M. Cadieux: En ce qui concerne la participation des 
autochtones a l’éducation postsecondaire, dans le groupe 
d’age entre 18 et 24 ans, la participation est passée de 6,9 
p. 100 en 1985-1986 a 8,7 p. 100 en 1987-1988. Ce chiffre 
reste é€videmment faible comparé a celui de 20,5 p. 100 
chez les non autochtones agés de 18 a 24 ans. Mais je 
pense que l’éducation est, sinon la seule solution, du 
moins l’une des plus importantes pour que les jeunes 
autochtones parviennent a s’en sortir, et c’est pourquoi 
nous insistons tellement sur l’éducation a tous les 
niveaux, et particuliérement aux niveaux élémentaire et 
secondaire, qui sont la base indispensable a 1’éducation 
postsecondaire. La proportion va certainement s’accroitre 
considérablement dans les années 4 venir. Le 
gouvernement tient beaucoup a ce programme et nous 
espérons pouvoir ainsi accroitre ce taux de participation. 


M. Hughes: Si un étudiant voit sa demande reportée a 
l'année suivante—et il s’agit évidemment d’éviter ce genre 
de chose par tous les moyens possibles—dispose-t-il d’un 
mécanisme d’appel? Que peut-il faire? 


M. Cadieux: Les lignes directrices établissent un 
mécanisme d’appel, qui a été instauré par suite de la 
consultation menée 1|’été dernier. Ainsi que vous le savez, 
pres des deux tiers du programme sont administrés par les 
bandes et les conseils tribaux etc. Dans les cas ou ils 
administrent eux-mémes ce programme, ils vont mettre 
sur pied un mécanisme d’appel afin que les étudiants qui 
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decision that may be taken at that time in those particular 
circumstances with respect to accessibility to the program. 


Mr. Hughes: That is for the bands. It is in place with 
the department, the department-administered programs. 


Mr. Cadieux: For the ones who fall under our 
administration there is also an appeal mechanism, yes. 


Mr. Hughes: Are you aware whether or not that 
process has been established by the bands, those who are 
affected? 


Mr. Cadieux: Again, the policy came into force on 
April 1. Effectively it will be triggered in place for the 
school year starting September 1. Hopefully bands and 
councils will be establishing their own guidelines within 
the policy, including the appeal mechanism, in the very 
near future, and I obviously urge and encourage the bands 
and councils and administrations who are responsible for 
part of the administration of the program to do this as 
quickly as possible. 


M. Guy St-Julien (député d’Abitibi): Monsieur le 
président, j’invoque le Réglement. Tout a l’heure, M™° la 
députée a cité des passages d’un livre. Est-ce qu’elle peut 
déposer ces citations? 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): Yes. Okay. 
An hon. member: They are public documents. 


M. St-Julien: Oui, je sais, mais les nouveaux députés 
n’ont pas tous ce livre en leur possession, et il est 
important qu’ils aient ces citations. 
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Je sais que ce livre a été publié, mais les nouveaux 
députés ne l’ont pas aujourd’hui. 


The Chairman: Thank you, Mr. St-Julien. I think the 
page references might help us to wherever it was found, 
and we will make sure through our research staff that any 
documents such as that are made available to all 
members. Thank you for pointing that out. 


Mr. Nault: I would like to thank the minister for 
coming today. First of all, I would like to make a 
statement, and that statement basically is that I am a little 
disturbed that this department, as the minister has said, 
has spent the last two years getting prepared to make this 
move and in the last two years has not made the first 
move that should have been done two years ago, and fhat 
is to get the proper data we need. That could have been a 
very small amendment to our original policy, which 
would have given us the data about which we are all 
having this argument now. Unfortunately, I can blame 
that only on his staff and on the department because he 
was not here at that time, and I will give him credit for 
that. 


Mr. Cadieux: Thank you, Mr. Nault. 


Mr. Nault: For not being there. 
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n’ont pas accés au programme puissent obtenir une 
révision de leur dossier. 


M. Hughes: Voila pour les bandes. Mais pour ce qui est 
de la partie du programme administrée par le ministére? 


M. Cadieux: Pour les étudiants qui relévent de notre 
administration, il existe également un mécanisme d’appel. 


M. Hughes: Savez-vous si les bandes concernées ont 
bien mis en place ce mécanisme? 


M. Cadieux: Encore une fois, la politique est entrée en 
vigueur le 1°" avril. Elle ne s’appliquera véritablement 
qu’a l’année scolaire commengant le 1°" septembre. Nous 
espérons que les bandes et les conseils vont se doter trés 
prochainement de leurs propres mécanismes, y compris 
d’un mécanisme d’appel et j’invite les bandes et les 
conseils et toutes les administrations chargés d’une partie 
de ce programme de le faire aussi rapidement que 
possible. 


Mr. Guy St-Julien (Abitibi): Mr. Chairman, a point of 
order. Earlier on, the member quoted a document. Would 
she agree to table it? 


M. Nault (Kenora—Rainy River): Oui. D’accord. 
Une voix: Ces documents n’ont rien de confidentiel. 


Mr. St-Julien: Yes, I know, but new members do not 
all have these documents in their hands and it is 
important that they should have access to them. 


I know that the book was published, but new members 
do not have it with them today. 


Le président: Merci, monsieur St-Julien. Je pense que 
les numéros de page nous aideront a retrouver ces 
passages, et nous veillerons a ce que les documentalistes 
mettent tous les documents de ce genre 4a la disposition 
des députés. Merci de m’avoir signalé cela. 


M. Nault: J’aimerais remercier le ministre d’étre venu 
aujourd’hui. Permettez-moi tout d’abord de faire une 
déclaration: cela m’ennuie un peu que le ministére, 
comme le ministre l’a dit, ait consacré les deux derniéres 
années a se préparer et qu’au cours des deux derniéres 
années, il n’ait pas fait le premier pas, qui aurait da étre 
fait il y a deux ans, a savoir obtenir les données dont nous 
avons besoin. Cela aurait nécessité un tout petit 
amendement a notre politique originale, et nous aurions 
eu les données qui font l’objet du différend qui nous 
occupe ici aujourd’hui. Malheureusement, je ne peux 
blamer que son personnel et le ministere, car il n’était pas 
en poste a l’époque, et c’est une chose qu’il faut bien 
reconnaitre. 


M. Cadieux: Merci, monsieur Nault. 


M. Nault: De ne pas avoir été 1a. 
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Mr. Cadieux: I always thought the people who were not 
there were always wrong, but you have just proven the 
contrary. 


Mr. Nault: Well, I must blame it on the department. It 
does not make any sense. 


The difficulty I have, Mr. Chairman—and I would like 
to finish off this statement—is that we are prepared to 
play Russian roulette with a lot of young people’s lives 
without the proper data in the hope that we might collect 
it somewhere down the line and in the hope that there is 
enough in the budget to suffice for what we would like to 
do. 


I would like to start off by asking a few specific 
questions. I will refer to page 16 of your statement, where 
you say: 


My point here is that the old program was often 
working more as an income support program than as 
an education support program, and the rules were so 
loose that a person could obtain six years of support 
without even having completed one year of course 
requirements. 


I would like to know where the statistics for this 
particular statement come from and whether there are 
indeed some facts to prove a statement of that magnitude. 
How many are using it as an income support program? 


Mr. Cadieux: First I want to thank you, Mr. Nault, for 
all your comments. I certainly take them very seriously, 
even the ones that are favourable to me. I do share the 
concern of all committee members, including yourself, 
with respect to this particular issue. I know you have 
listened to me very carefully in the past in the House, and 
therefore you know I am prepared to sit down and try to 
improve the program if it can be done. 


Again, you refer to this government action. I am not 
trying to pass the buck, but as you have indicated, I have 
been minister since January 30. Some actions were in 
place that I live with today, but some actions took place 
before with respect to the budget limits, etc., since 1987. 
That notwithstanding, the budget has gone up and the 
number of deferrals has been going down. Hopefully that 
trend will continue. 


With respect to the old program, what we notice is that 
the number of students has been going up considerably in 
the program since its inception: 3,000 to 15,000. You have 
listened to those numbers, too. But unfortunately the 
number of graduates of the program has not been going 
up proportionately or in a relatively big number 
compared to the increase in the number of students. Last 
year a little bit more than 1,000 students graduated out of 
15,000. 
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M. Cadieux: J’ai toujours pensé que les absents avaient 
toujours tort, mais vous venez de prouver que c’est le 
contraire. 


M. Nault: Il faut que je rejette le blame sur le 
ministére. Cela ne voudrait rien dire autrement. 


Le probleme que j’ai, monsieur le président—et ceci va 
terminer ma déclaration—c’est que nous sommes préts a 
jouer a la roulette russe avec la vie d’un grand nombre de 
jeunes sans pour autant disposer des données nécessaires, 
et ce, dans l’espoir que nous pourrons collecter ces 
données a un moment ou a un autre, et que le budget sera 
suffisant pour ce que nous aimerions faire. 


J’aimerais maintenant vous poser quelques questions, 
et je vous renverrai tout d’abord a la page 13 de la version 
francaise de votre mémoire ou vous dites, et je cite: 


Le fait est que l’ancien programme fonctionnait 
souvent beaucoup plus comme un programme de 
soutien du revenu que comme un programme d’aide a 
Véducation. Les régles €taient si souples qu’une 
personne pouvait obtenir jusqu’a six années d’aide sans 
méme avoir complété une année d’étude. L’inscription 
était le seul critére nécessaire. 


J’aimerais savoir sur quelles statistiques vous vous étes 
appuyé pour faire cette déclaration et s’il y a des faits qui 
pourraient justifier pareille affirmation. Combien sont-ils 
a s’en servir comme programme de soutien du revenu? 


M. Cadieux: Permettez-moi tout d’abord de vous 
remercier pour tous vos commentaires, monsieur Nault. 
Je les prends trés au sérieux, méme ceux qui sont 
favorables 4 mon égard. Je partage les préoccupations de 
tous les membres du comité, y compris vous-méme, 
relativement a cette question. Je sais que vous m’avez déja 
écouté tres attentivement a la Chambre, et vous savez 
donc que je suis prét a essayer d’améliorer le programme 
si cela est possible. 


Vous parlez encore une fois des mesures prises par 
Vactuel gouvernement. Je n’essaie pas de m’esquiver 
devant mes responsabilités, mais, comme vous l’avez 
signalé, je suis ministre depuis le 30 janvier. Je dois 
composer aujourd’hui avec des mesures qui avaient déja 
été prises, mais certaines, portant notamment sur les 
limites du budget, etc., sont antérieures et leur adoption 
remonte a 1987. Quoi qu’il en soit, le budget a augmenté 
et le nombre de demandes différées a diminué, et j’espére 
que cette tendance va se maintenir. 


Pour ce qui est de l’ancien programme, ce que l’on 
constate, c’est que le nombre d’étudiants qui bénéficient 
du programme augmente depuis son instauration. En 
effet, il est passé de 3 000 a 15 000. Vous avez entendu ces 
chiffres-la aussi. Cependant, malheureusement, le nombre 
de diplomés dans le cadre du programme n’a_ pas 
augmenté proportionnellement, du moins il a augmenté 
beaucoup moins que le nombre total d’étudiants. L’an 
dernier, un peu moins de 1 000 étudiants ont terminé 
leurs études, sur un total de 15 000. 


Saat 
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Obviously there is a difficulty in there, and with the 
incentives that have been put into the program and the 
control that is being put into the program, we hope there 
will be some amelioration with respect to that. Hopefully 
we will then be able to help more students with the 
budget that is allocated to post-secondary education. 


Mr. Nault: Mr. Minister, I would like to talk for a 
minute about your incentive program. I did some rough 
figuring here, and not being a mathematician, I might be 
a little bit off. 


Let us take a look at the two particular items you are 
discussing. One relates to the 35 annually for the strategic 
studies scholarship, and the other one is for the 1,000 for 
the academic achievement scholarship, and it relates to 
5% of the population going to school at the time for both 
programs. In my background as a “labourist” I might be a 
little off, but I figure it works out to $3.4 million if it is 
used to its maximum. If we take the figures you stated in 
the House of an average of $9,000 per student, it works 
out to 380 more students that could go to school if you 
take away this supposed incentive program. 
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Now, on the one hand, we talk on this side of my 
mouth, and I do not want to put words in your mouth, 
that we might be short of cash, that we have to get things 
in line and we have to know what is going on. But on the 
other side you say you are going to put an incentive in 
there and it works out to $3.4 million and the bands will 
be responsible for administrating that. 


So my question is, do you think there will be one band 
in this whole country of Canada that is going to give out 
these incentive programs when there are deferrals in their 
own band in particular and students will not be allowed 
to go to school in that particular year? 


Mr. Cadieux: Again, Mr. Nault, I think you will agree 
with me that with the appropriate data and the 
appropriate requests for the funds on a yearly basis we 
will be able to determine the necessary funds according to 
the increase, etc. This program will be triggered off as of 
September 1, as you know. The first bursaries that may be 
given Out will be in the course of the university year that 
comes. So consequently I do not think it will be 
applicable immediately. 


We will be able in the meantime to collect the 
appropriate data in order to make sure that the reasoning, 
whether you are off or on on your numbers. ..I am nota 
mathematician either; and I too was a labouring person 
before. But I am sure that within the next months and 
year we will be able to determine that and make sure that 
nobody is penalized because there is excellence. 


[Translation] 


Il y a manifestement un probléme, et avec les mesures 
d’incitation qui ont été intégrées au programme et les 
systemes de contrdle qui sont prévus, nous espérons qu'il 
y aura des améliorations de ce cdété-la. Nous espérons 
alors pouvoir aider un plus grand nombre d’étudiants 
avec le budget qui a été alloué a_ 1’éducation 
postsecondaire. 


M. Nault: Monsieur le ministre, j’aimerais parler un 
instant du programme de mesures d’incitation. J’ai fait 
quelques’ calculs approximatifs, et n’étant pas 
mathématicien, je me suis peut-étre trompé. 


Voyons de plus prés les deux questions dont vous avez 
discuté. La premiére porte sur les 35 pour la bourse 
annuelle pour les études stratégiques et l’autre sur les 1 
000 pour la bourse pour réussite scolaire, laquelle vise 5S 
p. 100 des €tudiants inscrits aux deux programmes. 
M’appuyant sur mes antécédents ouvriers, et je me 
trompe peut-étre, j’ai l’impression que cela donne 3,4 
millions de dollars si l’on utilise le programme a son 
maximum. Si nous prenons les chiffres que vous avez 
utilisés a la Chambre, soit une moyenne de 9 000$ par 
étudiant, 380 étudiants de plus pourraient aller a 1|’école si 
vous supprimiez ce programme d’incitation. 


D’un cété, mais je ne voudrais pas vous faire dire ce 
que vous n’avez pas dit, nous n’avons peut-étre pas assez 
d’argent, nous devrions peut-étre resserrer un peu les 
choses, il nous faudrait savoir ce qui se passe. Mais de 
l’autre cété, vous dites que vous allez prévoir des mesures 
d’encouragement qui se chiffreront a 3,4 millions de 
dollars, et ce que sont les bandes qui seront responsables 
de leur administration. 


Ma question est donc la suivante: Pensez-vous qu’il y 
ait au pays une seule bande qui soit préte a aller de 
V’avant avec ces programmes d’encouragement alors qu’il 
y a des cas de report dans leur propre bande et qu’il y a 
des étudiants a qui l’on ne donnera pas accés aux écoles 
cette année-ci? 


M. Cadieux: Encore une fois, M. Nault, je pense que 
vous conviendrez que si l’on nous fournit chaque année 
les données et les demandes appropriées, nous serons en 
mesure de déteminer les fonds dont nous avons besoin, 
compte tenu des augmentations, etc. Comme vous le 
savez, le programme entrera en vigueur le 1° septembre. 
Les premiéres bourses seront consenties dans le courant 
de l’année universitaire a venir. Par conséquent, je ne 
pense pas que cela va intervenir immédiatement. 


Nous pourrons dans l’intervalle recueillir les données 
appropriées afin de pouvoir vérifier que la logique, que 
vos chiffres soient justes ou non... je me suis pas 
mathématicien moi non plus; je faisais moi aussi partie de 
la classe ouvriére. Je suis néanmoins certain qu’au cours 
des mois et de l’année a venir, nous pourrons déterminer 
cela et veiller a ce que la ou il y a de l’excellence, 
personne ne soit pénalisé. 
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Also, I would like to underline the fact that this 
particular addition in the policy was put in there 
following the consultation process that was held last year. 


M. St-Julien: J’apprécie qu’on ait des visiteurs. Vu 
qu’on a de la difficulté avec la traduction, je dirai en 
langue algonguine: Gwe Kakina Nishinapek, c’est-a-dire: 
bonjour, tout le monde. 


Monsieur le président, on connait et on apprécie la 
compétence de notre ministre des Affaires indiennes et du 
Nord canadien. Avec son programme d’éducation, il 
commence bien a la Chambre des communes. J’aimerais 
lui poser quelques questions. 


Quelle est l’aide financiére disponible actuellement, 
quand on parle de l’€ducation postsecondaire et de C-31? 


M. Cadieux: Monsieur St-Julien, d’abord merci encore 
une fois pour vos commentaires généreux. 


Si vous parlez de l’aide financiére au niveau budgétaire 
en général, il s’agit de 130 millions de dollars. Comme j’ai 
eu l’occasion de le signaler 4 maintes reprises, c’est un 
programme qui est passé de 4.2 millions de dollars en 
1975-1976 a 130 millions de dollars. 


Si vous parlez de l’aide financiére qui est disponible 
pour chacun des étudiants, cela couvre les frais de 
scolarité, les frais de livres, les accessoires, les frais de 
déplacement et ce que j’appelle l’allocation de logement 
qui inclut le logement, la nourriture, la garde des enfants, 
etc. Cela a été évalué en fonction des endroits au Canada 
ou les taux de location sont particuliérement élevés; a ces 
endroits, il y une disposition pour cet élément en 
particulier. 


M. St-Julien: Comment les fonds du Programme d’aide 
a Véducation postsecondaire sont-ils administrés au 
ministére? Je veux savoir de quelle fagon le ministére 
remet les fonds aux bénéficiaires. 


M. Cadieux: Eh bien, comme je l’ai indiqué a quelques 
reprises, les deux tiers du programme sont administrés par 
les bandes ou les conseils de bande au Canada. Alors, 
forcément, il y a des fonds du budget global de l’éducation 
postsecondaire qui sont alloués par province pour 
satisfaire aux demandes et aux besoins. L’administration 
en est faite par les bandes et les conseils de bande. En 
vertu des nouvelles directives, ils pourront adopter leurs 
propres directives ou suivre les directives telles que 
formulées, en tenant compte évidemment des limites 
prévues dans les directives générales. 
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M. St-Julien: Monsieur le ministre, je me référe au 
projet de loi C-31. A la page 46:56, on dit: 


. nous devons veiller 4 ne pas pénaliser le gros des 
étudiants du secondaire en transférant les crédits aux 
étudiants relevant du projet de loi C-31. 


C’est une des recommandations et je veux la déposer 
au Comité. Je pense que ce serait une chose a mettre en 
oeuvre: veiller a ce qu’il n’y ait pas de pénalite. 


[Traduction] 


Jaimerais également souligner que cet ajout a la 
politique a été apporté suite au processus de consultation 
de l’an dernier. 


Mr. St-Julien: I appreciate the fact that we have 
visitors. Given that we are having translation problems, I 
will speak in the Algonquin tongue: Gwe Kakina 
Nishinapek, which means: good morning, everyone. 


Mr. Chairman, we are well aware of the capabilities of 
the Minister of Indian Affairs and Northern 
Development, and we appreciate them. He is off to a good 
start in the House with his education program. I would 
like to ask him a few questions. 


When we talk about post-secondary education in Bill 
C-31, what kind of financial assistance is being provided? 


Mr. Cadieux: First of all, thank you once again, Mr. St- 
Julien, for your kind comments. 


If you are talking about financial aid under the overall 
budget, then that amounts to $130 million. As I have 
often mentioned, the program went from $4.2 million in 
1975-76 to $130 million today. 


If you are talking about the financial assistance 
available to each student, that would cover registration 
fees, books, supplies, travelling expenses and what I call 
the accommodation allowance, which covers lodging, 
food, daycare, etc. We studied the various cities 
throughout the country where rents are particularly high. 
There is a special provision covering this for students 
living in those cities. 


Mr. St-Julien: How does the department administer the 
funds distributed under the Post-secondary Education 
Assistance Program? I would like to know how the 
department gets the money out to those who qualify. 


Mr. Cadieux: Well, as I have stated several times 
already, two-thirds of the program is administered by the 
bands or the band councils. Because of this, funds taken 
from the overall post-secondary education budget are 
obviously allocated to the different provinces in 
accordance with needs and requests. The administration 
work is carried out by the bands and the band councils. 
Under the new guidelines, they will be able to set out 
their own guidelines or follow those already in place, as 
long as they take into account the limits defined in the 
general guidelines. 


Mr. St-Julien: Mr. Minister, with reference to Bill 
C-31, I read on page 46:56: 


we must ensure that the larger number of 
secondary students will not be penalized by transferring 
credits to students who come under Bill C-31. 


That is one of the recommendations, and I wanted to 
table it with the committee. I believe this is one thing we 
must guarantee: that there will be no penalty. 
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M. Cadieux: D’abord, le programme dont nous parlons 
présentement est le programme d’études postsecondaires. 
Conséquemment, il ne _ s’applique pas au _ niveau 
secondaire qui, lui, regoit d’autres allocations budgétaires 
du Ministére. 


Pour ce qui est de la question du projet de loi C-31, qui 
a été adopté en 1985 si ma mémoire est bonne, je pense 
que les membres du comité de l’époque ont fait des 
représentations a cet effet, de la la référence dans le 
rapport dont vous parlez. Nous sommes bien conscients 
de cette situation-la. 


Comme on reconnait l’importance de l'éducation 
partout au Canada et méme partout dans le monde, 
particuliérement pour nos étudiants autochtones, il faut 
s’assurer que chaque étudiant autochtone qui veut 
entreprendre un programme d’études postsecondaires en 
ait, la .possibilité. Cest)@-dailleurs’eces "a “quor “We 
gouvernement s’est engagé, et cet engagement se 
poursuivra au cours des prochaines années. 


M. St-Julien: Monsieur le ministre, je tiens a vous 
préciser que je ne voulais pas vous tendre un piége. J’étais 
membre de ce Comité, mais je m/’apercois que vous 
connaissez votre dossier. 


Mr. Allmand: Mr. Minister, I will not be so kind to 
you as my colleague from Kenora—Rainy River, because 
you have been the minister since January 30, as you have 
said, and you have been totally responsible for the 
department since that time. I am also surprised you would 
proceed with such a controversial policy change, one that 
has led to hunger strikes by Indian students, without the 
proper data. We cannot blame the fact that you are 
proceeding with the policy of bureaucrats or the previous 
minister. You are responsible. You are in a position to 
make the change. 


About the data, let me ask you this. We are told 
approximately 15,000 students were financed by your 
department for post-secondary education last year. Is that 
more or less correct? 


Mr. Cadieux: Yes. 


Mr. Allmand: I would then like to ask you—and it has 
been asked already—how many you would expect to be in 
the program for the fiscal year 1989-90 under your new 
program. Do you have any idea at all how many students 
you would expect to be in the program under your policy 
if it goes into effect, as it is going into effect? 


Mr. Cadieux: I do not think the policy, Mr. Allmand, 
has any effect whatsoever on the number of students that 
will or may be in the program, because the students— 


Mr. Allmand: That is all I wanted to know. 
Mr. Cadieux: —because the students, if they are— 


Mr. Allmand: Mr. Minister, I am just asking you if you 
know the numbers. 
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Mr. Cadieux: First of all, the program we are talking 
about here is the post-secondary education program. 
Therefore, it has no bearing on secondary education, 
which is funded by the department through another 
budgetary allocation. 


As for Bill C-31, which was passed in 1985 as I recall, I 
think committee members at the time made such 
representations in the report you just quoted. We are very 
well aware of this situation. 


Since we recognize the importance of education 
throughout Canada, and indeed throughout the world, 
and especially for our native students, we must ensure 
that every native student who wants to enter post- 
secondary education can do so. This is indeed what the 
government committed itself to, and this commitment 
will be maintained in the coming years. 


Mr. St-Julien: Mr. Minister, I want to make it clear 
that I was not trying to set a trap. I was a member of this 
committee, but I can see you know your facts. 


M. Allmand: Monsieur le ministre, je ne serai pas aussi 
généreux avec vous que mon collegue de Kenora—Rainy 
River, car vous étre le ministre des Affaires indiennes 
depuis le 30 janvier, ainsi que vous |’avez rappelé, et vous 
assumez la pleine responsabilité de ce ministére depuis 
lors. Je suis également surpris que vous ayez apporté un 
changement de politique aussi litigieux, qui a entrainé des 
greves de la faim de la part des étudiants indiens, sans 
vous renseigner a fond. Vous ne pouvez invoquer pour 
votre défense le fait que vous appliquez la politique de 
votre administration ou celle du ministre précédent. La 
responsabilité vous appartient. Et vous étes en mesure 
d’apporter les changements qui s’imposent. 


Pour ce qui est des chiffres, permettez-moi de vous 
demander ceci. On nous dit que votre ministére a pris en 
charge les frais d’étude de 15,000 étudiants du 
postsecondaire l’année derniére. Ce chiffre est-il exact? 


M. Cadieux: Oui. 


M. Allmand: Je voudrais donc savoir—et la question a 
déja été posée—combien vous pensez accueillir dans le 
nouveau programme pendant l’exercice 1989-1990. Si 
votre politique entre en vigueur, avez-vous une idée du 
nombre d’étudiants qui bénéficieront du programme? 


M. Cadieux: Monsieur Allmand, je ne pense pas que la 
politique influence en quoi que ce soit le nombre 
d’étudiants admis dans le programme car. . . 


M. Allmand: C’est tout ce que je voulais savoir. 
M. Cadieux: . . . les étudiants, s’ils sont. . . 


M. Allmand: Monsieur le ministre, vous demandez 
simplement si vous connaissez le nombre. 
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Mr. Cadieux: Mr. Chairman, I hope I can answer the 
question. Am I under cross-examination here, Mr. 
Allmand? 


Mr. Allmand: No, but I only have five minutes. Do you 
know how many students would be in the program under 
the new policy? 


Mr. Cadieux: Mr. Allmand, again, the new policy itself 
has no effect on the number of students who will enter or 
can enter post-secondary education in general, because 
universities will be determining if they are accepted in the 
programs, etc. Once we get to mid-July, and when we 
have that information, we will know for sure. 
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Mr. Allmand: If a moratorium was put into effect, as 
has been requested by the Indian people of this country, 
do you have any idea what the difference would be in the 
budget between what you have projected under your 
policy and what would be in effect as a result of the 
moratorium? What would be the difference in dollars? 


Mr. Cadieux: Mr. Allmand, the moratorium has 
nothing to do with the budget. Two years ago my 
predecessor, under the old policy, said the program had to 
work within budget, and for two years the budget has 
been there. Unfortunately, there have been some 
deferrals, but the number is going down. The budget has 
been increasing, notwithstanding that. There is the Bill 
C-31 element of the budget, which also has to be taken 
into consideration. Consequently, when we get to mid 
July, we will be in a better position to try to determine 
the number you are trying to get at. 


Mr. Allmand: If I understand correctly, you have 
turned down a moratorium, but you do not know what 
the difference in cost to the Canadian people would be if 
you implemented the moratorium or if you proceeded 
with the policy you have proposed. 


Mr. Cadieux: No. 


Mr. Allmand: You do not know what the difference in 
dollars would be. 


Mr. Cadieux: Mr. Allmand, 
moratorium for those reasons. 


I did not refuse a 


Mr. Allmand: No, I believe you did not. My point is, 
for such a small amount of money, and I am willing to 
bet it is not a great amount of money—it is not millions 
of dollars—people are on a hunger strike, and yet you are 
refusing to accept the moratorium. You do not have the 
data. You cannot even say it would cost more money to 
accept the moratorium; yet you are turning down the 
moratorium, and that is what I find very, very strange and 
upsetting. 


If you could tell us you are refusing the moratorium 
because it is going to cost so many millions of dollars, it is 
going to be wasteful, etc., then I could listen to that. But 
you cannot give us figures as to what the difference would 
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M. Cadieux: Monsieur le président, j’espére que l’on 
me laissera repondre a la question. M® soumettez-vous 4 
un contre-interrogatoire, monsieur Allmand? 


M. Allmand: Non, mais je ne dispose que de cing 
minutes. Savez-vous combien d’étudiants suivront le 
programme dans le cadre de la nouvelle politique? 


M. Cadieux: Monsieur Allmand, encore une fois, la 
nouvelle politique n’a aucune incidence, par elle-méme, 
sur le nombre d’étudiants qui vont suivre ou peuvent 
suivre des études postsecondaires en général, car ce sont 
les universités qui déterminent leur admissibilité. Nous ne 
connaitrons le chiffre que vers le milieu du mois de 
juillet. 


M. Allmand: Si un moratoire a été décrété, ainsi que 
les Indiens de tout le pays le réclament, avez-vous une 
idée de l’écart entre les dépenses prévues et celles qui 
seraient encourues qui en résulterait? Quelle serait la 
différence entre les deux montants? 


M. Cadieux: Monsieur Allmand, le moratoire n’a rien 
a voir avec le budget. Il y a deux ans, mon prédécesseur, 
en application de lancienne politique, a dit que le 
programme devait respecter le budget et ce budget existe 
depuis deux ans. Il y a malheureusement eu certaines 
demandes différées mais leur nombre est en diminution. 
Le budget a néanmoins été augmenté et il y a également 
un élément qui correspond au projet de loi C-31 dont il 
faut tenir compte. Par conséquent, vers le milieu du mois 
de juillet, nous serons mieux en mesure de déterminer le 
chiffre que vous demandez. 


M. Allmand: Si je comprends bien, vous avez refusé le 
moratoire mais vous ne savez pas combien il aurait coute 
de plus au public canadien. 


M. Cadieux: Non. 


M. Allmand: Vous ne savez pas quelle serait la dépense 
supplémentaire. 


M. Cadieux: Monsieur Allmand, ce n’est pas pour ces 
raisons que j’ai refusé le moratoire. 


M. Allmand: Non, je sais. Ce que je veux dire c’est que, 
a cause d’un montant aussi dérisoire, car je suis prét a 
parier que la somme en jeu n’est pas importante et ne se 
chiffre pas par millions de dollars, des Indiens font une 
gréve de la faim. Vous refusez néanmoins le moratoire, 
vous n’avez pas les chiffres, vous ne savez méme pas si il 
en couterait plus cher de décréter le moratoire; mais vous 
vous y Opposez, et c’est cela que je trouve extrémement 
étrange et troublant. 


Si vous pouviez nous dire que vous refusez le 
moratoire car cela cotterait x million de dollars, que ce 
serait un gaspillage, etc., alors je pourrais comprendre. 
Mais vous ne pouvez pas chiffrer la différence de couts 
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be if there was a year’s moratorium or if the policy 
proceeded as it is. 


Mr. Cadieux: Mr. Allmand, what I have been saying is 
that for the past two years under the old program there 
have been some deferrals. 


Mr. Allmand: Yes, that is right. 


Mr. Cadieux: So there have been some deferrals under 
the old program. This is a better program, and the 
moratorium is not necessary at this time because we have 
until the month of September before it comes into effect. 
During that time, we will obtain the appropriate data and 
hopefully be able to deal with inequities, if there are any. 
I have already indicated on a number of occasions that I 
am prepared to look into those things, and if 
improvements can be brought in, they will, including 
perhaps that small amount of money you are talking 
about, because again there is the element of the Bill C-31 
budget that has to be taken into consideration. 


Mr. Allmand: You are a new minister. Do you believe 
in Indian self-government? 


Mr. Cadieux: I am a new Minister of Indian Affairs; I 
have been a minister for a little while. And yes, I believe 
in self-government. 


Mr. Allmand: Can you name me one band or Indian 
association in Canada who approves of the policy you are 
proposing? Name one band or Indian association that 
approves of this policy if you believe in Indian self- 
government. 


The Chairman: Mr. Allmand, you are going beyond 
your time here. 


Mr. Allmand: I knew it was going to be up soon. I 
would like to have an answer to the question, though. Can 
you name one Indian association that approves of this 
policy? He says he believes in Indian self-government. Let 
him name some. 


The Chairman: Mr. Allmand, with all due respect, you 
are going beyond your time here. I will allow the minister 
a brief response to that. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, on a point of order, if I 
may. You just told me a little while ago that the rules 
were not set in stone, and all of a sudden we are getting 
into this five minute or five and three-quarter minutes 
business. Let us relax a little. 


The Chairman: Mr. Nault, I have already gone beyond 
two minutes for Mr. Allmand, and I did say I would 
permit the minister a response. 


Mr. Cadieux: I can assure Mr. Nault that having been 
here for a little while now, I know Mr. Allmand knows 
the rules too. I can assure you of that. 


Mr. Allmand: I am willing to live by the rules, but I 
want an answer. 
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entre le maintien de la politique actuelle et le moratoire 
d’un an. 


M. Cadieux: Monsieur Allmand, ce que j’ai dit, c’est 
que, au cours des deux derniéres années, dans le cadre de 
ancien programme, il y a eu certaines demandes 
différées. 


M. Allmand: Oui, c’est juste. 


M. Cadieux: Il y a donc eu certaines demandes différées 
avec l’ancien programme. Celui-ci est meilleur, si bien 
qu’aucun moratoire n’est nécessaire a l’heure actuelle car 
nous avons jusqu’au mois de septembre avant qu/il 
n’entre en vigueur. Dans l’intervalle, nous obtiendrons les 
renseignements voulus et nous espérons pouvoir éliminer 
les injustices, le cas échéant. J’ai déja dit a plusieurs 
reprises que je suis disposé a examiner tout cela et que si 
des améliorations peuvent étre apportées, elles le seront, y 
compris peut-étre le petit ajustement monétaire dont vous 
parlez, car encore une fois il y a la part du budget 
consacré au projet de loi C-31 dont il faut tenir compte. 


M. Allmand: Vous étes ministre depuis peu. Etes-vous 
favorable a l’autonomie des Indiens? 


M. Cadieux: Je suis effectivement le nouveau ministre 
des Affaires indiennes mais ce n’est pas mon premier 
portefeuille. Oui, je suis partisan de l’autonomie. 


M. Allmand: Pouvez-vous me citer le nom d’une bande 
ou d’une association indienne qui approuve la politique 
que vous proposez? Donnez-moi un seul nom de bande 
ou d’association indienne qui approuve cette politique, 
puisque vous €tes partisan de l’autonomie indienne. 


Le président: Monsieur Allmand, vous dépassez votre 
temps de parole. 


M. Allmand: Je m’en doutais mais  j’aimerais 
néanmoins que le ministre réponde a ma question. 
Pouvez-vous nommer une association indienne qui 
approuve cette politique? Il dit étre partisan de 
V’autonomie indienne. Qu’il nous donne un nom. 


Le président: Monsieur Allmand, sauf votre respect, 
votre temps de parole est écoulé. Je vais permettre au 
ministre de repondre briévement. 


M. Nault: Monsieur le président, j’invoque le 
Reglement. Vous m/’avez dit tout a l’heure que les régles 
n’étaient pas rigides et tout d’un coup vous vous mettez a 
cheval sur le reglement avec vos cinq minutes et vos cing 
minutes trois quart. Détendez-vous un peu. 


Le président: Monsieur Nault, j’ai déja donné deux 
minutes supplémentaires a M. Allmand et j’ai indiqué que 
je permettrais au ministre de répondre. 


M. Cadieux: Je peux donner |’assurance a M. Nault, car 
je suis député depuis suffisamment longtemps pour cela, 
que M. Allmand connait bien les regles. Je peux vous le 
garantir. 


M. Allmand: Je suis disposé a respecter les régles, mais 
je veux ma réponse. 
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Mr. Cadieux: Absolutely. Mr. Allmand, I think there 
are two things we have to differentiate in your question. 
First of all, self-government and this particular policy are 
not necessarily linked one to another; that is, whether you 
believe in self-government or not, you are for or against 
the policy. I think even you, Mr. Allmand, will recognize 
and acknowledge that. There has been a consultation 
process. Some of the recommendations that were put to 
us in the consultation process are found in this particular 
policy. So yes, we did listen; and yes, I am prepared to 
listen again, and more. 
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Mr. Wilbee (Delta): It has been interesting to be in on 
the discussion here today. I guess the question in my 
mind right now is whether we are discussing the right 
question. We are talking about how much, and really the 
question we should perhaps come back to later in the year 
or the term would be why. Mr. Hughes has talked about 
how none of his fellows graduated from grade 9, and we 
all hear about the drop-outs at various levels along the 
way. In my mind the question we probably should be 
discussing is just why this is happening to our native 
population. I think we all agree the critical thing is to 
prepare them to take their part in a prosperous Canada 
and to make sure they get the share of the country that 
rightfully belongs to them. 


Having spent part of my misspent youth with the 
Indian health services many years ago, and knowing what 
happens to budgets, I am curious what portion of your 
department’s funds is spent in administration today. 


Mr. Cadieux: You mean of the global funding? 


Mr. Wilbee: What portion of the DIAND budget. 


Mr. Cadieux: The DIAND budget is approximately $3 
billion, and the administration costs, or overhead costs, if 
you wish, are approximately $144 million out of a $3 
billion budget, which represents approximately 4.8% of 
the budget. This is a decline from 1984-85. At that time 
the overhead was $149 million, for 6.6%. 


Mr. Wilbee: There has been a lot of discussion, 
particularly on the other side of the table, on why this 
policy is being changed at this stage of the game. In other 
words, the philosophy is “if it ain’t broke, why fix it?” 
Can you give us in a minute reasons why you are making 
these changes at this time? 


Mr. Cadieux: Again, Dr. Wilbee—and I think this will 
be applying to this particular policy or these guidelines in 
the future—policies and guidelines are not written in 
stone and with time and evolution they have to be looked 
at and changed. The E-12 policy, or the old policy, has 
been in place for a number of years now. Obviously there 
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M. Cadieux: Absolument. Monsieur Allmand, je pense 
qu'il y a deux choses entre lesquelles il faut distinguer 
dans votre question. Premiérement, l’autonomie et cette 
politique en particulier ne sont pas nécessairement liées; 
autrement dit, que l’on soit partisan de l’autonomie ou 
non, on peut étre favorable ou opposé a cette politique. Je 
pense que méme vous, monsieur Allmand, vous le 
reconnaitrez. Il y a eu une consultation. Certaines des 
recommandations qui nous ont été formulées lors de celle- 
ci ont été intégrées dans cette nouvelle politique. Ainsi 
donc, Oui nous avons écouté; et Oui, nous sommes 
disposés a écouter encore, et davantage. 


M. Wilbee (Delta): Cette discussion d’aujourd’hui est 
intéressante. La question qui me travaille en ce moment 
est de savoir si nous parlons bien de la bonne question. 
On parle de montants, alors que la question qu’il faudrait 
peut-étre se poser plus tard dans l’année est pourquoi. M. 
Hughes nous a dit qu’aucun des éléves de son école n’a 
fini la neuvieme année et l’on nous parle d’abandon 
scolaire a tous les niveaux. La question qu’il faudrait 
peut-étre se poser est de savoir pourquoi il en est ainsi 
dans notre population autochtone. L’essentiel, 4 mon 
sens, est de préparer les autochtones a s’intégrer dans un 
Canada prospére et a veiller a ce qu’ils obtiennent la part 
de notre pays qui leur revient de droit. 


Ayant passé une partie de ma jeunesse dissipée a 
travailler dans les services sanitaires pour les Indiens, il y 
a bien longtemps de cela, et sachant ce qu’il advient des 
budgets, je suis curieux de savoir quelle proportion du 
budget de votre ministére est consacrée aujourd’hui a 
Vadministration. 


M. Cadieux: De notre bugdet d’ensemble, voulez-vous 
dire? 


M. Wilbee: Quelle partie du budget du ministére. 


M. Cadieux: Le budget du ministére se monte a 
environ trois milliards de dollars, et les frais 
d’administration, ou les frais généraux si vous préférez, se 
montent a environ 144 millions de dollars, sur un total de 
trois milliards, soit prés de 4,8 p. 100. C’est la une 
diminution par rapport a 1984-1985, année ou les frais 
généraux étaient de 149 millions de dollars, soit 6,6 p. 
100. 


M. Wilbee: On a beaucoup demande, particulieérement 
de l’autre coté de la table, pourquoi on modifie la 
politique aujourd’hui. Autrement dit, «pourquoi réparer 
ce qui n’est pas cassé»? Pouvez-vous nous expliquer en 
quelques mots pourquoi vous apportez ces changements 
maintenant? 


M. Cadieux: Encore une fois, monsieur Wilbee—je 
pense que cela s’appliquera a cette politique ou a ses 
lignes directrices a l’avenir—les politiques et les lignes 
directrices ne sont pas immuables et il convient de temps 
a autre de les revoir et de les adapter. La politique E-12, 
c’est-a-dire l’ancienne politique, avait été arrétée il y a 
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were some difficulties with it and a review was 
appropriate. A review and consultation were carried out, 
and some changes we believed were for the better were 
brought in. 


Again, this policy hopefully will be constantly 
reviewed. We are certainly open to that and will enhance 
it so we can keep up with the times and make sure the 
appropriate changes are made to meet the needs of the 
native student population in particular in post-secondary 
education programs. We definitely intend to pursue that. 


Mr. Wilbee: The big issue has been why not call a 
moratorium on it? We have some young people out on 
hunger strikes and suffering physically. Why is it you do 
not want to impose a moratorium on the policy and have 
consultations with them as they are asking, or in a certain 
period of time, and have a national conference or an 
inquiry into the total picture we are faced with? 


Mr. Cadieux: Again, Dr. Wilbee, I think I have said 
this on a number of occasions. The policy actually triggers 
into effect as of September 1. Certainly there have to be 
some ground rules in order to plan or to look at it, in 
order to be ready as of September 1. A consultation was 
carried out. Changes were brought in because of the 
consultation and the suggestions that were raised at that 
time. We believe overall this policy is better, fairer, and 
more generous than the one that was there before. But 
that notwithstanding, because we still have a number of 
months before September, I believe we have time now to 
look into it, whether it be through this committee or 
through, as requested, a bilateral process that can be 
instituted notwithstanding this committee, parallel to this 
committee, etc., in order to look at the guidelines. And if 
they can be improved, they should be improved. 
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Mr. Wilbee: I have one specific question on the appeal 
process on page 7 of your brochure. I think this is a 
critical thing in the whole process. Can you give us a brief 
outline of what that appeal process. . .? In other words, if 
one of our natives feels he has been unjustly excluded, is 
there a. . .? 


Mr. Cadieux: Again, as I think I have indicated to a 
previous questioner, most of the program, two-thirds of it, 
is administered by bands or councils or associations, and 
they have the possibility, if they wish, to institute their 
own guidelines as long as the spirit and limitations of the 
general guidelines are respected. The appeal process in 
those cases will be established by their guidelines, and 
obviously, for the people we have under our 
administration, the appeal process will be within our 
department. 


On the specifics, I have John Rayner here, who is the 
director of the program. He can give you further details if 
you wish. 
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déja pas mal d’années. Elle présentait manifestement 
quelque faiblesse et une refonte s’imposait. On l’a donc 
réexaminée, on a procédé a des consultations, et certains 
changements que nous estimions opportuns ont été 
introduits. 


Encore une fois, j’espére que cette politique sera 
réguliérement revue. Nous y sommes certainement 
disposés et nous la changerons pour l’adapter a 
Vévolution des besoins des autochtones, en particulier de 
ceux du postsecondaire. Nous n’avons pas l’intention de 
nous en tenir 1a. 


M. Wilbee: La grande question est de savoir pourquoi 
ne pas décréter un moratorium. Nous avons des jeunes 
qui font une gréve de la faim et qui souffrent dans leur 
corps. Pourquoi refusez-vous d’imposer un moratoire sur 
la politique et de vous concerter avec eux, comme ils le 
demandent, ou de tenir en temps opportun une 
conférence nationale ou une enquéte sur la situation 
d’ensemble a laquelle nous sommes confrontés? 


M. Cadieux: Encore une fois, monsieur Wilbee, je crois 
avoir expliqué cela a maintes reprises. La nouvelle 
politique, en fait, n’interviendra qu’au premier septembre. 
Pour nous préparer a cette échéance, il faut bien poser 
certaines régles de base. Nous avons déja procédé a une 
consultation, et c’est méme 4 la suite de celle-ci, et des 
propositions qui ont été faites, que nous avons introduit 
ces changements. Nous pensons que, de fagon générale, la 
nouvelle politique est meilleure, plus juste et plus 
généreuse que l’ancienne. Néanmoins, étant donné qu’il 
nous reste quelques mois avant septembre, nous avons 
encore le temps de la revoir, que ce soit par 
Vintermédiaire de votre comité ou par le biais d’un 
processus bilatéral qui se déroulerait indépendemment ou 
parallélement aux travaux de votre comité, et si nous 
pouvons ameéliorer le lignes directrices, nous le ferons. 


M. Wilbee: J’ai une question sur la procédure d’appel 
mentionnée a la page 7 de votre brochure. Cela me parait 
un élément vital de tout le processus. Pouvez-vous nous 
décrire briévement ce mécanisme d’appel? Autrement dit, 
si l’un de nos autochtones estiment avoir été injustement 
exclu, existe-t-il. . .? 


M. Cadieux: Encore une fois comme je l’ai déja 
indiqué en réponse a4 une autre question tout a l’heure, la 
plus grande partie du programme, les deux tiers, sont 
administrés par les bandes ou les conseils ou les 
associations et ils peuvent, s’ils le souhaitent, adopter leur 
propre ligne directrice, a condition que l’esprit et les 
limitations des lignes directrices générales soient 
respectées. En l’occurrence, ce sont donc les bandes et les 
associations qui arrétent leur propre mécanisme d’appel 
et, dans le cas des étudiants qui relévent de nous, nous en 
décidons nous-mémes. 


Pour ce qui est des détails, j’ai ici John Rayner, qui est 
le directeur du programme et qui pourra vous renseigner 
davantage. 
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Mr. John Rayner (Assistant Deputy Minister, Indian 
Services, Department of Indian Affairs and Northern 
Development): Thank you, Mr. Chairman and Mr. 
Minister. The appeal mechanism in the department for 
the part of the program we administer consists of a 
tribunal: one person chosen by the student, one person 
chosen by the department, and an outside person. 


Mr. Skelly: I have a further question on the tribunal. 
What issues can be taken before that tribunal, even the 
issue of deferral? 


Mr. Rayner: In the case of an appeal, if the budget for 
the year has been exhausted, you cannot appeal against 
the fact that there is no money in the budget. However, 
you can appeal things such as fairness in the selection 
process, the priority, where you were, the fact that there 
may not have been the proper information on which 
decisions were made. But if the budget is exhausted for 
that particular year, that is not a basis for an appeal. 


Mr. Skelly: Except to the minister. 


I would like to go back a bit to the so-called hunger 
strikers. I did not look at these people as hunger strikers. 
There has been a tradition, I think, in native communities 
of the use of the fast to draw attention to problems that do 
exist—and I think in other communities as well. I recall 
that some of the greatest heroes of their times... For 
example, Gandhi used the technique of the fast to draw 
attention to problems in India that ultimately resulted in 
great changes in India. 


If it were not for the fasters among the Indian students, 
we probably would not have referred this matter to a 
standing committee. There probably would have been no 
debate in the House on this issue. So I think we should 
recognize the contribution those people made through 
their fast, and I think it was a worthwhile one. I do not 
think there was an attempt on the part of those people to 
hold anybody to ransom; nor do I think it was an attempt 
to thwart communication. I think what they have done is 
manage, through their efforts, to improve 
communications. 


But in spite of the improved communications, we still 
have a lot of confusion. The minister indicated on one 
page of his statement that the old program was often 
working more as an income support program. Somebody 
questioned him on that section of the statement, and I 
think the answer was inadequate. He said there were 
15,000 people in the program last year and only 1,000 
graduated. My understanding is that you cannot expect all 
15,000 people in a program to graduate in a single year. Is 
this an inadequate number? Is this number out of the 
norm? What number would you expect to graduate? 


Mr. Cadieux: Mr. Skelly, I think you realize that if you 
just start your undergraduate degree you are not expected 
to graduate in that year. I think we can easily agree on 
that point. 
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M. John Rayner (sous-ministre adjoint, Service aux 
Indiens, ministére des Affaires indiennes et du Nord): Je 
vous remercie, monsieur le président et monsieur le 
ministre. Le mécanisme d’appel ministériel, pour la partie 
du programme que nous administrons, consiste en un 
tribunal dont un membre est choisi par un €tudiant, un 
par le ministére et une personne de 1’extérieur. 


M. Skelly: J’ai une autre question a ce sujet. Quelle est 
la compétence du tribunal, peut-on le saisir méme des 
demandes différées? 


M. Rayner: En cas d’appel, si le budget de l’année est 
€puisé, il n’est pas possible d’interjeter appel contre le fait 
qu’il n’existe plus de crédits dans le budget. Cependant, 
on peut faire appel en invoquant l’iniquité du processus 
de sélection, l’ordre de priorité, la présence dans le 
dossier de renseignements erronnés. Mais si le budget est 
épuisé pour l’année concernée, cela n’est pas un motif 
d’appel. 


M. Skelly: Sauf auprés du ministre. 


Je voudrais revenir maintenant a ces soi-disant grévistes 
de la faim. Je ne les considére pas comme des grévistes de 
la faim. Il existe une certaine tradition, je pense, dans les 
collectivités autochtones de jetiner pour attirer l’attention 
sur des problémes qui peuvent exister—et on en retrouve 
également dans d’autres collectivités. Je me souviens que 
certains des plus grands héros de notre temps... par 
exemple, Gandhi utilisait le moyen du jeine pour attirer 
l’attention sur les problémes de |’Inde et il a obtenu ainsi 
de bons résultats. 


Si ce n’était pour ces étudiants indiens qui jeinent, la 
question n’aurait sans doute jamais été renvoyée a un 
comité permanent. Il n’y aurait sans doute pas eu de débat 
a la Chambre sur cette question. Je pense donc qu’il faut 
reconnaitre la contribution que ces étudiants ont 
apportée par leur action qui me parait méritoire. Je ne 
pense pas qu’il se soit agi la de chantage ni d’une tentative 
de couper la communication. Au contraire, je pense que, 
par leurs efforts, il l’ont améliorée. 


Mais en dépit d’une meilleure communication, il reste 
encore beaucoup de confusion. Le ministre a indiqué 
dans sa déclaration que l’ancien programme fonctionnait 
souvent davantage comme un programme de soutien du 
revenu. Quelqu’un lui a posé une question sur ce passage 
et j’ai trouvé la réponse insuffisante. Il a indiqué que 
15,000 personnes avaient participé au programme l’année 
derniére et que 1,000 seulement avaient obtenu un 
diplome. On ne peut pas attendre que tous les 15,000 
inscrits a un programme obtiennent leur dipléme la 
méme année. Ce nombre de diplémés est-il anormal? 
Combien de diplOmés attendez-vous? 


M. Cadieux: Monsieur Skelly, il est évident qu’un 
€tudiant qui vient de s’inscrire a l’université n’en sort pas 
diplomé la méme année. Nous pouvons facilement nous 
mettre d’accord la-dessus. 
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I would like to touch on the question of the hunger 
strikers and the impact of the hunger strike, and I am 
saying this with a lot of seriousness and a lot of sincerity. I 
want to clarify a few points that you have made. I am not 
trying to diminish the impact of the fast or the hunger 
strike that has occurred in this particular case. You have 
pointed out that perhaps the issue would not have been 
before this standing committee. I have to disagree with 
you, because the standing committee can call whatever 
subject it wishes before it. With all due respect, in the past 
I do not think that fasting or hunger strikes were 
necessary in order to get these questions before a 
committee. Ministers do appear before committees when 
they are called, and again such a recourse is not necessary. 


On the question of the debate in the House, it was an 
Opposition day, as you recall. There again there is not a 
necessity to undergo a fast or a hunger strike in order to 
have questions like these debated in the House of 
Commons. So again I want to point out that I believe in 
the sincerity of the students who went through this 
particular hunger strike and fast. I have a lot of respect 
for them in their particular action. 


In this case I do not agree with the means that they 
have used in order to try to obtain a moratorium or a 
bilateral process. I believe that if their request had been 
made from the outset for a bilateral process it would have 
been easy to find out that it was not necessary to go 
through such a process in order to have a discussion 
forum in order to look at the policy where I had already 
indicated that the policy had to be reviewed on a regular 
basis. So I have to make these comments with respect to 
that. 


Coming back to the number of graduates, I think again 
if you look at the increase in the number of students over 
the 15 years and the increase in the number of graduates, 
there is definitely not a proportionate increase in the two. 
There are most probably some very good reasons for that, 
but I also believe that the old guidelines did not put 
enough emphasis on the process, on the post-secondary 
education process as a whole, going from point A to point 
B. Hopefully with the better guidelines that we believe we 
have put into place following the consultation,we will see 
a greater number of students who not only go to the 
system but go through the system, for everybody’s 
advantage, particularly for that of the native people 
themselves, since of course there is an added importance 
that is being put on the issue that Mr. Allmand raised, 
which is self-government, and obviously self-sufficiency, 
etc. 


Mr. Littlechild (Wetaskiwin): On a point of order, Mr. 
Chairman, am I allowed five minutes, or is the minister 
allowed five minutes to answer my four-minute question? 


Mr. Skelly: I think he is taking lessons from Michael 
Wilson. 


[Translation] 


Je voudrais aborder la question de la gréve de la faim 
et de ses répercussions et je vous prie de croire que mon 
intervention est empreinte de sérieux et de sincérité. Je 
voudrais apporter des précisions sur certains points. Je ne 
veux d’aucune fagon minimiser l’incidence du jetine ou 
de la gréve de la faim qui s’est déroulée. Vous avez fait 
remarquer que, sans cela, le comité permanent n’aurait 
peut-€tre pas étudié la question. Je ne suis pas d’accord 
avec vous parce que le comité permanent est libre 
d’étudier tous les sujets qu’il veut. En toute déférence, je 
ne pense pas que, dans le passé, il ait été nécessaire de 
jeuner ou de déclencher des gréves de la faim pour 
convaincre un comité d’étudier un probléme. Les comités 
sont habilités a convoquer les ministres et, je le répéte, des 
recours aussi extremes ne sont pas nécessaires. 


Pour ce qui est du débat a la Chambre, vous vous 
souviendrez qu’il a eu lieu un jour réservé a l’opposition. 
La encore, il n’était pas nécessaire d’entreprendre un 
jeQne ou une gréve de la faim pour inciter la Chambre 
des communes a discuter de problemes de ce genre. Je 
répéte toutefois que je crois en la sincérité des étudiants 
qui Ont participé a ce jetine et a cette gréve de la faim. J’ai 
beaucoup de respect pour eux. 


En Voccurrence, je ne suis pas d’accord avec les 
moyens qu’ils ont pris pour tenter d’obtenir un moratoire 
ou un processus de discussion bilatéral. Je pense que si, 
d’entrée de jeu, ils avaient réclamé un processus bilatéral, 
ils auraient constaté qu’il n’était pas mnécessaire de 
recourir a de tels procédés pour obtenir qu’un organisme 
examine la politique en cause. D’ailleurs, j’ai déja dit - 
qu’un examen périodique de cette politique s’imposait. 
Voila donc les commentaires que je désirais faire a ce 
sujet. 


Pour en revenir au nombre de diplomés, si l’on 
compare l’augmentation du nombre des étudiants depuis 
quinze ans et celle du nombre de diplomés, il est évident 
qu’il ne s’agit pas d’une croissance parallele. Il y a sans 
doute de trés bonnes raisons a cela, mais, 4 mon avis, les 
anciennes lignes directrices ne mettaient pas suffisamment 
Vaccent sur lintégraliteé du processus d’enseignement 
postsecondaire, sur le cheminement du point A au point 
B. Nous espérons que, grace aux nouvelles lignes 
directrices instaurées a la suite des consultations, nous 
verrons un plus grand nombre d’étudiants non seulement 
accéder a des études supérieures mais aussi terminer ces 
études. C’est é€videmment a l’avantage de tout le monde, 
mais particuliérement a4 l’avantage des autochtones eux- 
mémes. D’ailleurs, toute cette question revét une 
importance accrue compte tenu de la perspective de 
Vautonomie administrative fondée sur l’autosuffisance, 
etc., soulevée par M. Allmand. 


M. Littlechild (Wetaskiwin): Monsieur le président, 
jinvoque le Réglement. Suis-je autorisé a parler pendant 
cing minutes, ou le ministre est-il autorisé a parler cing 
minutes pour répondre a ma question de quatre minutes? 


M. Skelly: Je pense qu’il prend des legons de Michael 
Wilson. 
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The Chairman: I think it is five minutes inclusive of 
both your questions and the minister’s response. It is 
difficult to know ahead of time once a response begins 
how long that might go. The five minutes are really 
inclusive of both question and response, and the response 
was quite lengthy on that last one and that took us to an 
additional two. 


Mr. Littlechild: Thank you very much, Mr. Chairman. 
First of all, I would like to make a brief introductory 
comment with respect to apparent mistrust on a 
committee. I find that very unfortunate. I myself have a 
new confidence in a sense because of the quickness and 
seriousness with which the members present, along with 
the minister, have dealt with this issue. I find that quite 
encouraging. 


One of the most fundamental disagreements on this 
issue, of course, is on treaty rights. I know, Mr. Minister, 
you have indicated several times that you do not agree 
that post-secondary education is a treaty right. I appreciate 
that very much in your presentation today. There are 
references in that regard again, but I would like to ask 
you to be more specific as to the basis of your position on 
that issue. 


“1925 


Mr. Cadieux: Mr. Littlechild, in my opening statement 
I underlined the fact that it is a very complex issue and I 
do not think I can resolve that particular issue to 
everybody’s satisfaction today in the five minutes the 
chairperson has allowed you to question me. But there is 
a basic disagreement, obviously, between the government’s 
position and the position being taken by particularly the 
native leaders and the native students on the question. 


Obviously the government has looked at the treaties 
and has obtained advice about the implications of the 
treaties for this particular issue and others. We do not 
believe that post-secondary education is covered by a 
treaty right. That notwithstanding, of course we have had 
this program going on for a number of years now, and it 
will continue. 


On the difference of opinion with respect to the issue, I 
have indicated already to various native leaders that I am 
prepared to sit down and look at the issue again. If new 
facts or new elements can be brought in in order to 
convince the government that it is a treaty right, then a 
review of the decision, I suppose, can be entertained, or a 
review of the advice that has been given can be 
entertained. Also the new elements, if any, can be looked 
at and be taken into consideration in the reasoning that 
brings the government to decide or to allege that it is not, 
in our humble opinion, a treaty right. I believe it is 
something that will be discussed for some time, not just 


[Traduction] 


Le président: Je pense que les cinq minutes prévues 
doivent suffire a la fois pour vos questions et la réponse 
du ministre. Il est difficile de savoir a l’avance combien de 
temps une personne mettra a répondre. En fait, les cing 
minutes doivent suffire pour la question et la réponse. En 
V’occurence, la réponse a cette derniére question a été 
assez longue; elle a dépassé le temps alloué de deux 
minutes. 


M. Littlechild: Merci beaucoup, monsieur le président. 
Tout d’abord, je voudrais faire une bréve déclaration 
préliminaire au sujet du manque de confiance apparent 
dans les travaux du comité. Je juge cette attitude 
regrettable. Personnellement, le sérieux et la rapidité avec 
lesquels le ministre et les députés présents ont réagi a cette 
crise m’inspirent une confiance renouvelée. Cela me 
semble encourageant. 


L’un de nos désaccords les plus fondamentaux dans 
cette affaire porte, évidemment, sur les droits issus de 
traités. Monsieur le ministre, vous avez contesté a 
plusieurs reprises l’argument selon lequel l’enseignement 
postsecondaire est un droit issu de traité. Cela ressort 
clairement de votre exposé d’aujourd’hui. Vous y avez fait 
allusion encore une fois, mais je vous demanderais de 
préciser les motifs qui sous-tendent votre position 4 cet 
égard. 


M. Cadieux: Monsieur Littlechild, dans ma déclaration 
préliminaire, j’ai souligné qu’il s’agissait 1a d’une question 
extreémement compliquée et je ne pense pas pouvoir en 
faire le tour a la satisfaction de tous aujourd’hui pendant 
les cinq minutes que le président vous a allouées pour 
m/interroger. De toute évidence, il existe un désaccord 
fondamental entre la position du gouvernement et celle 
adoptée par le chefs autochtones et les étudiants 
autochtones sur la question. 


Naturellement, le gouvernement a étudié les traités et 
obtenu des avis au sujet de leur incidence dans ce 
domaine en particulier et dans d’autres domaines 
également. Nous ne pensons pas que l’enseignement 
postsecondaire soit couvert par un droit issu de traité. 
Malgré tout, ce programme gouvernemental est en 
vigueur depuis un certain nombre d’années maintenant et 
il sera maintenu. 


Au sujet de la divergence d’opinions qui nous sépare a 
cet égard, j’ai fait savoir aux divers chefs autochtones que 
je suis disposé a revoir le dossier. Si les autochtones 
peuvent apporter des faits ou des éléments nouveaux pour 
convaincre le gouvernement qu’il s’agit d’un domaine 
relevant d’un droit issu de traité, on peut envisager une 
révision de la décision ou une révision de l’avis qui nous 
a été donné. Le cas échéant, ces nouveaux éléments 
pourraient influer sur le raisonnement qui a amené le 
gouvernement a décider ou a alléguer qu’a son humble 
avis, il ne s’agit pas d’un droit issu de traité. J’imagine que 
c’est une question qui fera l’objet de discussions pendant 
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on this particular point, but on perhaps various other 
points that deal with treaties. 


I have already had some discussions, as I have 
indicated, in particular with Chief Erasmus and other 
native leaders, with respect to how we could sit down and 
look at various treaty issues. I believe this is one that 
perhaps should be looked at as quickly as possible. But 
again, just the fact of looking at and discussing it does not 
mean that we will necessarily agree right away. 


Mr. Littlechild: As I see it anyway, one of the more 
fundamental problems as well with it is that the case law 
that is reflected in anyone’s reading of the law, I guess, 
does not reflect the Indian understanding of treaties. 


Just to follow up on the last part of your comment, on 
page 5 of your speech you mentioned a separate process. 
Could you elaborate a bit on that? What is the separate 
process you are talking about in your presentation with 
respect to the treaty rights issue? Or is that the one you 
just referred to? 


Mr. Cadieux: Yes, in part. I have had, I have indicated, 
some discussions with Chief Erasmus, on the one hand, 
and also with other chiefs across the country. Chief 
Erasmus and I have discussed that perhaps a process 
should be taken in order to look at treaties in general. At 
the time of that particular discussion we did not 
necessarily envisage or get into the subject, should it be 
post-secondary education or education or whatever 
subject. 


With other leaders across the country the discussion 
perhaps was brought a little further, and I have even 
received a resolution, I believe, from Saskatchewan 
recently on their proposal on what kind of a process 
ought to be established with respect to treaty discussion in 
general. 


So right now I am getting some proposals from various 
sources, and before I can say it should be such-and-such a 
process I think I should pursue the discussion with the 
various leaders who are interested in discussing treaties so 
that we both have our input in the process and perhaps I 
may not be accused again of unilaterally imposing a 
discussion process, which I do not usually do. 


The Chairman: Colleagues, we have now completed 
our normal round going back and forth. I did ask the 
Liberals earlier whether I should recognize Mr. Allmand 
or go back to Ms Blondin. It was the decision at that point 
that the Liberals would permit Mr. Allmand to use five 
minutes. At least that was the direction I received. 


oa 730 


We can only go beyond at this stage if two things occur, 
the witness is available and there is unanimous consent. 
So colleagues, with all due respect, let us be careful with 
what we do here. Our goal is to try to get as much 
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encore un certain temps. Non seulement sur ce point en 
particulier, mais aussi sans doute sur divers autres points 
ressortissant a des traités. 


Comme je l’ai dit tout a l’heure, j’ai déja eu des 
discussions, en particulier avec le chef Erasmus et d’autres 
chefs autochtones, quant aux modalités d’examen des 
diverses questions relatives au traité. Je pense qu'il 
convient d’examiner le plus rapidement possible le 
probléme de l’enseignement postsecondaire, mais le fait 
d’en discuter ne signifie pas nécessairement que nous 
arriverons rapidement a une entente. 


M. Littlechild: D’aprés moi, l’un des _ problémes 
fondamentaux qui se posent, c’est que la jurisprudence 
sur laquelle on se fonde pour interpréter les lois, ne 
refléte pas la fagon dont les Indiens comprennent les 
traités. 


A propos de la derniére partie de votre observation, a 
la page quatre de votre discours vous dites qu’«a un 
moment opportun» on étudiera la question. Pourriez-vous 
me donner des précisions a ce sujet? Que signifie cette 
expression que vous employez dans votre exposé au sujet 
des droits issus de traités? S’agit-il des discussions dont 
vous venez de parler? 


M. Cadieux: Oui, en partie. Commme je l’ai déja dit, 
j'ai déja eu des discussions avec le chef Erasmus, d’une 
part, et avec d’autres chefs un peu partout au pays. Il 
ressort de mes entretiens avec le chef Erasmus qu’on 
pourra peut-étre envisager un processus d’examen des 
traités en général. Au moment ou cette discussion a eu 
lieu, nous n’avons pas nécessairement pensé ou précisé 
qu’il pourrait s’agir de l’enseignement postsecondaire, de 
Véducation en général ou d’un autre sujet. 


Grace a l’apport des autres chefs, la discussion a 
légérement progressé. Récemment, j’ai méme regu de la 
Saskatchewan une proposition sur le genre de formule qui 
pourrait convenir a cet examen des traités en général. 


Donc, a l’heure actuelle, je regois des propositions de 
diverses sources et avant de pouvoir arréter une formule 
précise, j’estime qu’il serait bon de poursuivre mes 
discussions avec les divers chefs intéressés. De cette fagon, 
les deux parties auront leur mot a dire et cela m’évitera 
peut-étre d’étre accusé d’imposer unilatéralement une 
formule, ce qui n’est pas dans mes habitudes. 


Le président: Chers collégues, nous avons maintenant 
terminé nos tours de table habituels. J’ai demandé aux 
libéraux tout a l’heure si je devais donner la parole a M. 
Allmand ou revenir 4a M™® Blondin. Ces derniers ont 
décidé d’allouer 4 M. Allmand cing minutes. En tout cas, 
c’est la directive que j’ai recue. 


A ce stade-ci, nous pouvons poursuivre uniquement a 
deux conditions: que le temoin soit disponible et qu’il y 
ait consentement unanime. En toute déférence, j’invite 
donc mes collégues a porter une attention particuliere au 
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understanding on the table as we possibly can within the 
limited time we have. I may have erred in giving that 
option to the Liberals earlier. Maybe I should have simply 
said no, there is no option. But I did ask you for 
direction. 


Mr. Nault: I do not get your point. 


The Chairman: The point is that we have now 
completed all questioning. I had gone to the Liberals 
earlier. 


Mr. Nault: A point of order, Mr. Chairman. I would 
like to ask a specific question. With regard to the time 
allotted, one of the first things the minister said when he 
came in the door was that he would be more than willing 
to continue if there were more questions. 


I would like to entertain a motion to the committee at 
this time to continue with the meeting. This is a very 
serious issue and there are a lot of questions to be put that 
we have not asked. To go further with that, Mr. 
Chairman, if that is not the case today, the minister could 
come back for another session at the end of the hearings, 
or both. 


The Chairman: Mr. Nault, I do not think that is really 
a point of order. Let me respond again just to make it 
very clear. We agreed last day on the sequence we would 
follow in the questions. That was by agreement. 


Today, when I saw there was an additional member 
sitting with the Liberal and the NDP parties, I asked the 
clerk to ask Mr. Allmand to come to the Chair. I asked if 
you wished to take one of the other member’s five 
minutes or not. I asked what your direction to me was, 
because I really should have returned to Ms Blondin. That 
is what I should have been doing. I asked openly what 
your direction was, and your answer was, Mr. Allmand. 
Therefore, I proceeded. 


Mr. Nault: What is the point, Mr. Chairman? There is 
no point. 


The Chairman: Yes, there is a point. We have now 
completed the committee meeting, and we can only 
continue if two things happen: if the witness is available 
for a short additional period of time, and if there is 
unanimous consent of the committee to permit Ms 
Blondin to now take the time Mr. Allmand would have 
received had we allowed him, and Mr. Funk to have a 
little bit of time. But we can only do so on two 
conditions. And do not forget, we also had another 
interruption that none of us could predict. Let us not take 
a lot of time with this, because then we will use up the 
minister’s time. 


Mr. Skelly: On a point of order. At our last meeting we 
determined an order of questioning, which I think we 
have deviated from at this meeting. Maybe I could read 
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déroulement de nos travaux. Notre objectif est de tenter 
de recueillir le plus de renseignements possibles dans le 
peu de temps dont nous disposons. J’ai peut-étre fait une 
erreur en donnant cette option aux libéraux tout a 
Vheure. Peut-étre aurais-je di simplement dire non et 
n’offrir aucune option. Mais je vous ai demandé votre 
avis. 


M. Nault: Je ne vois pas oU vous voulez en venir. 


Le président: Le probléme, c’est que nous en avons 
maintenant terminé avec les questions. J’ai donné la 
parole aux libéraux tout a l’heure. 


M. Nault: Monsieur le président, j’invoque le 
Reéglement. Je voudrais poser une question précise. En ce 
qui concerne le temps alloué, l’une des premiéres chose 
que le ministre a dite a son arrivée, c’est qu’il serait 
disposé a rester s’il y avait d’autres questions. 


Je voudrais proposer au comité une motion pour la 
prolongation de la séance. II s’agit d’un probleme trés 
important et il reste une multitude des questions que 
n’avons pas posées. D’ailleurs, monsieur le président, si ce 
n’est pas possible aujourd’hui, le ministre pourrait revenir 
pour une autre séance a la fin des audiences, ou méme 
revenir de toute fagon. 


Le président: Monsieur Nault, je ne pense pas qu’il 
s’agisse vraiment d’un rappel au Réglement. Pour que les 
choses soient bien claires, je vais de nouveau vous 
expliquer le probleme. La derniére fois, nous avons 
convenu de l’ordre des questions. Il y a eu entente a ce 
sujet. 


Aujourd’hui, lorsque j’ai  constaté un député 
supplémentaire du cdté des libéraux et des néo- 
démocrates, j’ai demandé au greffier d’inviter M. Allmand 
a sentretenir avec moi. Je vous ai demandé si vous 
vouliez Ou non prendre cing minutes du temps d’un autre 
député. Je vous ai demandé votre avis parce qu’en fait, 
jaurais di redonner la parole 4 M™ Blondin. Voila ce 
que j’aurais da faire. Je vous ai posé la question 
ouvertement et vous m’avez répondu que vous vouliez 
entendre M. Allmand. Je me suis donc incliné. 


M. Nault: Quel est le probleme, monsieur le président? 
Il n’y a pas de probléme. 


Le président: Oui, il y en a un. La séance du comité est 
maintenant terminée et nous pouvons. continuer 
uniquement a deux conditions: le temoin doit accepter de 
rester un peu plus longtemps et il faut que, par 
consentement unanime, le comité autorise M™* Blondin 
a prendre le temps dont aurait disposé M. Allmand si 
nous l’avions autorisé a parler et a accorder un peu de 
temps a M. Funk. Mais, je le répéte, on ne peut le faire 
qu’a deux conditions et n’oubliez pas que nos travaux ont 
subi une interruption tout a fait imprévisible. Mais ne 
perdons pas trop de temps a ce sujet parce que nous 
allons utiliser tout le temps alloué au ministre. 


M. Skelly: J’invoque le Réglement. Lors de notre 
derniére séance, nous nous étions entendus sur |’ordre des 
questions, mais nous ne nous y sommes pas tenus. 
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what we decided last time. The first round is 10 minutes 
each for one person in the Liberal Party, one person in 
the NDP, and one person on the government side. Then 
we would go to the Liberal Party for five minutes, the 
government for five and the NDP for five, and we would 
go on like that. To my recollection, that is not what we 
have done at this particular meeting. 


The Chairman: That is correct, Mr. Skelly. We reversed 
there, and we are going to have to look at why that took 
place. I would like to go over the minutes to determine 
why that happened. You are correct in what you say, 
because that is the way it went, but there is an error there, 
and the error was not intentional in the minutes. 


Mr. Skelly: During my next 10 minutes I can catch up 
on what I missed. 


The Chairman: There was an error, and we have to 
correct that error. In any case, right now all of the 
spokesmen have spoken. 


M. St-Julien: Monsieur le président, on vient de perdre 
cinq minutes. On peut s’entendre pour parler cing 
minutes chacun. C’est important, je pense. Si l’opposition 
parle cing minutes. . . 


SIT HS5 


Mr. Cadieux: I would like to accommodate the 
committee. I understand that I will be called again at the 
end of the process. So consequently you will have another 
hour and a half with me I suppose at the end of the 
process and I will be very willing to take your questions at 
that time. But I do have another commitment. My time 
was supposed to be until 5 p.m. It is 5.40 p.m. right now. 
So with your permission and understanding, I will come 
back at the end of the process. 


Mr. Allmand: A point of order. 


The Chairman: Just to clarify, Mr. Minister, you are 
not available any further this afternoon. 


Mr. Cadieux: No. 
The Chairman: Mr. Allmand, then Ms Blondin. 


Ms Blondin: That is totally unacceptable. 


Mr. Allmand: When you allowed me to ask questions, 
there was enough time for Ms Blondin, there were 
enough five-minute periods but the time went over in 
each case. I would never have asked to do it if there was 
not time for her to— 


The Chairman: Colleagues, it was on two conditions: 
that the minister be available, and secondly that 1 would 


[Translation] 


Peut-€tre pourrais-je lire ce que nous avons décidé la 
derniére fois. Pour la premiére série de questions on avait 
alloué dix minutes a un représentant du parti libéral, 4 un 
représentant du NPD et a un _ représentant du 
gouvernement. Ensuite, nous avons décidé d’allouer cing 
minutes au parti libéral, cinq minutes au parti ministériel 
et cinq minutes au parti néo-démocrate, et nous devions 
poursuivre selon cette formule. A moins que je ne 
m’abuse, ce n’est pas ainsi que nous avons procédé au 
cours de cette séance. 


Le président: C’est exact, monsieur Skelly. Nous avons 
renversé l’ordre et il faudra déterminer précisément ce 
qui s’est passé. Pour y arriver, je voudrais examiner le 
compte rendu. Vous avez raison de dire ce que vous dites, 
parce que c’est ainsi que les choses se sont passées, mais il 
y a une erreur qui s’est glissée fortuitement dans le 
compte rendu. 


M. Skelly: Au cours de ma prochaine période 
d’intervention de dix minutes, je peux essayer de rattraper 
ce que j’ai manqué. 


Le président: Il y a eu une erreur et il nous faut la 
corriger. Quoi qu’il en soit, tous les porte-parole ont 
maintenant parlé. 


Mr. St-Julien: Mr. Speaker, we have just wasted five 
minutes. We can agree to allow each of us five more 
minutes. I think it is important. If the opposition can 
speak five minutes... 


M. Cadieux: Je voudrais bien faire plaisir au comité. Si 
je comprends bien, je serai convoqué de nouveau 4a la fin 
du-—s processus. En  conséquence, vous aurez 
vraisemblement encore une heure et demie pour 
m’interroger a ce moment-la et je répondrai volontiers 4 
vos questions. Mais aujourd’hui, j’ai un autre engagement. 
Je devais €tre ici jusqu’a 17 heures et il est maintenant 
17h40. Je fais donc appel a votre compréhension et, avec 
votre permission, je reviendrai a la fin du processus. 


M. Allmand: Rappel au Réglement. 


Le président: Si j’ai bien compris, monsieur le 
ministre, vous ne pouvez pas nous consacrer de temps cet 
aprés-midi. 

M. Cadieux: Non. 


Le président: M. Allmand a la parole et ensuite, M™° 
Blondin. 


Mme Blondin: C’est absolument inacceptable. 


M. Allmand: Lorsque vous m’avez autorisé a poser des 
questions, il restait suffisamment de temps pour M™ 
Blondin. Il restait suffisamment de périodes de cing 
minutes a ce moment-la, mais chaque intervenant a 
dépassé le temps qui lui était alloué. Je n’aurai jamais 
demndé a prendre la parole si j’avais su qu’il ne resterait 
pas suffisamment de temps pour qu’elle puisse. . . 


Le président: Chers collégues, la poursuite de notre 
séance tenait a deux conditions: que le ministre soit 
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recognize the two additions. I cannot now; the minister is 
not available. 


I just want to make some announcements to the 
committee. We have some material for you from our 
research staff. Make sure you pick this up. It is available 
in either of the two languages. Secondly, we will be 
meeting on Monday night. That meeting will start at 7 
p.m. There will be a ceremony beginning approximately 
at 5.30 p.m. Should you wish to attend, please come, but 
our meeting will begin at 7 p.m. Then we will continue 
on Tuesday morning at 9.30 with the Native Council of 
Canada followed by the Prairie Treaty Nations Alliance at 
11 a.m. 


Mr. Hughes: I suggest that we adjourn. 
The Chairman: This meeting is adjourned. 
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disponible et, deuxiémement, que je puisse accorder la 
parole a deux autres intervenants. C’est maintenant 
impossible puisque le ministre ne peut rester. 


Je vais maintenant faire quelques annonces. Notre 
équipe de recherchistes a préparé certains documents a 
votre intention. N’oubliez pas d’en prendre des 
exemplaires. Ces documents existent dans les deux langues 
officielles. Deuxiéme point: nous siégerons lundi soir. 
Cette séance débutera a 19 heures. Ceci dit, il y aura une 
cérémonie qui commencera environ a 17h30. Vous étes 
libres d’y assister, mais je répéte que notre séance 
commencera a 19 heures. Nous poursuivrons ensuite nos 
travaux mardi matin. A 9h30, nous accueillerons le 
Conseil national des autochtones du Canada et, a 11 
heures, |’Alliance des nations des Prairies assujetties au 
traité. 

M. Hughes: Je propose de lever la séance. 

Le président: La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


MONDAY, MAY 1, 1989 
(4) 
[Text| 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 
7:35 o’clock p.m. this day, in Room 200 West Block, the 
Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, 
Ken Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John 
Reimer, Guy St-Julien, Robert E. Skelly, Stanley Wilbee. 


Other Member present: René Soetens. 


In attendance: From the Research Branch of the 
Library of Parliament: Wendy Moss, Research Officer. 


Witnesses: Elder Randel Proulx, (Cape Croker 
Reserve); Emil Bell, (University of Saskatchewan); Russell 
Diabo, (Carleton University); Sherri Chisan, (University 
of Lethbridge); Tony Nobis, (Lakehead University); Carol 
Buswa, (Lakehead University); Beverley Scow, (University 
of British Columbia); Daryold Winkler, (University of 
Ottawa). 


In accordance with its mandate under Standing Order 
108(2) and its Order of Thursday, April 20, 1989, the 
Committee resumed consideration of an inquiry into the 
Post-Secondary Student Assistance Plan of _ the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 
(See Minutes of Proceedings and Evidence for Wednesday, 
April 26, 1989, Issue No. 1.) 


Emil Bell made a statement and with 
witnesses, answered questions. 


the other 


On motion of Ken Hughes, it was agreed,—That 
Appendices A and B to the brief presented at this meeting 
be made an appendix to this day’s Minutes of Proceedings 
and Evidence. (See APPENDIX “ABOR-:1”). 


The witnesses continued to answer questions. 


At 9:30 o’clock p.m., the Committee adjourned until 
9:30 a.m. on Tuesday, May 2, 1989. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 
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LE LUNDI 1°" MAT 1989 
(4) 
[Traduction] 


Le Comité permanent des affaires autochtones se 
réunit, aujourd’hui a 19 h 35, dans la piece 200 de 
VEdifice de l’ouest, sous la présidence de John Reimer, 
(président). 

Membres du Comité présents: Ethel Blondin, Ken 
Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, 
Guy St-Julien, Robert E. Skelly, Stanley Wilbee. 


Autre député present: René Soetens. 


Aussi présente. Du Service de _ recherche de la 
Bibliothéque du Parlement: Wendy Moss, attachée de 
recherche. 


Témoins: Randel Proulx, ancien (Réserve de Cape 
Croker); Emil Bell, (Université de la Saskatchewan); 
Russell Diabo, (université Carleton); Sherri Chisan, 
(Université de Lethbridge); Tony Nobis, (Université de 
Lakehead); Carol Buswa, (Université de Lakehead); 
Beverley Scow, (Université de la Colombie-Britannique); 
Daryold Winkler, (Université d’Ottawa). 


Conformément au mandat que lui confie le paragraphe 
108(2) du Réglement et a son ordre du jeudi 20 avril 
1989, le Comité reprend l’étude du Programme d’aide aux 
étudiants du niveau postsecondaire administré par le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. 
(Voir Procés-verbaux et témoignages du mercredi 26 avril 
1989, fascicule n° 1.) 


Emil Bell fait une déclaration, puis lui-méme et les 
autres témoins répondent aux questions. 


Sur motion de Ken Hughes, il est convenu,—Que les 
annexes A et B du mémoire présenté a la présente séance 
figurent aux Procés-verbaux et témoignages d’aujourd’hui. 
(Voir ANNEXE «ABOR-1»). 


Les témoins continuent de répondre aux questions. 


A 21 h 30, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 2 mai 
1989, a9 h 30. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 
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The Chairman: Colleagues, ladies and gentlemen, I call 
the meeting to order. We will hear the elders and the 
students they have brought with them. 


Just before we begin, let me go through a little 
background first. The order of the day for this committee 
is in conformity with its mandate under Standing Order 
108.(2). The committee is resuming its inquiry into the 
Post-Secondary Student Assistance Program of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 


Our witness tonight is Elder Ron Proulx from the 
Cape Crocker Reserve, and he has several students with 
him. Mr. Proulx, I welcome you to the committee and 
thank you for the ceremony you permitted us to partake 
in earlier. Thank you for coming before our committee 
with the students. I will turn the meeting over to you, and 
you Can introduce your group to us. 


Mr. Ron Proulx (Elder, Cape Crocker Reserve, Bruce 
Peninsula, Ontario): Ladies and gentlemen, I have been 
called here as elder for the students who have continued 
fasting. At this time, I would like each and every one of 
them to introduce themselves. They come from all 
directions, so [ have a problem with remembering names. 


Mr. Emil Bell: My name is Emil Bell, and I am from 
Saskatoon. I attend the University of Saskatchewan. 


Mr. Tony Nobis: My name is Tony Nobis. I am from 
Thunder Bay, and I attend Lakehead University. 


Ms Carol Buswa: My name is Carol Buswa. I am from 
Ridge Isle, Manitoulin Island, and I also go to Lakehead 
University. 


Ms Beverley Scow: My name is Beverley Scow. I am 
from the Kwakiutl Nation, and I am a student from 
British Columbia. 


Ms Sherri Chisan: I am Sherri Chisan from Saddle 
Lake First Nation, and I am attending the University of 
Lethbridge. 


va 


- 1940 


Mr. Daryold Winkler: I am Daryold Winkler, and I am 
with the native students association at the University of 
Ottawa. 


Mr. Russell Diabo: I am Russell Diabo, and I am a 
graduate student at Carleton University. 


Mr. Proulx: At this time, I would pass this over to my 
brother, Emil Bell. 


Aboriginal Affairs 


1-5-1989 


TEMOIGNAGES 
[Enregistrement électronique] 
[Traduction| 

Le lundi 1% mai 1989 


Le président: Chers collégues, je déclare la séance 
ouverte. Nous allons entendre les anciens et les étudiants 
qui les accompagnent. 


Mais avant de commencer, permettez-moi de replacer 
la séance d’aujourd’hui dans son contexte. Conformément 
a son mandat en vertu de l’article 108.(2) du Réglement, 
le comité reprend son examen du Programme d’aide aux 
étudiants du niveau postsecondaire du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien. 


Notre témoin ce soir est l’ancien Ron Proulx, de la 
réserve de Cape Crocker. Plusieurs étudiants 
l’accompagnent. Monsieur Proulx, je vous souhaite la 
bienvenue au comité et je vous remercie de la cérémonie 
a laquelle vous nous avez permis de participer un peu 
plus tét. Je vous remercie d’étre ici devant notre comité 
avec les étudiants. Vous avez maintenant la parole et vous 
pouvez nous présenter le groupe qui vous accompagne. 


M. Ron Proulx (ancien, réserve de Cape Crocker, 
péninsule Bruce, Ontario): Mesdames et messieurs, j’ai été 
convoqué ici 4 titre d’ancien pour assister les étudiants 
qui ont entrepris un jetne. J’aimerais maintenant que 
chacun d’entre eux se présente. Comme ils proviennent 
de toutes les régions, j’ai de la difficulté 4 me souvenir de 
leurs noms. 


M. Emil Bell: Je m’appelle Emil Bell et je suis de 
Saskatoon. Je fréquente |’Université de Saskatchewan. 


M. Tony Nobis: Je m’appelle Tony Nobis. Je suis de 
Thunder Bay et je fréquente l’université Lakehead. 


Mme Carol Buswa: Je m’appelle Carol Buswa. Je suis 
de Ridge Isle, de Manitoulin, et je fréquente également 
l’université Lakehead. 


Mme Beverley Scow: Je m’appelle Beverley Scow. Je 
suis de la nation kwakiutl et je fréquente l'Université de 
Colombie-Britannique. 


Mme Sherri Chisan: Je m’appelle Sherri Chisan. Je 
suis membre des Premiéres nations de Saddle Lake et je 
fréquente l’Université de Lethbridge. 


M. Daryold Winkler: Je m’appelle Daryold Winkler et 
je fais partie de l’Association des étudiants autochtones de 
l'Université d’Ottawa. 


M. Russell Diabo: Je m’appelle Russell Diabo et je suis 
étudiant de deuxieme cycle a l’université Carleton. 


M. Proulx: J’aimerais maintenant laisser la parole a 
mon frére, Emil Bell. 
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[Texte] [ Traduction] 
Mr. Bell: We have agreed to appear before this M. Bell: Nous avons accepté de comparaitre devant 


committee for the sole purpose of clarifying our position 
for the public record. Before going on, I want to make a 
number of points crystal clear. First of all, we do not view 
these proceedings as a bilateral consultation or a 
negotiation process. We are a concerned group of First 
Nations students and youths who have networked together 
from regions across the country for the purpose of 
protecting the future of the First Nations people by 
dealing with this education issue. 


The spokespersons selected for this presentation are 
students who have made themselves available for the 
purpose of placing into the records the facts that 
substantiate the reasonable request of a moratorium and 
grassroots community-level bilateral process. We do not 
see this standing committee as an alternative solution or 
negotiation process that can deal with the two demands 
forwarded by the First Nations students thus far. 


We have a mandate to hold fast to the position 
consistently stated to the Minister of Indian Affairs, Pierre 
Cadieux. We do not have a mandate to negotiate any deals 
on behalf of First Nations students, First Nations leaders, 
or the future generations of First Nations people. We are 
here without vested political interest. We contend that this 
is a people’s issue. Presenting our case to the standing 
committee does not conveniently diffuse the issue from 
the federal government’s responsibility to deal with this 
issue. 


We therefore maintain that Prime Minister Brian 
Mulroney has an obligation to intercede on his minister’s 
behalf to quickly overcome this impasse and indicate the 
federal government’s real intention in honouring 
commitments, being fair, and in making progress with 
federal and First Nations relations. 


° 1945 


In terms of the issue at hand, a handful of determined 
youths from Thunder Bay have mobilized First Nations 
people across the country, alerted the Canadian public, 
and have gained international recognition. We are not 
talking about some mere policy alteration to smooth out 
the issue, we are talking about Indian and Northern 
Affairs Canada unilaterally imposing fatal policies that 
threaten the survival of the First Nations people. 


For more than eight months the First Nations students 
before you today and people across the country have 
demonstrated concern and support. Having exhausted 
every avenue of response presented by the government, 
we were forced to finally take a stand. We were forced to 
alert the Canadian public to the harsh realities of First 
Nations people’s day-to-day existence and to alert the 


votre comité dans le seul but de clarifier publiquement 
notre position. Mais avant, j’aimerais éclaircir certains 
points. D’abord, nous ne considérons pas ces audiences 
comme un processus de consultation ou de négociation 
bilatérales. Nous sommes un groupe d’étudiants et de 
jeunes des Premiéres nations provenant de différentes 
régions du pays et nous nous sommes regroupés dans le 
but de protéger l’avenir du peuple des premiéres nations 
en réglant cette question de l’enseignement. 


Les porte-parole qui  participent a la  séance 
d’aujourd’hui sont des étudiants qui ont accepté de venir 
ici pour établir publiquement les faits qui justifient la 
demande raisonnable d’un moratoire et d’un processus 
bilatéral. Nous ne considérons pas votre comité 
permanent comme une solution de rechange ou un 
processus de négociation qui puisse répondre aux deux 
exigences formulées par les étudiants de Premiéres nations 
jusqu’a présent. 


Notre mandat est de continuer le jetne tant que la 
position du ministre des Affaires indiennes, Pierre 
Cadieux, n’aura pas changé a ce sujet. Nous n’avons pas le 
mandat de négocier une entente au nom des étudiants des 
Premiéres nations, des chefs des Premiéres nations ou des 
générations futures du peuple des Premiéres nations. 
Nous ne sommes pas ici pour défendre quelque intérét 
politique que ce soit. Il s’agit d’une question qui concerne 
le peuple. Le fait que nous fassions valoir notre point de 
vue devant le comité permanent ne signifie pas que le 
gouvernement fédéral soit relevé de sa responsabilité de 
régler ce probléme. 


Par conséquent, nous maintenons que le premier 
ministre Brian Mulroney a l’obligation d’intervenir au 
nom de son ministre afin que nous sortions rapidement 
de cette impasse, et d’indiquer si le gouvernement fédéral 
a réellement l’intention de respecter ses engagements, 
d’étre juste et d’améliorer ses rapports avec les Premiéres 
nations. 


Pour ce qui est de la question qui nous intéresse, un 
petit groupe de jeunes déterminés de Thunder Bay ont 
mobilisé le peuple des Premiéres nations d’un bout a 
autre du pays, ont alerté la population canadienne et se 
sont fait reconnaitre a l’échelle internationale. Il ne s’agit 
pas ici d’une simple modification de la politique pour 
faire disparaitre le probléme, mais le ministére des 
Affaires Indiennes et du Nord est en train d’imposer 
unilatéralement des politiques fatales pour la survie du 
peuple des Premiéres nations. 


Depuis plus de huit mois les étudiants des Premiéres 
nations qui sont devant vous aujourd’hui et la population 
du pays ont manifesté leur préoccupation et leur appui. 
N’ayant pu obtenir de réponse satisfaisante de la part du 
gouvernement, nous avons finalement été obligés de 
prendre publiquement position. Nous avons été obligés de 
sensibiliser la population canadienne aux dures réalités de 
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Canadian public to the genocidal tactics of Indian and 
Northern Affairs Canada. 


With respect to the hon. members here today, we 
entrust the members to hear our concerns with an 
objective ear and to report to the House of Commons our 
position, our rationale, and our concerns. We entrust 
these hon. members to be responsible, thorough, and 
efficient in dealing with this urgent crisis situation. 


The future of First Nations people is at stake. On the 
line here today and in the everyday realities in the 
communities are the hope and spirit of our people’s 
continued survival. We entrust the hon. members to 
quickly table their reports to the House of Commons. 


Education is a treaty and aboriginal right. Education is 
an inherent right of the First Nations people to enhance 
the mental, physical, spiritual, political elements of our 
nations, peoples and communities. This right is a peoples 
issue, which cannot be negotiated, alienated or dictated by 
any political organization or colonial government official. 
These rights belong only to each and every indigenous 
person as individuals and a living continuum of the 
Original peoples of this land. 


The treaties are agreements between sovereign nations. 
Our ancestors agreed to share the wealth of the land and 
resources in exchange for programs and services that 
allow our people to be self-determining and to participate 
in Canada’s future. Education is a treaty and aboriginal 
right. As such, the minister’s statement to the committee 
suggests that treaty rights be considered in a separate 
process denies the government’s legal and moral 
obligation. Education cannot be separated from the treaty 
and aboriginal rights issue. 


Treaties must be considered in the context of this era. 
In the 18th and 19th century post-secondary education in 
Canada was a privilege of only an elite few. Since that 
time the government has ensured its universal access, and 
this must be extended to indigenous people. As such, 
government programs for indigenous people must reflect 
the requirements for our _ participation in and 
contribution to today’s society. 


A literal interpretation of the written words in the 
treaties, as suggested by the minister, does not consider 
that a printed document would not reflect the actual 
negotiation or the spirit and intent of treaty negotiation. A 
literal interpretation also ignores the fact that the 
documents are written in the language of the 
commissioners representing the Crown, the aggressors as 
it were. 


A government has an historic and moral obligation to 
indigenous people arising from treaty and aboriginal 
rights. In interpreting the treaties, Chief Justice Dixon of 
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la vie de tous les jours du peuple des Premiéres nations et 
de dénoncer les tactiques génocides du ministére des 
Affaires Indiennes et du Nord. 


En ce qui concerne les honorables députés présents ici 
aujourd’hui, nous leur demandons de bien vouloir 
entendre nos préoccupations d’une oreille objective et 
d’en faire rapport a la Chambre des communes. Nous 
sommes convaincus qu’ils  seront — responsables, 
conscienceux, et efficaces pour régler ce probléme urgent. 


Il en va de l’avenir du peuple des Premiéres nations. I] 
en va de l’espoir et de l’esprit de nos collectivités quant a 
la survie de notre peuple. Nous demandons aux 
honorables députés de déposer rapidement leur rapport a 
la Chambre des communes. 


L’enseignement est a la fois un droit ancestral et un 
droit issu de traité. L’enseignement est un droit inhérent 
du peuple des Premiéres nations, destiné a leur permettre 
d’améliorer les éléments mental, physique, spirituel et 
politique de nos nations, de nos peuples, et de nos 
collectivités. [I] s’agit d’un droit du peuple qui ne peut étre 
négocié, aliéné ou dicté par quelque organisme politique 
que ce soit, ou quelque représentant d’un gouvernement 
colonial. Ces droits n’appartiennent qu’aux autochtones 
en tant qu’individus et en tant que continuum vivant des 
premiers habitants de ce pays. 


Les traités sont des accords conclus entre des nations 
souveraines. Nos ancétres ont accepté de partager la 
richesse de la terre et les ressources en échange de 
programmes et de services qui permettent a notre peuple 
de bénéficier de l’autodétermination et de participer a 
Vavenir du Canada. L’enseignement est un droit ancestral 
et un droit issu de traité. En déclarant devant le comité 
que les droits issus de traités devraient étre considérés au 
cours d’un processus distinct, le ministre refuse ainsi 
d’admettre l’obligation légale et morale du gouvernement. 
L’enseignement ne peut étre séparé de la question des 
droits ancestraux et des droits issus de traités. 


Les traités doivent étre envisagés dans le contexte de 
notre époque. Au 18° et au 19° siécle, l’enseignement 
postsecondaire était un privilége réservé a une Elite. 
Depuis, le gouvernement en a assuré |’accés universel, et 
cet accés universel doit comprendre les autochtones. 
Comme tels, les programmes du gouvernement pour les 
autochtones doivent refléter les exigences de notre 
participation et de notre contribution a la société 
d’aujourd’hui. 

Une interprétation littérale du texte des traités, comme 
le laisse entendre le ministre, ne tient pas compte du fait 
qu’un document imprimé ne _ refléterait pas une 
négociation réelle ou Jlesprit et Jl’intention de la 
négociation d’un traité. Une interprétation littérale ne 
tient pas compte non plus du fait que les documents sont 
écrits dans la langue des commissaires représentant la 
Couronne, en fait, dans la langue des agresseurs. 


Un gouvernement a envers le peuple autochtone une 
obligation historique et morale découlant des traités et des 
droits ancestraux. En interprétant les traités, le juge en 
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the Supreme Court of Canada in the Queen v. Nowegjick 
stated that any ambiguous phrase must be construed in 
favour of the Indians. In addition, in Guerin v. the Queen 
he reminded the government of its fiduciary trust 
responsibility. Further, section 35.1 of the Constitution 
Act 1982 recognizes and affirms existing treaty and 
aboriginal rights, and section 25 protects the collective 
rights from abrogation and derogation. 


A government must be held accountable for historical, 
legal, constitutional and moral obligations. It must not be 
allowed to dismantle fiduciary trust responsibilities or to 
attack treaty and aboriginal rights with unilateral policy 
initiatives. 


- 1950 


Consultation process—for the record, we also registered 
our dispute with our rejection of the minister’s claim to a 
consultation process. Consultation is defined as 
deliberation and conference. It also implies dialogue and 
exchange. At issue here is either blatant incompetence of 
Indian and Northern Affairs bureaucracy or the Prime 
Minister's honesty to honour a basic commitment 
publicly stated to First Nations people of this land. 


Mr. Mulroney is quoted at a 1985 ministers conference: 


As a Canadian and as the Prime Minister, I fully 
recognize and agree with the emphasis that aboriginal 
peoples place on having their special rights inserted 
into the highest law of the land, protected from 
arbitrary legislative action. 


He continues: 


It is not my intention, nor that of any new federal 
government, simply to follow the course which has 
been charted before. I believe there is new ground 
which can be explored, new understandings which can 
be reached. 


Further, the Prime Minister sets out in the public 
record the assurance that he would honour the principles 
that: 


policies regarding aboriginal peoples will be made after 
open, public consultation, particularly at the grassroots 
level. 


To all participants, I want to say that we in the federal 
government will demonstrate our new approach at this 
conference by not surprising you with initiatives for 
which you are not prepared, nor adopting pressure 
tactics to move you into positions with which you are 
not agreed. We will be up front and open. 


We must insist that the Prime Minister be held 
accountable for these statements. 
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chef Dixon, de la Cour supréme du Canada, dans |’affaire 
de la Reine contre Nowegjick, a déclaré que toute 
expression ambigué devait étre interprétée en faveur des 
Indiens. En outre, dans |’affaire Guérin contre la Reine, il 
a rappelé au gouvernement ses responsabilités de 
fiductairen._ De siplus, olarticlet 35:lys.de.da »> Loi 
constitutionnelle de 1982 reconnait et affirme les droits 
ancestraux et les droits issus de traités existant, et l’article 
25 nous protége contre toute abrogation ou atteinte a nos 
droits collectifs. 


Un gouvernement doit étre tenu responsable de ses 
obligations morales, constitutionnelles, légales et 
historiques. On ne doit pas lui permettre de supprimer ses 
responsabilités de fiduciaire ou de s’attaquer aux droits 
ancestraux et aux droits issus de traités en adoptant des 
politiques de fagon unilatérale. 


Processus de consultation—nous avons également 
manifesté publiquement notre désaccord avec le ministre 
qui prétend qu'il y a effectivement eu un processus de 
consultation. La consultation signifie délibération et 
conférence. Elle sous-entend également dialogue et 
échange. Le probleme est soit l’incompétence flagrante de 
la bureaucratie du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord ou l’honnéteté avec laquelle le premier ministre 
respecte un engagement fondamental, comme il l’a 
promis au peuple des Premieres nations du pays. 


Voila ce que M. Mulroney a déclaré lors d’une 
conférence des ministres en 1985: 


En tant que Canadien et en tant que premier ministre, 
je reconnais pleinement, en accord avec les peuples 
autochtones, qu’il est important pour eux que leurs 
droits spéciaux soient insérés dans la loi supréme du 
pays, protégés de toute mesure législative arbitraire. 


Il poursuit: 


Je n’ai pas l’intention, et aucun nouveau gouvernement 
fédéral n’a l’intention, de tout simplement suivre la 
voie qui avait été tracée auparavant. Je suis convaincu 
qu’il est possible d’explorer de nouvelles possibilités, 
d’arriver a de nouvelles ententes. 


Le premier ministre donne ensuite publiquement 
Vassurance qu'il respecterait le principe selon lequel: 


les politiques concernant les peuples autochtones 
seront adoptées a la suite de consultations publiques, 
particuliérement au niveau du peuple. 


Je tiens a dire a tous les participants que nous, au 
gouvernement fédéral, respecterons notre nouvelle 
approche adoptée lors de cette conférence en ne vous 
faisant pas la surprise d’initiatives auxquelles vous 
n’étes pas préparés, et en adoptant des tactiques de 
pression pour vous mettre dans des positions que vous 
rejetez. Nous serons francs et ouverts. 


Nous devons insister pour que le premier ministre soit 
tenu responsable de ces déclarations. 
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Without resources and formal structure, indigenous 
people and supporters have mounted a campaign that has 
overwhelmingly rejected the government’s consultation 
and design process. We have even offered suggestions and 
alternatives. Yet the government, with its multi-million 
dollar bureaucracy, has been unable to present a 
consistent and coherent position in response to 
consultation submissions. The government took three 
years to produce five drafts before presenting the policy to 
the people, allowing them less than six months for 
response. 


The experience of our people and supporters provided 
evidence that the process was not consultation. The 
minister has prepared and delivered a list of over 500 
Organizations and individuals consulted. The nature of 
that consultation has been restricted to submissions of 
protests which have not received response. The list of the 
specific examples demonstrating the one-way nature of 
this process is potentially as lengthy as the minister’s list. 
Allow us to offer only a few cases: a government official 
met with students in Calgary in September only to deliver 
the policy. He would offer no interpretation; he would 
answer no questions and would collect no responses. 


A community group from Lethbridge submitted a one- 
page resolution rejecting the policy. The government 
responded with a form letter three months later. The 
group appeared on the minister’s consultation list. Mr. 
Funk, NDP MP, stated in the House of Commons debate 
that on behalf of Saskatchewan New Democrats he wrote 
a letter to McKnight saying, “we fundamentally disagree 
and the government is saying they consulted with us”. 
Later, “If this is how we had been consulted, I was left to 
wonder how (Indians) have been consulted”. 


We have repeatedly asked the minister to substantiate 
claims of honest and just consultation. We contend it is 
incumbent upon the minister and the government to 
prove, with documented evidence, that consultation was 
honest, just, and thorough. We demand that the standing 
committee not consider this investigation completed until 
the minister has provided details of the consultation 
process, including the original submissions, their 
summary of the content of the responses received’and a 
detailed breakdown of expenses. Without the submission 
of this information before the May 15 standing committee 
brief submission deadline, we can only conclude 
innocence until proven guilty. Therefore, we can only 
conclude that the First Nations people have not been 
consulted on a policy change with major impact on their 
individual and collective lives. 
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Sans ressources et sans structures Officielles, les 
autochtones et ceux qui les appuient ont mis sur pied une 
campagne afin de rejeter en masse le processus de 
consultation du gouvernement. Nous avons proposé des 
suggestions et des solutions de rechange. Pourtant, le 
gouvernement, avec sa bureaucratie de plusieurs millions 
de dollars, a été incapable de présenter une position 
logique et cohérente en réponse aux demandes de 
consultation. Le gouvernement a mis trois ans a produire 
cing ébauches avant de présenter sa politique au peuple, 
mais il lui a donné moins de six mois pour répondre. 


L’expérience de notre peuple et de ceux qui les 
appuient prouve qu’il ne s’agissait pas d’un processus de 
consultation. Le ministre a présenté une liste de plus de 
500 organismes et de particuliers qui ont été consultés. La 
nature de cette consultation était limitée 4 la présentation 
de protestations qui sont demeurées sans réponse. La liste 
des exemples précis montrant la nature uniltérale de ce 
processus pourrait étre tout aussi longue que celle du 
ministre. Permettez-moi de citer quelques-uns de ces 
exemples: En septembre, un_ représentant du 
gouvernement rencontrait des étudiants a Calgary 
uniquement pour leur présenter la politique. Il n’a pas 
voulu donner d’interprétation; il n’a voulu répondre a 
aucune question ni recueillir de réponses. 


Un groupe de Lethbridge a présenté une résolution 
d’une page rejetant la politique. Pour toute réponse, il a 
regu. trois mois plus tard une lettre type du 
gouvernement. Le groupe était sur la liste de consultation 
du ministre. M. Funk, député néo-démocrate, a déclaré a 
la Chambre des communes que, au nom des Néo- 
démocrates de la Saskatchewan, il avait écrit une lettre a 
M. McKnight disant: «Nous sommes fondamentalement 
en désaccord, et le gouvernement dit nous avoir 
consultés», et plus loin, «Si c’est ainsi qu’on nous a 
consultés, je me demande de quelle fagon les Indiens ont 
été consultés». 


A plusieurs reprises, nous avons demandé au ministre 
de nous prouver qu’il y avait eu une consultation juste et 
honnéte. Nous estimons qu’il incombe au ministre et au 
gouvernement de prouver, document 4a l’appui, que la 
consultation était honnéte, juste, et compléte. Nous 
demandons au comité permanent de ne pas considérer 
cette enquéte comme terminée avant que le ministre ait 
fourni les détails du processus de consultation, y compris 
les demandes initiales, le resumé du contenu des réponses 
regues et un ventilation détaillée des dépenses. Sans la 
présentation de ces données avant le 15 mai, soit la date 
limite 4 laquelle on peut présenter des mémoires au 
comité permanent, nous ne pouvons conclure qu’a 
’innocence jusqu’a ce que la preuve de la culpabilité ait 
été faite. Par conséquent, nous ne pouvons que conclure 
que le peuple des Premiéres nations n’a pas été consulté 
au sujet d’un changement de politique ayant des 
conséquences majeures sur leur vie individuelle et 
collective. 
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We present for the record our reason for insisting that 
this policy is inadequate and the budget restrictions are 
regressive: 


1. The government has blindly introduced policy 
changes without evidence to support the changes. 


2. A recognized population boom will result in a 
continued multiplier effect. 


3. If an admittedly faulty education history has created 
such determination among indigenous people to 
participate in post-secondary education, the policy and 
the budget must reflect the logical inference that 
improved primary and secondary education in band- 
controlled schools will result in even greater demand. 


4. The government’s own report, tabled in the House of 
Commons in 1985, documents that participation of 
indigenous students in post-secondary is eight percentage 
points below the national average and, further, that the 
program will require a threefold increase in 10 years to 
correct the discrepancies. 


5S. We contend that participation in post-secondary 
education has developed skills to make a_ valuable 
contribution to local communities and to Canada, 
whether as graduates or having completed some portion 
of a program. 


6. By restricting freedom of choice in programs of 
study and institutions, the bureaucracy is, unilaterally and 
outside the legal, constitutional and political process, 
attempting to define self-government. 


7. We suggest that bureaucratic administrative funds be 
diverted to local control. 


8. Historically the government enforced education, and 
now that indigenous people are voluntarily and indeed 
enthusiastically seeking access, the government is 
imposing limitations. 


A moratorium: Since last fall, Indian people and our 
supporters have been calling for a moratorium on the 
implementation of the new, unilaterally designed federal 
post-secondary education assistance policy. The student 
network has stood by this call for a moratorium. 


Only with a moratorium in place can a meaningful 
grassroots bilateral process be undertaken. Any bilateral 
process initiated without a moratorium will operate under 
the shadow of the new policy. Our efforts will be 
restricted to tinkering with the specifics of a policy that is 
already being implemented and gaining momentum. If 
the government cannot be persuaded to delay the 
implementation of a new policy, why should we expect it 
to rescind a policy that has become operational? 


Mr. Cadieux told this committee that he rejects our call 
for a moratorium because the clock cannot be turned to 
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Voici pour quelles raisons nous trouvons cette 
politique insatisfaisante et les restrictions budgétaires 
régressives: 


1. Le gouvernement a apporté des changements 4a la 
politique en place sans pouvoir les justifier. 


2. L’explosion démographique aura un_ effet 


multiplicateur continu. 


3. Si, malgré ces lacunes, le systeme d’éducation a 
amené autant d’autochtones 4 vouloir faire des études 
postsecondaires, la politique et le budget du ministére 
doivent, logiquement, tenir compte du _ fait que 
V’amélioration de l’enseignement primaire et secondaire, 
dans les écoles placées sous le contrdle des bandes, créera 
une demande encore plus grande. 


4. Selon le rapport que le gouvernement a déposé a la 
Chambre des communes en 1985, la participation des 
autochtones 4a l’enseignement postsecondaire est inférieure 
a la moyenne nationale par une marge de 8 p. 100 et il 
faudra tripler ce programme, en dix ans, pour combler cet 
écart. 


5. L’enseignement postsecondaire a permis aux 
autochtones d’acquérir des compétences précieuses pour 
les communautés locales et le Canada, qu’ils aient obtenu 
leurs dipl6mes ou suivi seulement une partie d’un 
programme. 


6. En limitant la liberté de choisir un programme 
d’étude ou un établissement d’enseignement, la 
bureaucratie cherche a définir l’autonomie administrative 
de fagon unilatérale et en dehors du processus juridique, 
constitutionnel et politique. 


7. Nous recommandons de confier aux autorités 
autochtones locales les fonds administrés par la 
bureaucratie. 

8. Par le passé, le gouvernement obligeait les 
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autochtones 4 s’instruire et, maintenant qu’ils désirent 
avoir accés 4 l’éducation, volontairement et méme avec 
enthousiasme, le gouvernement leur impose des limites. 


Un moratoire: Depuis l’automne dernier, les Indiens et 
les personnes qui les appuient réclament un moratoire sur 
la mise en oeuvre de la nouvelle politique d’aide a 
Venseignement postsecondaire que le gouvernement 
fédéral a congue  unilatéralement. Les étudiants 
soutiennent tous cette demande de moratoire. 


Seul un moratoire permettra d’entreprendre de 
véritables consultations bilatérales. En l’absence de 
moratoire, ces consultations bilatérales se dérouleraient 
dans le contexte de la nouvelle politique. Nous devrions 
nous contenter de modifier certains aspects d’une 
politique déja mise en place. Si nous ne pouvons pas 
convaincre le gouvernement de retarder la mise en oeuvre 
d’une nouvelle politique, comment s’attendre a ce qu’il 
annule une politique déja appliquée? 


M. Cadieux a déclaré au comité qu’il rejetait notre 
demande de moratoire parce qu’il n’était pas possible de 
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1987. We want the clock turned back to 1987 because that 
is when his predecessor, Bill McKnight, unilaterally 
decreed that: 


Unlike the practice in previous years, there will be no 
further increases [in the program budget for Indian 
post-secondary education in 1987-88 later in this fiscal 
year. 


That was in a letter of May 12, 1987, to chiefs. With this 
arbitrary and unilateral announcement, the former 
minister abrogated the principles of universal access in 
favour of a policy of fiscal restraint. The new policy 
simply formalizes and entrenches the interim changes that 
were introduced in 1987, without any pretense of First 
Nations consultation or participation. 


The Hon. Bill McKnight was the first Minister of 
Indian Affairs to attack the principle of universal access. 
All four of his immediate predecessors—the Hon. H. 
Faulkner, J. Epp, John Munro, and David Crombie— 
explicitly affirmed the principle that no eligible post- 
secondary student would be refused assistance. 


In 1984 Minister Crombie assured the 
committee that his government 
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will not harm a hair on the heads of programs that deal 
with the needs of Indians and Inuit people. ... We will 
look for ways in which we can increase our 
contribution to those things that matter most to them, 
which, outside of their own freedom, is education and 
housing. 
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Under Mr. McKnight, the principles of universal access 
were seriously undermined. By his own account, the 
department refused funding to 899 eligible students in 
1987 and 1988, and 243 eligible students in 1988 and 
1989. Educational opportunities were denied at enormous 
personal cost because the minister decided he did not 
want to seek supplementary allocation for post-secondary 
education. His stand on this issue seems particularly 
stubborn and unfair when we consider that our 
supplementary estimates continue to be made from the 
global educational budget of Indian Affairs. 


Public Accounts 1987-88 for Indian Affairs and 
Northern Development reveal that in addition to the 
main estimates of $483,132,000 there were supplementary 
estimates of $8,303,200 and a transfer within the ministry 
of $12,456,428, all this in a year when 899 eligible 
students were denied funding in the name of fixed annual 
budgetary control. 


We demand that the clock be turned back to 1987. 
There must be a return to the principle of universal 
access. The bilateral process must not be forced to operate 
within the narrow confines of the present government’s 
commitment to fiscal restraint. Rather, it should be 
pursued in the context of a commitment honouring 
obligation and respecting principles of universal access. 
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faire marche arriére jusqu’en 1987. Mais il le faut, parce 
que c’est en 1987 que son prédécesseur, Bill McKnight, a 
décrété unilatéralement que: 


Contrairement aux années précédentes, il n’y aura pas 
de nouvelles augmentations du budget du programme 
indien d’enseignement postsecondaire en 1987-1988. 


Cela figurait dans une lettre adressée aux chefs le 12 mai 
1987. Par cette déclaration arbitraire et unilatérale, 
ancien ministre abrogeait le principe de l’universalité en 
faveur d’une politique d’austérité. La nouvelle politique se 
contente d’officialiser les changements provisoires 
instaurés en 1987, sans que les Premieres nations n’aient 
été consultées. 


Bill McKnight a été le premier ministre des Affaires 
indiennes 4a s’attaquer au principe de l’universalité. Ses 
quatre prédécessseurs immédiats, H. Faulkner, J. Epp, 
John Munro et David Crombie, avaient tous affirmé de 


fagon explicite qu’aucun étudiant admissible au 
postsecondaire ne se verrait refuser de l’aide. 
En 1984, M. Crombie avait assuré au comité 


permanent que son gouvernement 


ne toucherait pas au programme répondant aux besoins 
des Indiens et des Inuit... Et nous chercherons des 
moyens de contribuer davantage aux choses qui 
comptent le plus pour eux et qui, a part leur liberté, 
sont l’€ducation et le logement. 


M. McKnight a sérieusement compromis le principe de 
l’accés universel. I] a lui-méme avoué que son ministére 
avait refusé de financer 899 étudiants admissibles en 1987 
et 1988 et 243 étudiants admissibles en 1988 et 1989. Des 
étudiants ont subi un préjudice considérable parce que le 
ministre n’a pas voulu) demander des crédits 
supplémentaires pour l’enseignement postsecondaire. Son 
attitude parait d’autant plus obstinée et injuste que notre 
budget supplémentaire demeure établi a partir du budget 
global de !’éducation du ministére des Affaires indiennes. 


Les comptes publics de 1987-1988 pour les Affaires 
indiennes et du Nord canadien révélent qu’en plus du 
budget principal de 483,132,000$, il y a eu un budget 
supplémentaire de 8,303,200$ et un _ transfert de 
12,456,428 au sein du ministére, l’année-méme ou l’on a 
refusé une aide a 899 étudiants admissibles en invoquant 
le contrdéle budgétaire annuel. 


Nous demandons de faire marche arriére jusqu’en 
1987. Il faut rétablir le principe de l’accés universel. Le 
processus bilatéral ne doit pas se dérouler dans le contexte 
de la politique d’austérité actuelle du gouvernement. Il 
faut plutdt le poursuivre en s’engageant a honorer ses 
obligations et 4 respecter le principe de l’accés universel. 
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Mr. Cadieux told this committee that an additional 
year of discussion before any changes are made will not 
likely advance our arguments any further than they are 
today. Yet the minister and his colleagues have admitted 
that the data base from the program is sorely lacking. Ms 
Campbell advised the House of Commons on April 24, 
1989, that: 


We have no firm data that enables us to plan carefully 
in advance for the demands on the post-secondary 
education program. 


Our request for a one-year moratorium will provide 
the much needed opportunity to build a solid factual 
foundation for any policy changes. Mr. Cadieux has 
indicated to his committee that a moratorium is counter- 
productive. Our position is that the moratorium will 
produce many positive results. It would restore the trust 
that should exist between First Nations and _ the 
government. It would lessen the frustration and sense of 
powerlessness, which is weighing down Indian people, 
and would encourage constructive and meaningful 
dialogue on this issue. 


The minister admitted rejecting our proposed 
moratorium without knowing the costs involved in 
dollars. Even if the moratorium did result in increased 
costs, they would be outweighed by gains in goodwill and 
mutual respect and understanding. 


In conclusion, as we have demonstrated here today, 
there is a real and immediate need for a fundamental 
alteration of the relationship between the Government of 
Canada and indigenous people of this land. The new 
relationship must guarantee government accountability to 
indigenous people and establish a mechanism for bilateral 
decision-making. 


There has been an historical miscarriage of justice. This 
is corroborated by reports from the Auditor General, 
whose report stated in paragraph 14.10: “Our 1986 report 
was highly critical of management of Indian lands, estates 
and moneys”. We enter into the record our position that 
the consultation process was fraudulent in character, the 
policies regressive and _ restrictive, and that the 
government does not have a defensible position in either 
budget/fiscal rationale or policy content. 
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Thus we are firm in our demands for a full and 
unlimited moratorium until a bilateral process results in a 
policy reflecting the real needs and treaty and aboriginal 
rights of the indigenous people of this land. 


We thank the committee for the opportunity to appear 
at this forum to allow our position to be registered in the 
public records. We trust that the report of the committee 
will mark the beginning of an era of honest and just 
relations between government and indigenous people. We 
will continue to demand that the Prime Minister 
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M. Cadieux a déclaré devant votre comité que nos 
arguments ne seront pas plus convaincants si nous 
discutons un an de plus avant que les changements ne 
soient apportés. Pourtant, le ministre et ses collégues ont 
reconnu que la base de données du programme était trés 
insuffisante. M™* Campbell a fait savoir, le 24 avril 1989, 
a la Chambre des communes, que: 


Nous n’avons aucune donnée précise nous permettant 
de prévoir la demande a légard du programme 


d’enseignement postsecondaire. 


Le moratoire d’un an que nous demandons permettra 
de recueillir les données indispensables pour justifier tout 
changement 4 la politique. M. Cadieux a déclaré au 
comité qu’un moratoire aurait des résultats négatifs. Nous 
croyons, au contraire, qu’il aura de nombreux résultats 
positifs. Il rétablira la confiance qui doit exister entre les 
Premiéres nations et le gouvernement. II atténuera le 
mécontentement et le sentiment d’impuissance des 
Indiens et favorisera un dialogue constructif au sujet de 
cette question. 


Le ministre a reconnu avoir rejeté le moratoire que 
nous proposions sans savoir quelles dépenses il 
représentait. Méme si le moratoire entrainait une hausse 
des dépenses, les progrés réalisés sur le plan de la bonne 
volonté, du respect mutuel et de la compréhension les 
compenseraient largement. 


Pour conclure, comme nous l’avons démontré ici 
aujourd’hui, il est indispensable de modifier en 
profondeur les rapports entre le gouvernement du Canada 
et les autochtones du pays. Ces nouveaux rapports doivent 
garantir l’imputabilite du gouvernement envers les 
autochtones et établir un mécanisme décisionnel bilatéral. 


Les autochtones n’ont pas obtenu justice. Cela est 
confirmé dans le rapport du Vérificateur général ou nous 
pouvons lire au paragraphe 14.10: «Dans notre rapport de 
1986, nous critiquions ouvertement la gestion des terres et 
Vadministration des successions et des deniers des 
Indiens». Nous affirmons que la prétendue concertation 
n’en était pas vraiment une, que les politiques ont été 
régressives et reStrictives et que la position du 
gouvernement n’est pas défendable ni du point de vue 
budgétaire ni du point de vue politique. 


Nous persistons donc 4 exiger un moratoire illimité 
jusqu’a ce qu’un processus bilatéral se traduise par une 
politique reflétant les besoins réels des autochtones de 
méme que leurs droits ancestraux ou issus de traités. 


Nous remercions le comité de nous avoir donné 
occasion de faire connaitre notre position. Nous 
espérons que le rapport du comité marquera le début 
d’une ére de relations honnétes et équitables entre le 
gouvernment et les autochtones. Nous continuerons 4a 
exiger que le premier ministre intervienne, a titre de chef 
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intervene as the leader of the government to achieve 
satisfactory resolution of this crisis situation. Thank you 
very much. 


The Chairman: Mr. Bell, thank you for your brief to us 
and for taking us through that. 


Mr. Diabo: Mr. Chairman, I want to add to the 
presentation that we have also provided the members of 
the committee with some appendices, and I would ask if it 
is possible for these appendices to be attached to the 
record of the proceedings of this committee. 


The Chairman: Yes, it is. Thank you very much, and 
they will be attached. 


Mr. Diabo: I would also like to bring to the attention 
of the committee members that we view our position to 
be fully consistent with the political leadership across the 
country, the chiefs, in that appendix A is a declaration of 
First Nations that was adopted in 1980 by the chiefs across 
Canada and the treaty and aboriginal rights principles that 
were adopted in 1981 by the chiefs across Canada. I 
wanted to have that acknowledged on the record as well, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you. Are there any additional 
comments from the students before we begin to ask a few 
questions? Then, with your permission, I will turn to Ms 
Blondin for questions. 


Ms Blondin (Western Arctic): I would like to thank the 
students and the elder for the ceremony and for coming 
to the standing committee meeting at a very critical time 
in their lives. I know it has been a very, very long time for 
some of the students, and for the people it has been an 
anxious time. I would like to take the time to thank you 
for bringing your views forward. 


I know, Emil, that you are on the 28th day of your fast. 
I believe you are not taking any liquids or solids. Is that 
right? Are you taking water? 


Mr. Bell: Well, liquids. 


Ms Blondin: I appreciate your being here, and I can 
sympathize with how difficult a time it has been for 
everyone involved in this whole process. 


I would also like to say that it has been an unusual 
escalation of a number of different things: tension, 
attention, apprehension. It has been a very emotionally 
charged time for the politicians, the leaders, the students, 
and the elders, and not to take away from all the words 
and views you have shared with us, I want to thank you 
for being here because I feel you are the people most 
directly affected, yourselves and your children and your 
future generations to come. 


As a former student and as a former educator, I can 
appreciate that this is not a selfish act; it is something you 
are doing not just for yourselves, but you are carrying 
forward and advancing this particular issue in such a way 
that everyone has taken notice. I want to thank you for 
bringing the grassroots and the people to this particular 
process. I want to thank you for being here, and I have 
some questions. 
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du gouvernement, pour régler cette crise de fagon 
satisfaisante. Merci beaucoup. 


Le président: Monsieur Bell, nous vous remercions de 
votre mémoire et de votre exposé. 


M. Diabo: Monsieur le président, je voudrais ajouter 
que nous avons également fourni quelques appendices aux 
membres du comité. Et si possible, j’aimerais que ces 
appendices soient annexés au compte rendu des 
délibérations du comité. 


Le président: Oui, c’est possible. Merci beaucoup, ils y 
seront joints. 


M. Diabo: Je voudrais également préciser aux membres 
du comité que notre position nous parait parfaitement 
conforme 4 celle de nos dirigeants. En effet, l’'appendice A 
est une déclaration des Premiéres nations que tous les 
chefs du pays ont adoptée en 1980. Elle énonce les droits 
issus de traités et ancestraux de méme que les principes 
que les chefs ont adoptés en 1981. Je tenais également a le 
préciser, monsieur le président. 


Le président: Merci. Les étudiants ont-ils des 
observations supplémentaires a faire avant que nous ne 
passions aux questions? Dans ce cas, si vous le permettez, 
M™ Blondin a la parole pour poser des questions. 


Mme Blondin (Western Arctic): Je voudrais remercier 
les étudiants et l’ancien pour la cérémonie et pour leur 
comparution devant notre comité a ce moment critique 
de leur vie. Je sais que cette situation dure depuis trés trés 
longtemps pour certains étudiants. Je tiens a vous 
remercier de nous avoir fait connaitre votre point de vue. 


Emil, je sais que vous en étes 4 votre vingt-huitiéme 
jour de jetine. Je crois que vous ne prenez ni liquide ni 
solide. Est-ce exact? Buvez-vous de l’eau? 


M. Bell: Je prends des liquides. 


Mme Blondin: J’apprécie votre venue et je 
combien cette épreuve est difficile pour vous tous. 


sais 


Je tiens également a dire que l’atmosphére a été 
chargée de tension et d’appréhension. Cette situation a été 
trés éprouvante pour les gouvernants, les dirigeants, les 
étudiants et les anciens et, sans perdre de vue tout ce que 
vous nous avez dit, je tiens 4 vous remercier d’étre venus 
ici, car je crois que vous étes les gens les plus directement 
touchés, de méme que vos enfants et les générations a 
venir. 


En tant qu’ancienne étudiante et ancienne éducatrice, 
je sais qu’il ne s’agit pas la d’un acte égoiste; vous ne le 
faites pas simplement pour vous. Vous avez porté votre 
cause a l’attention de tous. Je tiens a yous remercier 
d’avoir fait participer tous les intéressés a ce processus. Je 
vous remercie d’étre venus ici et j’aurais quelques 
questions a vous poser. 
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- 2010 


We met I believe it was last Wednesday, and at that 
time we discussed this issue. The following day a 
communiqué came up from the minister’s office. I would 
like you to give me your impression of a quote that was 
made and what you feel the work of this committee is in 
regard to the statement. 


Mr. Cadieux said he is proud of his Department’s post- 
secondary education progam and “welcomes the work 
of the committee in bringing all sides closer together” 
in better understanding the new policy. 


Can you tell me if that is compatible with what you think 
your view is on what the standing committee should do? 
This is what the minister put out in a communiqué. What 
do you feel about those comments? 


Mr. Bell: Let me respond in this way. As for bringing 
us closer together, I do not see where it has got us closer 
together. As a matter of fact, a statement like that has 
taken us farther apart. We are still after a moratorium and 
a process where people are consulted, and that still has 
not... I do not know how a statement like that can be 
interpeted on our part as being closer. It certainly does 
not, to my knowledge. . . 


Mr. Diabo: I was in attendance when Mr. Cadieux 
made his presentation to this committee last week. Again, 
this is one of the reasons why we are at the impasse we 
are today. The minister is obviously inexperienced with 
dealing with Indian people and the historical roots of the 
positions we are bringing forward. Time and again we 
have attempted to try to educate him, to sensitize him to 
why we are asking for a moratorium and a process. We 
are fully cognizant of his having inherited a policy from 
his predecessor, but as we have pointed out to the 
minister before, this is a new mandate of this government, 
he is a new minister, he should be fully open, in our 
view, to reviewing events that have led up to this point. 
Yet he continues to hide behind his predecessor’s policy, 
which is the one at issue here now. 


About this committee finding common ground, I 
would also say the minister is inflaming the situation by 
making remarks like that, which are arrogant. He also 
reported to this committee that the former E-12 policy 
was an income suppport program, and I as a student who 
benefited from that program personally take direct 
offence at those remarks. I have gone into graduate school 
as a result of benefiting from those E-12 guidelines and I 
did not use them as an income support program. It has 
assisted me in both my experience and my employability, 
and in terms of my participation at the graduate level. So 
I would say his remarks are not doing anything to bring 
us closer together on common ground, as I think he said. 


As for whether this committee can play a role in that, 
the committee probably can play a role in making 
recommendations to the House, but again we know 
largely it depends on the goodwill of the ruling or 
governing party. We are fully cognizant of that, coming 
towards this committee: that the majority of the House 
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Nous nous sommes rencontrés, mercredi dernier, je 
crois, pour discuter de cette question. Le lendemain, le 
Bureau du ministre a publié un communique. J’aimerais 
savoir ce que vous pensez de sa teneur et du travail que 
notre comité doit accomplir a cet égard. 


M. Cadieux s’est dit fier du Programme postsecondaire 
de son ministére et s’est «réjoui de ce que les travaux 
du comité vont rapprocher tous les intéressés» en leur 
permettant de mieux comprendre la nouvelle politique. 


Pensez-vous que ce soit compatible avec votre propre 
conception de notre réle? Voila ce que le ministre a 
déclaré dans un communiqué. Qu’en pensez-vous? 


M. Bell: Pour ce qui est de nous rapprocher, je ne vois 
pas en quoi cette délaration nous rapproche. En fait, elle 
nous a plutdt divisés. Nous réclamons toujours un 
moratoire et une concertation, ce qui n’a toujours pas 
été... je ne vois pas en quoi ce genre de déclaration peut 
nous rapprocher. A ma connaissance, elle n’en fait 
Hens. 


M. Diabo: J’étais 1a lorsque M. Cadieux a comparu 
devant le comité, la semaine derniére. C’est la l’une des 
raisons de l’impasse actuelle. De toute evidence, le 
ministre n’a pas l’habitude de traiter avec les Indiens et il 
connait les racines historiques de notre prise de position. 
Nous avons essayé de l’éclairer 4 de nombreuses reprises, 
de lui faire comprendre pourquoi nous réclamions un 
moratoire et une concertation. Nous savons qu’il a hérité 
d’une politique établie par son prédécesseur, mais comme 
nous le lui avons déja fait remarquer, son gouvernement a 
un nouveau mandat, il est le nouveau ministre et il 
devrait donc étre prét 4 examiner les €vénements qui nous 
ont conduit jusqu’ici. Pourtant, il continue a se 
retrancher derriére la politique de son prédécesseur, celle 
que nous contestons. 


Quant a la possibilité que le comité trouve un terrain 
d’entente, je dirais que le ministre aggrave la situation en 
tenant ce genre de propos arrogants. Il a également 
déclaré devant le comité que l’ancienne politique E-12 
n’était qu’un programme d’aide sociale, ce que je trouve 
insultant ayant moi-méme bénéficié de ce programme a 
titre d’étudiant. Il m’a permis de faire des études 
supérieures, et je ne m’en suis pas servi comme d’un 
programme d’aide sociale. [1 m’a aidé a acquérir de 
’expérience, 4 pouvoir occuper un emploi et a faire des 
études supérieures. Par conséquent, ce genre de propos ne 
contribuent en rien a nous rapprocher ou a nous faire 
trouver un terrain d’entente comme il le prétend. 


Quant a savoir si votre comité peut jouer un role a cet 
égard, il peut sans doute faire des recommandations a la 
Chambre, mais encore une fois, nous savons que tout 
dépend de la bonne volonté du parti au pouvoir. Nous 
nous présentons devant votre comité en _ sachant 
parfaitement que le premier ministre est majoritaire a la 
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really rests with the Prime Minister. This committee can 
make recommendations, but really we view it to be in his 
hands at this point. 


Ms Blondin: I also have another statement here I 
would like to share with you. Mr. Cadieux admitted that a 
good deal of misunderstanding has led to criticism of the 
new policy. Do you agree with that statement? Do you 


agree it was misunderstanding that led the native 
population across Canada to criticize the new policy? 
« 2015 


Ms Chisan: I would like first to comment on the fact 
that the minister keeps referring to this as only a policy 
issue and that he would like us to fall into that agenda. 
That is part of the problem that has created a 
misunderstanding in Canada. The issue is much broader 
than the specific details of the policy. The issue, as we 
have stated in our presentation to this committee, deals 
with aboriginal and treaty rights; it deals with the process 
the government has chosen to adopt in designing and 
introducing and implementing this policy. 


We have long been aware in the last few weeks that the 
minister and indeed the government have used every 
Opportunity to create and cause confusion in the 
Canadian public by offering what we view is blatant 
propaganda on this issue. The minister has been offering 
comments for which he has offered no substantiating 
evidence, is making claims about the abuses under the old 
policy that he has not been able to substantiate, and 
making claims about consultation that he has not been 
able to substantiate. 


So yes, I think a great deal of confusion has been 
offered to the Canadian public, largely stemming from the 
propaganda the minister and his colleagues and 
bureaucrats within the Department of Indian Affairs have 
offered. 


Ms Blondin: I noticed in your presentation that you 
make a number of references to the consultation process, 
and in one specific area you state that you feel that the 
consultation process is fraudulent. Do you propose that 
the minister make available the details of these 500 
consultations to the House of Commons for public 
consumption? How do you feel about that? Do you feel 
that is necessary so that any changes that were made could 
be substantiated or verified on the basis of the details of 
those consultations? 


Ms Chisan: I think there is significant benefit to be 
gained, not only on our part but on the part of the 
Canadian public, from finding out exactly what the nature 
of that consultation was. And if you recall from the 
remarks we presented to this committee, we asked for the 
details of each consultation. 


{ myself am a member of a group that is listed on that 
consultation... a group that submitted a one-page 
resolution rejecting a policy. We heard nothing in 
response from the minister for three months, then 
received a form letter that was very close in content to a 
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Chambre. Le comité peut formuler des recommandations, 
mais tout est entre les mains du premier ministre. 


Mme Blondin: J’aimerais également savoir ce que vous 
pensez d’une autre déclaration. M. Cadieux a reconnu que 
les critiques formulées 4 l’endroit de la nouvelle politique 
étaient attribuables a de sérieux malentendus. Etes-vous 
d’accord? Pensez-vous que les autochtones aient critiqué 
la nouvelle politique 4 cause d’un malentendu? 


Mme Chisan: Tout d’abord, le ministre répéte sans 
cesse qu’il s’agit uniquement d’une question de politique 
en espérant nous faire tomber dans le panneau. II s’agit la 
d’une des causes du malentendu. Ce probleme dépasse, 
dans une large mesure, le cadre de la politique comme 
telle. Comme nous |’avons déclaré dans notre exposé, ce 
sont nos droits ancestraux et issus de traités qui sont en 
cause. Nous contestons la fagon dont le gouvernement a 
congu, proposé et mis en oeuvre cette politique. 


Depuis quelques semaines, nous savons que le ministre 
et le gouvernement n’ont raté aucune occasion de semer 
la confusion dans l’esprit des Canadiens en faisant de la 
propagande. Le ministre a fait des affirmations sans les 
justifier, a prétendu que |’ancienne politique avait donné 
lieu a des abus, sans la moindre preuve et a également 
prétendu, sans pouvoir le prouver, qu’il y avait eu une 
consultation. 


Par conséquent, la propagande du ministre, de ses 
collégues et des bureaucrates des Affaires indiennes ont 
effectivement semé la confusion dans |’esprit du public. 


Mme Blondin: Dans votre exposé, vous mentionnez a 
plusieurs reprises le processus de consultation et vous 
dites qu’il n’y a pas eu de concertation véritable. Désirez- 
vous que le ministre dépose a la Chambre des communes 
des précisions relatives aux 500 consultations en question? 
Qu’en pensez-vous? Croyez-vous que ce soit nécessaire 
afin que les changements apportés puissent étre justifiés 
ou vérifiés en fonction de ces consultations? 


Mme Chisan: Je crois qu'il est important, non 
seulement pour nous, mais pour le public canadien, de 
savoir exactement qu’elle a été la nature de ces 
consultations. Comme vous vous en souviendrez, nous 
avons demandé, dans notre mémoire, des précision au 
sujet de chacune d’elles. 


Je fais moi-méme partie d’un groupe figurant sur la 
liste des personnes consultées. . . un groupe qui a présenté 
une résolution d’une page rejetant la politique. Nous 
n’avons obtenu aucune réponse du ministre pendant trois 
mois, aprés quoi nous avons regu une lettre circulaire 
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form letter received by another organization. The  ressemblant fort a celle qu’un autre organisme a regue. Le 


president of the university that I attend wrote a letter to 
the minister, the former Minister McKnight, in December 
and received no response. When I left Lethbridge last 
week he had still not received a response to that letter. 


All of the documents that I am aware of, and indeed 
there are many, from the Alberta region that I am 
personally aware of, as well as nationally, have 
consistently rejected the policy and rejected the process 
the government has adopted in designing and introducing 
this policy. I think that making publicly available the 
details and content of these submissions that are part of 
the so-called consultation will show the public that the 
minister has not responded to the concerns raised by the 
people in what he calls a consultation process. 


Ms Blondin: You have reiterated your support for a 
moratorium and also an effective bilateral consultation. 
Do you feel that a one-year moratorium is sufficient to 
complete an effective bilateral consultative process? 


Mr. Diabo: I believe our submission is not saying one 
year. We have on occasion said at least a minimum of one 
year. But our view has consistently been that we shouid 
get a moratorium and it should be tied to the outcome of 
a process. We feel that a bilateral process is meaningless 
without having the moratorium. 


Now, the minister has consistently said that in his view 
the policy will not be triggered—the word that he used— 
until the fall academic year. He is saying that gives us 
sufficient time to deal with content changes between now 
and then. We do not agree. We think this whole thing has 
been rushed. In fact, we are in possession of internal 
DIAND minutes from the Ontario region that show that 
the situation is being complicated. We can make those 
available to this committee if you wish. It states that the 
blue and yellow document, the Post-Secondary Education 
Assistance Program guidelines, are not in the possession 
of a lot of the bands, yet they are being pushed on us now. 


+2020 


As we pointed out in our submission, we have had 
only six months to respond to something the department 
has been sitting on for well over three years—five drafts 
later. In our view, it is not just a One-year moratorium; we 
are talking about a moratorium tied to the design of a 
bilateral process, which would lead to a mutually or 
jointly acceptable policy that meets our actual needs and 
rights. 


Mr. Skelly (Comox—Alberni): I would also like to join 
the previous questioner in congratulating the students for 
their efforts over the last several weeks. I know it has been 
pretty difficult for you. It is pretty difficult for a group 
like you, students who have other things to do and other 
goals to pursue, to give up those goals and to make a 
pretty tremendous sacrifice to appear before those who 


président de l’université que je fréquente a écrit a l’ancien 
ministre, M. McKnight, en décembre, sans recevoir de 
réponse. Quand j’ai quitté Lethbridge la semaine derniere, 
il n’avait toujours pas regu de réponse a sa lettre. 


Tous les documents dont j’ai eu connaissance, et il y en 
a beaucoup, tant de la région de l’Alberta que de tous les 
coins du pays, rejetaient la politique et la fagon dont le 
gouvernement avait procédé pour concevoir et mettre en 
place la politique en question. Si l’on divulgue la teneur 
des mémoires qui font partie de la prétendue 
consultation, le public verra que le ministre n’a pas tenu 
compte des inquiétudes des gens. 


Mme Blondin: Vous avez de nouveau un moratoire et 
une véritable consultation bilatérale. Pensez-vous qu’un 
moratoire d’un an suffise pour mener a bien un véritable 
processus de consultation? 


M. Diabo: Sauf erreur, nous ne parlons pas d’un an 
dans notre mémoire. Nous avons déclaré a plusieurs 
reprises qu’il fallait au moins un an. Nous estimons 
toutefois nécessaire d’avoir un moratoire en attendant le 
résultat du processus de consultation. A notre avis, ces 
consultations n’auront aucune utilité en l’absence de 
moratoire. 


Le ministre n’a cessé de répéter que la politique ne 
serait pas amorcée—c’est le mot qu’il a utilisé—avant la 
prochaine année universitaire. Selon lui, cela nous laisse 
suffisamment de temps pour régler la question des 
changements. Nous ne sommes pas d’accord. A notre avis, 
le ministére a précipité les choses. En fait, nous sommes 
en possession de procés-verbaux internes du MAINC, de 
la région de l’Ontario, indiquant que la situation se 
complique. Nous pourrons vous les communiquer, si vous 
le désirez. Il y est dit que de nombreuses bandes n’ont pas 
encore recu le document bleu et jaune, les lignes 
directrices sur le Programme d’aide a |’enseignement 
postsecondaire, que l’on veut nous faire accepter de force. 


Comme nous l’avons souligné dans notre exposé, nous 
n’avons eu que six mois pour répondre a une proposition 
que le ministére préparait depuis plus de trois ans et quia 
fait l'objet de cinq ébauches. A notre avis, il ne s’agit pas 
seulement d’obtenir un moratoire d’un an. Nous voulons 
un moratoire qui sera fonction de la mise en place d’un 
processus bilatéral permettant d’élaborer une politique 
mutuellement acceptable répondant a nos besoins réels et 
tenant compte de nos droits. 


M. Skelly (Comox-Alberni): Je voudrais, moi aussi, 
féliciter les étudiants de leurs efforts de ces derniéres 
semaines. Je sais que cela a été difficile pour vous. II est 
difficile, pour des étudiants qui ont d’autres choses a faire 
et d’autres objectifs 4 atteindre de renoncer a ces objectifs 
et de consentir a un énorme sacrifice pour comparaitre 
devant les gouvernants du pays afin de défendre une 
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govern the land, at least from our point of view, and to 
make a case on behalf of all the people you represent. I 
think it is a pretty courageous act. 


When you look back over the years you see that there 
have been many people—Mahatma Gandhi is one that 
comes to mind—-who through civil disobedience and 
through hunger strikes and through demonstrations of self- 
sacrifice have created great and magnificent changes, who 
have created whole nations by acting the way you have 
acted. I would like to congratulate you for that. History 
has been very kind to those people, I might add, and not 
so kind to the people who resisted their attempts to bring 
about the changes they proposed, which were desirable 
changes. 


Again I would like to congratulate you for your 
courage and for your efforts during the last few weeks, not 
just on behalf of students and prospective native post- 
secondary education students, but really on behalf of 
everybody in this country. As more people are able to go 
through the post-secondary education programs and to 
return to their communities with the talents and with the 
articulation and with the education that is represented by 
graduates, they are going to bring tremendous benefits and 
also create tremendous benefits for this country. 
Everybody, regardless of race, creed, colour or national 
Origin is going to benefit from this. So I would like to 
congratulate you. 


The minister also indicated in his statements to the 
committee and in his statements to the House that one of 
the problems they have is the lack of a data base of how 
this program is being used and who is ultimately going to 
qualify for it. They talk about the change in demographics 
of the native Indian population of Canada and the fact 
that the vast majority of that population is under 25 and 
likely to be coming into the post-secondary education 
system. It seems strange to me that prior to having this 
data base or developing this data base he changes the 
program. It seems to be a backwards way of dealing with 
policy. Before you change a program you develop the data 
base and then find out how you can accommodate the 
programs to the changing demographics and the changing 
demands of natives seeking post-secondary education. 


Have you been able to put together any ideas on what 
the future demands on this program are going to be? In 
discussions with us in the committee, the minister 
indicated that last year the program cost about $130 
million and that the average cost of the program per 
student, I believe, is about $7,200 each. You indicated that 
about 246 students were kept out of the program last year. 
A very, very tiny expenditure of the total government 
budget could have prevented those students from losing a 
year. Do you have any idea of what the waiting list might 
be for this program in the coming years, and what 
amount of money the government is arguing about? 
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cause, au nom de tous les gens que vous représentez. Je 
crois qu’il s’agit la d’un acte courageux. 


Si vous regardez en arriére, vous constaterez que bien 
des gens, et je songe notamment au Mahatma Gandhi, qui 
par des actes de désobéissance civile, des gréves de la faim 
et des sacrifices personnels ont suscité des changements 
extraordinaires et créé des nations entiéres en agissant de 
la fagon dont vous avez agi. Je tiens a vous en féliciter. 
L’histoire leur a donné raison et a donné tort a ceux qui 
se sont opposés aux efforts qu’ils ont déployés pour 
amener des changements souhaitables. 


Encore une fois, je tiens 4 vous féliciter de votre 
courage et des efforts que vous avez faits ces derniéres 
semaines, non seulement au nom des étudiants 
autochtones actuels et futurs du postsecondaire, mais en 
fait, au nom de tous les Canadiens. Plus il y aura de gens 
qui pourront faire des études postsecondaires et retourner 
dans leurs communautés avec les connaissances, les 
compétences et l’instruction qu’apportent les études, plus 
notre pays en profitera. Chacun, quelle que soit sa race, sa 
couleur ou son origine, en bénéficiera. Je tiens donc a 
vous féliciter. 


Le ministre a également déclaré au comité et a la 
Chambre que l’absence d’une base de données au sujet de 
Vutilisation du programme et des candidats admissibles 
posait un probleme a son ministére. On a parlé de 
Vévolution démographique de la population indienne et 
du fait que la majorité de cette population était agee de 
moins de 25 ans et voudrait sans doute accéder a 
Venseignement postsecondaire. Je trouve curieux que le 
ministre change le programme avant de posséder cette 
base de données ou de lVélargir. C’est ce que j’appelle 
mettre la charrue devant les boeufs. Avant de changer un 
programme, vous constituez une base de données afin de 
voir comment adapter le programme en fonction de 
Vévolution démographique et de lévolution de la 
demande émanant des autochtones qui désirent accéder a 
Venseignement postsecondaire. 


Avez-vous eu une idée de la demande future en ce qui 
concerne ce programme? Lorsqu’il en a discuté avec 
nous, le ministre a dit que, l’année derniére, le 
programme avait coité environ 130 millions de dollars et 
que le cout moyen, par étudiant, était, je crois, d’environ 
7,200$. Vous dites qu’environ 246 étudiants n’ont pas pu 
accéder au programme l’année derniére. Une fraction 
minime du budget total du gouvernement aurait suffit a 
éviter que ces étudiants ne perdent une année. Savez-vous 
quelle sera la liste d’attente pour ce programme au cours 
des années a venir et quel montant d’argent cela 
représente? 
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Ms Chisan: I would like to state, as we mentioned in 
our remarks to this committee in our opening statement, 
that we feel it is incumbent upon the government and the 
ministry, with the bureaucracy and the resources at hand, 
to have that data. They have been operating this program 
for a number of years and should have the data. 


Secondly, as you stated earlier, we are students with 
very limited resources. Many people from across the 
country have been travelling to Ottawa at personal 
expense to participate in the activities. We simply do not 
have the resources, human or financial, to put together a 
solid date base, and that is one of the reasons why we are 
demanding a moratorium and a bilateral process. We see 
that a bilateral process will include an opportunity to 
develop a data base, with the participation of all members 
of that bilateral process. That data base will then be used 
to develop a policy, as we suggested, that is acceptable to 
all parties. 


There were comments made by a member in the two- 
day debate in the House of Commons—at the moment I 
do not recall the name of the minister, but I believe he 
was from the west coast—that there was a community in 
his riding that had 30 students ready to graduate from 
high school into the post-secondary system. They had 
been informed by the government that there was 
potentially funding available for five students. That would 
leave 25 students without any hope of achieving post- 
secondary education in the very near future. If that is an 
example from one community, then the potential for 
deferring students or denying students funding can be 
interpreted as being absolutely horrendous. Not only high 
school students are attempting to enter the system. Mature 
students who have been passed over by the education 
system up to this point are also applying. These mature 
students are overcoming great obstacles to enter this 
system. 


So we have a dual approach to this system where we 
have people coming in from a number of different 
backgrounds. We do not have the actual documentation of 
all of the figures, but we do not apologize for that. We 
figure that if the government cannot put it together, then 
with our limited resources there is no reason to expect us 
to. The onus of proof rests with the government and with 
the ministry to produce documentation that will support 
the policy that they have introduced. 


Mr. Skelly: I know you do not want to be political, but 
do you think a sane, sensible, and prudent government 
would change a policy such as this without having an 
adequate data base? 


You were very clear and specific in the first part of 
your presentation that you are convinced that post- 
secondary education is not only a treaty right but an 
aboriginal right. The minister’s letter of March 20 clearly 
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Mme Chisan: Comme nous l|’avons signalé dans notre 
déclaration préliminaire, nous sommes davis qu’il 
incombe au gouvernement et au ministére, compte tenu 
des ressources dont ils disposent, d’obtenir ces données. 
Aprés tout, ils s’occupent de ce programme depuis déja de 
nombreuses années et devraient disposer de ces données. 


De plus, comme vous l’avez dit un peu plus tdt, nous 
sommes des étudiants qui ne disposent que de ressources 
fort limitées. Nombre d’autochtones du pays tout entier 
sont venus a Ottawa, a leur propres frais, pour participer 
aux activités organisées. Nous ne disposons pas des 
ressources financiéres ou humaines nécessaires pour 
constituer une base de données fiable; c’est une des 
raisons pour lesquelles nous exigeons un moratoire et un 
processus bilatéral. Nous sommes d’avis qu’un processus 
bilatéral permettra, grace a la participation des personnes 
intéressées, la constitution d’une base donnée. Cette 
derniére sera utilisée pour |’élaboration d’une politique 
qui soit acceptable par toutes les personnes visées. 


Lors du débat de deux jours a la Chambre des 
communes, un député—son nom m’échappe mais je crois 
qu’il venait de la cote ouest—a dit que, dans dans une des 
collectivités de cette circonscription, 30 étudiants étaient 
sur le point de recevoir leur dipl6me d’études secondaires 
et d’entamer leurs études  postsecondaires. Le 
gouvernement leur a dit que seuls cinq d’entre eux 
pourraient recevoir une aide financiére. Ainsi, 25 
étudiants ne pourront entamer leurs études 
postsecondaires maintenant. Donc, dans cette collectivité, 
ce groupe d’étudiants, s’il a un jour la chance de 
poursuivre ses études, devra attendre un bon moment. 
Imaginez-vous la situation si vous transposez ces chiffres a 
échelle nationale! Les étudiants du niveau secondaire ne 
sont pas les seuls 4 vouloir entamer leurs études 
postsecondaires. Des étudiants adultes qui jusqu’a présent 
n’avaient pas accés a4 ce type d’éducation, présentent 
également des demandes d’aide financiére. Ces adultes 
doivent surmonter de graves obstacles pour faire ces 
études. 


Toutes les personnes visées ne viennent pas du méme 
milieu. Nous ne disposons pas de chiffres a ce sujet, mais 
nous n’avons pas a nous en excuser. Aprés tout, si le 
gouvernement ne peut obtenir de données la-dessus, il ne 
faut pas s’attendre 4 ce que nous puissions y arriver 
puisque nous n’avons que tres peu de ressources. C’est au 
gouvernement et au ministére qu’il incombe de fournir 
les données nécessaires pour appuyer leur nouvelle 
politique. 


M. Skelly: Je sais que vous ne voulez pas faire de 
commentaire ou de déclaration politique; cependant, 
croyez-vous qu’un gouvernement sensé, intelligent et 
prudent modifierait une politique de ce genre sans 
s’inspirer d’un base de données fiable? 


Vous avez clairement dit, dans la premiére partie de 
votre déclaration, que vous étes convaincu que |’éducation 
postsecondaire représente non seulement un droit issu de 
traité mais également un droit autochtone. Dans sa lettre 
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stated that due to the wording in treaties this is not a 
treaty right. Therefore, his ministry is not obliged to 
provide post-secondary education. 


There is a problem when the minister, who represents 
One signatory to these treaties, arrogates to himself the 
right to interpret the treaties on behalf of only one of the 
parties that signs it. I think there is a definite need for a 
process of mediating these treaties and deciding what the 
meanings were. I think one of the instruments that could 
instruct the minister in interpreting treaties is a treaty that 
has been signed more recently with native groups or an 
agreement that has been signed more recently with native 
groups. Have you studied those treaties and are you aware 
of how those treaties have matured and changed and 
grown between the 1850s and the 1860s? How do those 
treaties compare, for instance, with treaties recently signed 
in northern Quebec and in other parts of the country? 
Have natives specified post-secondary education, as 
opposed to what was specified in the previous treaties? 


- 2030 


Mr. Diabo: I believe I can answer that. We have had 
occasion to look at the James Bay Northern Quebec 
Agreement, and we are quite aware that the federal 
government did undertake to cover a formula of 75% of 
the costs relating to post-secondary. We did not bring 
those with us, but we could advise the committee to take a 
look at those sections of the James Bay agreement. 


The formula is also that the federal government would 
also maintain all the existing programs that are available 
to all natives to be delivered to the Crees or the 
beneficiaries of that agreement as well. So in the context 
of a modern treaty the federal government has maintained 
that responsibility to keep pace with the change in 
Canada. 


On your question regarding aboriginal rights, we want 
to make it clear that we view it as an aboriginal and treaty 
right because it has to do with the special relation that 
Indians have with the Crown, historically, legally, and 
politically. In that regard we refer to the Guerin decision. 
it is quite clear that the broadest expression of that special 
relationship is contained in the treaties. We view that 
even in areas where there are not treaties, such as my 
own, coming from Quebec, Caughnewaga, where we do 
not have treaties with the Crown on this side of the 
border. 


With regard to programs and services that are delivered 
to us, I know in terms of myself, that with the 
expropriation of land for the seaway and all of that, our 
people paid very much for access to educational services 
and other things in order to help provide us with the tools 
to adapt to the industrial base which we now find 
Ourselves in, because at one time we were a farming 
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du 20 mars, le ministre a clairement dit qu’en raison du 
libellé des traités, l'éducation postsecondaire n’était pas 
un droit issu de traité. C’est pourquoi son ministeére, 
d’aprés lui, n’est pas tenu de financer l'éducation 
postsecondaire. 


Il est plutét inquiétant qu’un ministre, qui représente 
un des signataires des ces traités, s’arroge le droit 
d’interpréter ces documents au nom d’une seule des 
parties visées. Je crois qu’il faut instaurer un systéme 
permettant d’interpréter ces traités. Ainsi, quand vient le 
temps d’interpréter ces documents, le ministre pourrait 
s’inspirer d’une entente ou d’un traité plus récent signé 
par les groupes autochtones. Avez-vous étudié ces traités? 
Ont-ils changé entre 1850 et 1860? Dans quelle mesure 
ces anciens traités sont-ils différents de ceux qui ont, par 
exemple, été signés recemment dans le nord du Québec et 
dans d’autres régions du pays? Est-ce que dans ces 
nouvelles conventions ou traités les autochtones ont 
corrigé certaines des omissions des documents précédents 
et précisé le financement de |’é€ducation postsecondaire? 


M. Diabo: Je peux répondre a votre question. Nous 
avons eu l’occasion d’étudier la Convention de la Baie 
James et du Nord québécois et nous sommes conscients 
du fait que le gouvernement fédéral s’y est engagé a 
financer 75% des cotts de |’€ducation postsecondaire. 
Nous n’avons pas apporté ces documents avec nous, mais 
nous recommandons fortement a votre comité d’étudier 
ces dispositions de la Convention. 


Le gouvernement fédéral s’y engageait également a 
offrir aux Cris ou a leurs bénéficiaires tous les 
programmes qui existent actuellement. Ainsi, dans le 
contexte d’un traité moderne, le gouvernement fédéral a 
conservé cette responsabilité pour tenir compte de 
Vévolution de la situation au Canada. 


Pour ce qui est de votre question sur les droits 
autochtones, nous tenons a préciser que nous sommes 
d’avis qu’il s’agit également d’un droit issu de traité parce 
que cela vise les liens spéciaux, historiques, juridiques et 
politiques qui existent entre les Indiens et la Couronne. Il 
suffit de mentionner la décision Guérin. I] est évident que 
l’on retrouve dans les traités une expression générale de 
ces liens. Nous sommes de cet avis, méme dans les régions 
qui ne sont pas visées par des traités, comme la mienne, 
car je viens de Caughnawaga au Québec, une région qui 
n’a pas de traités avec la Couronne. 


Quant aux programmes et services qu’on nous Offre, je 
crois personnellement, qu’a la suite de l’expropriation des 
terres pour la construction de la voie maritime et des 
problémes connexes, nous avons payé trés cher pour avoir 
acces aux services d’€ducation et aux autres programmes 
et services qui doivent nous permettre de nous adapter au 
secteur industriel dans lequel nous nous _ trouvons; 
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people, and even before that we were woodland people 
when there was a woodland. 


So you know we feel clearly, at least in my view, that it 
is incumbent upon the Crown to provide, as part of the 
fiduciary trust relationship, for Indian people to be able 
to continue to survive as distinct peoples. That is whole 
reason why we view the constitutional provisions to be in 
place, why we are recognized distinctly in the 
Constitution, and no other group in the country is 
recognized as we are. 


Mr. Skelly: Yes. 


Mr. Diabo: That is why we do take the position it is an 
aboriginal and a treaty right. And in fact we have not seen 
much of the discussion around this. The government has 
focused and said it is not a treaty right, that there is no 
Statutory base for this program, but it has not come to 
grips with the issue of the aboriginal rights question. 


There is another dimension to the issue, which again 
we think a bilateral process could address. It is the basis 
upon which these services are delivered, but it clearly 
involves the specific fact situation at the community level. 
It is not something you can globalize, or keep at an 
aggregate level. It really involves getting into the details 
and specifics in terms of the obligations that the federal 
government has to First Nations across this country. 


Mr. Hughes (Macleod): I would just like to echo some 
of the comments of my colleagues here as well, and thank 
all of you for taking the time and the effort to come and 
speak with us here tonight. I think it is particularly 
important that we hear from you, the students, because 
you are the ones who are being affected right now, and it 
is students like you who will be affected down the road. 


Before I go on with my question, perhaps I could move 
a motion regarding the documents you have provided us. 
I would just like to move that appendix A and appendix B 
to the brief presented at this day’s meeting be made an 
appendix to this day’s Minutes of Proceedings and 
Evidence 


Some hon. members: Agreed. 
See Minutes of Proceedings and Evidence 


Mr. Hughes: Thank you. I would like to make a couple 
of comments. You mentioned what you see as the role of 
the committee, and in essence I think I would agree with 
you. The role of this committee is that it is an 
independent body, independent of the government. Here 
we have the independence to make a decision about 
whom we call before the committee, whom we ask to 
appear before it, and what we write in our final report. 
We have undertaken, within a spirit of understanding 
among the three political parties represented here, an 
understanding that we are going to approach this in a fair 
and open manner and deal with it as quickly as possible. 
That is why we were able to establish a committee one day 
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n’oubliez pas qu’d une époque nous étions des 
agriculteurs et auparavant des gens qui vivaient dans la 
forét, quand ces foréts existaient toujours. 


C’est pourquoi je crois personnellement qu’il incombe 
a la Couronne, en raison de sa tutelle, d’offrir aux Indiens 
les services qui leurs permettront de survivre comme 
nation distincte. C’est pourquoi les dispositions de la 
Constitution qui nous identifient comme nation distincte, 
une caractéristique dont ne jouit aucun autre groupe, sont 
si importantes. 


M. Skelly: Je vois. 


M. Diabo: C’est pourquoi nous sommes d’avis qu’il 
s’agit d’un droit issu de traité et d’un droit autochtone. En 
fait, la discussion n’a pas vraiment porté sur cet aspect. 
Plutét, le gouvernement a dit qu'il ne s’agissait pas d’un 
droit issu de traité, et que ce programme n’était pas prévu 
dans des lois; cependant, il n’a pas encore discuté des 
droits autochtones. 


Il existe un autre aspect 4 ce probleme, un aspect qui 
pourrait étre réglé dans le cadre d’un processus bilatéral. 
En effet, il s’agit du type de services offerts; il faut donc 
d’aprés nous tenir compte de la situation au niveau 
communautaire. On ne peut généraliser ces choses. II! faut 
connaitre les détails des engagements du gouvernement 
fédéral a l’égard des Premiéres nations. 


M. Hughes (Macleod): J’aimerais répéter les 
commentaires de mes collégues et vous remercier d’avoir 
pris le temps de venir nous rencontrer ce soir. Je crois 
qu’il est trés important que nous discutions de la question 
avec vous, les étudiants, car vous étes ceux qui sont visés 
par cette nouvelle mesure et parce que ce seront des 
étudiants qui demain seront touchés par cette nouvelle 
politique. 


Avant de poser ma question, j’aimerais proposer une 
motion a l’égard des documents que vous nous avez 
fournis. Je propose que l’annexe A et l’annexe B du 
mémoire déposé aujourd’hui soient annexées aux Proces- 
verbaux et temoignages de la réunion d’aujourd’hui. 


Des voix: Adopté. 
Voir Procés-verbaux et témoignages 


M. Hughes: Merci. J’aimerais faire quelques petites 
remarques. Vous nous avez décrit ce qu’est d’aprés vous le 
role du comité, et je dois dire que, dans l’ensemble, je suis 
d’accord avec vous. Son réle est celui d’un organisme 
indépendant, indépendant du gouvernement. Nous 
pouvons décider qui nous voulons inviter comme témoin, 
et c’est 4 nous de décider de ce qui figurera dans notre 
rapport définitif. Les trois partis représentés au sein du 
Comité se sont entendus pour étudier la question de fagon 
juste et ouverte, et pour régler le probleme le plus tot 
possible. Ainsi, nous avons pu établir un comité et, 24 
heures plus tard, proposer un programme, établir une 
liste de témoins et prévoir les fagons de procéder. Nous 
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and give ourselves 24 hours to come back with a game 
plan of who we wanted to hear from and how we were 
going to deal with it and we would deal with it as quickly 
as possible. I think that is a show of good faith and an 
interest in getting the facts on the public record and 
moving on and making a report to the House of 
Commons. 


e205) 


Given that you are probably the only students we will 
actually see before the committee, I would like to ask 
you—and this is important, but I do not want to put any 
of you in a difficult position—how the proposed new 
guidelines might affect you relative to the old E-12. 
Presumably you have all come to some judgment about 
the guidelines, before deciding to get involved in this 
process. It would be helpful to us, as a committee, to look 
at specific examples. I do not know whether you want to 
make yourself a specific example or not, but if some of 
you had comments on it then I would appreciate that. 


Mr. Diabo: Not to offer myself as an individual 
example, but I bring to the attention of the committee 
that as an appendix there is a statement dated April 13, 
1989, from the students who are on a hunger strike in 
Ottawa and their supporters, regarding our analysis of the 
imposed federal post-secondary policy. That pretty well 
deals with various aspects of the policy features we find 
repugnant, although anybody here is free to comment 
individually on how they affect them. We have attached 
this for your information to deal with the overall policy 
features. I would just like to add that, again, this is not 
just an issue that is affecting us as individuals, but it is 
capping the numbers of people and leading to deferrals 
indefinitely in many cases to the rising number of the 
demographic situation. So we are not doing this just for 
our own individual cases. 


Mr. Hughes: I understand and I certainly appreciate 
that, but it is helpful to look at specific cases sometimes to 
see whether or not people are badly affected by a change 
in a policy, so you can get a better understanding of it. I 
do not know whether anybody else wants to speak to this 
or not. 


Ms Chisan: The only thing I would say is that, yes, it is 
valuable to look at specific cases. That is precisely what 
we would like to do during the bilateral process, to 
examine cases like that, and to recognize as well that only 
a very few of the thousands of indigenous students in 
Canada are represented here at this table. It would be 
extremely unfair to say that the very few students who are 
here today could offer personal examples that would 
represent any of the students across the country. The 


[Translation] 


avons convenu d’étudier la question le plus t6t possible. 
Cela démontre évidemment la bonne foi et l’intérét des 
députés, qui veulent une étude publique de la question et 
qui désirent déposer un rapport a la Chambre des 
communes le plus tdt possible. 


Puisque vous étes probablement les seuls étudiants que 
notre comité rencontrera, je veux vous demander—c’est 
trés important, mais je ne veux pas vous mettre dans une 
situation difficile—dans quelle mesure les nouvelles 
directives proposées changeront la situation qui existait 
aux termes du document E-12. Je suppose qu’avant de 
lancer vos protestations, vous aviez étudié les nouvelles 
lignes directrices et pris des décisions. [1 nous serait utile, 
au Comité, de connaitre des exemples précis. Je ne sais 
pas si vous voulez vous servir de votre situation comme 
exemple, mais j’aimerais que certains d’entre vous nous 
fassent part des changements qui découlent de la nouvelle 
proposition. 


M. Diabo: Je ne veux pas prendre ma situation en 
exemple, mais je recommande au Comité de lire le 
document présenté a l’annexe de notre mémoire, soit une 
déclaration présentée le 13 avril 1989 par les étudiants qui 
font la gréve de la faim a Ottawa et par ceux qui les 
appuient; ces documents portent sur notre analyse de la 
nouvelle politique fédérale en matiére d’éducation 
postsecondaire. On y parle des divers aspects de la 
nouvelle politique auxquels nous nous opposons; ceux qui 
m’accompagnent sont libres de vous donner des exemples 
personnels. Nous avons annexé ce document a notre 
mémoire pour faire ressortir les dispositions auxquelles 
nous nous opposons. J’aimerais préciser encore une fois 
que ce n’est pas simplement parce que cette question nous 
touche a titre personnel que nous nous y Opposons; mais 
on propose l’établissement d’un nombre maximum de 
candidats et, dans plusieurs cas, en raison d’un 
changement de la situation démographique, on reporte 
indéfiniment l’accés de certains a une éducation 
postsecondaire. Nous ne protestons pas simplement pour 
améliorer notre propre sort. 


M. Hughes: J’en suis conscient, mais il est parfois utile 
d’étudier des cas précis pour déterminer si vraiment les 
répercussions du nouveau programme seront vraiment 
néfastes. Cela permet de mieux comprendre la situation. 
Je ne sais pas si quelqu’un a quelque chose 4a ajouter. 


Mme Chisan: II est vrai qu’il est utile d’étudier des cas 
précis. C’est justement ce que nous voulons faire dans le 
cas du processus bilatéral, étudier des dossiers; il ne faut 
pas oublier que seul un nombre trés limité des milliers 
d’étudiants autochtones du Canada sont représentés a 
cette table aujourd’hui. Il serait injuste de dire que ceux 
qui sont ici aujourd’hui pourraient donner des exemples 
personnels qui représenteraient la situation dans laquelle 
se trouvent les étudiants du pays tout entier. Ces milliers 
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thousands of students are individuals with very individual d’étudiants représentent des cas précis, des cas 
cases. particuliers. 


It is not only the individual cases of students who are 
suffering from this policy, but it is the people who are 
suffering; it is the next generation that is going to suffer as 
well. It is more important to record that than it is to 
record the individual cases. I am not suggesting to any of 
my colleagues that they not offer their own personal 
examples to this, but I think that needs to be recognized 
by this committee. 


Mr. Hughes: Does anybody wish to comment? 


Mr. Nobis: With the new policy I will be getting a $75 
increase, and I think that is enough to make you wonder 
why I am here then. Money is not the issue here as far as 
I am concerned. I recognize the policy as a unilateral 
decision-making process that basically is trying to say that 
post-secondary education is not a treaty right. It was 
decided by Cadieux and I never agreed with it, and that is 
why I am here. That is all I have to say. Thank you. 
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Mr. Hughes: Maybe I could ask another question. I 
appreciate those comments. Could one of you explain to 
me, and for the benefit of anybody who is following this 
today, the difference between going through some kind of 
bilateral process as opposed to going through what would 
be presumably a negotiated arrangement, rather than 
taking the treaty definition to a court system, which is 
another alternative way to deal with the question? Maybe 
you could put your thoughts on the record with respect to 
that, please. 


Mr. Diabo: In terms of a bilateral process, what we are 
talking about is the fact that there is not just a one-sided 
relationship in terms of the Crown. “Bilateral” of course 
refers to the two sides of the relationship, and what we are 
talking about is that the First Nations people also have a 
say in what kind of policies affect them. That is why we 
brought out the Prime Minister’s remarks at the first 
ministers conference in 1985 as well as his principles that 
he released after the Nielsen task force report, called the 
Buffalo Jump, was leaked in 1985. 


It is those principles we feel we need some accounting 
for, and in terms of a bilateral process, what we have been 
talking about is the chance for the community-level 
people to get involved directly so there is informed 
consent as to any changes and how they would come 
about in terms of improvements. We are all looking for 
an effective policy. We all want to see it work. I think that 
is why we are here and that is why we are so determined. 


Les victimes de cette politique ne sont pas simplement 
ceux qui éprouvent des problemes aujourd’hui, mais les 
générations futures. Il est donc plus important d’identifier 
les répercussions négatives a l’avenir plutot que de tenir 
compte uniquement des problemes que cette politique 
créera pour les étudiants d’aujourd’hui. Je ne veux pas 
empécher mes collégues de donner leur exemple 
personnel, mais je crois qu’il faut quand méme que votre 
comité reconnaisse tous les aspects de la question. 


M. Hughes: 
chose? 


M. Nobis: Cette nouvelle politique me permettra 
d’obtenir 75$ de plus. Vous demandez donc probablement 
pourquoi je suis ici aujourd’hui. A mon avis, le probleme 
fondamental n’est pas une question d’argent. Cette 
politique est le résultat d’un processus décisionnel 
unilatéral signifiant en fait que l'éducation postsecondaire 
n’est pas un droit découlant des traités. C’est une décision 
de M. Cadieux, décision avec laquelle je ne suis pas 
d’accord. C’est pourquoi je suis ici. C’est tout ce que j’ai a 
dire. Merci. 


Quelqu’un désire-t-il ajouter quelque 


M. Hughes: Je vous remercie de ces commentaires. 
J’aimerais savoir si quelqu’un peut m/’expliquer, ou 
expliquer 4 ceux qui suivent cette discussion, pourquoi il 
faudrait avoir un processus bilatéral plutot qu’utiliser une 
convention négociée, plut6t que de demander au systeme 
judiciaire d’interpréter le traité. Pouvez-vous nous dire 
officiellement pourquoi une méthode est meilleure que 
autre. 


M. Diabo: Pour ce qui est du processus bilatéral, nous 
voulons simplement qu’il y ait échange entre nous et la 
Couronne. Evidemment quand on parle de quelque chose 
de «bilatéral», on entend une communication entre les 
deux parties intéressées. Disons simplement que les 
premiéres nations devraient avoir voix au chapitre lorsque 
vient le temps de formuler des politiques qui les touchent. 
C’est d’ailleurs pourquoi nous avons répété les 
commentaires qu’a faits le Premier ministre lors de la 
conférence des premiers ministres en 1985; c’est pourquoi 
nous avons cité les principes qu’il a énoncés apres la 
publication du rapport du groupe de travail Nielsen; ses 
principes que nous appelons le saut du Buffalo ont été 
rendus publics, grace a une fuite, en 1985. 


Nous croyons qu’il faut expliquer ces principes; nous 
sommes d’avis qu’un processus bilatéral permettrait aux 
gens de la collectivité de participer directement aux 
négociations et d’avoir voix au chapitre lors de l’étude de 
modifications ou d’améliorations. Nous voulons une 
politique efficace. Nous voulons tous que ces efforts soient 
couronnés de succés. C’est pourquoi nous sommes ici 
aujourd’hui et pourquoi nous ne cesserons pas notre lutte. 
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But we want to have a say in the design of the process up 
front, the terms of reference and all that. 


To suggest that the courts are the way to go is to suggest 
escalating into further conflict. There are court cases right 
across the country that will be dealing with millions of 
dollars that could be directed in more effective ways, such 
as building strong communities and providing for us to 
participate more in building Canada’s future, but instead 
it is being diverted into conflict. I can bring you 
documents that the Department of Justice has, a native 
litigation report that shows hundreds of cases right across 
the country on all kinds of issues, and this would be 
adding just one more to those already there. 


What we are saying is that there are ways for us to 
proceed. It is going to cost the government money anyway 
to fight us in court. It makes more sense to channel that 
money constructively into a productive relationship that 
will benefit us and benefit Canada as a whole. Certainly 
the logic to that must be clear and plain, that it is easier to 
invest in the aboriginal human resources that will 
contribute to building stronger communities, contribute 
to a stronger Canada. 


That is what I understood the objectives of government 
are to do. Now, if that is the case, post-secondary 
education is clearly something that has to be invested in 
right from the start, and it is the design of the approach 
we are talking about. We are saying it requires our 
informed consent before the government can impose 
these things upon us. 


Unfortunately for Mr. Cadieux, I guess he is just 
feeling the frustration Mr. McKnight has left behind, 
because really this is his legacy. Now, it could be his 
management style and approach; I do not know what Mr. 
McKnight’s relations are with the Indian people in 
Saskatchewan, from whence he comes. But certainly his 
approach to this issue never allowed us to have any say. It 
was totally unilateral, and this is why we are in this 
situation now. Mr. Cadieux continued to follow that type 
of management approach. Mr. Cadieux does not have any 
Indians in his riding, and as Minister of Labour, I do not 
think he came in contact with many. 
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So I do not think it would be productive to go to court 
on this. I think there are other ways to resolve this. We 
have put forward a bilateral process. We think that is the 
way to proceed. We see the full logic in that. We think it 
can lead to a jointly agreed-upon policy, because we all 
want the same thing: an effective policy that works, that 
makes the best of the dollars and produces the best 
results. That is what we are after. 
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Nous voulons avoir voix au chapitre; nous voulons étre 
consultés lorsque vient le temps de proposer un systéme et 
d’étudier les détails. 


Et si l’on saisissait les tribunaux de cette question, on 
ne ferait qu’envenimer les choses. Les tribunaux étudient 
actuellement toutes sortes d’affaires dans lesquelles on 
discute de l’affectation de millions de dollars, qui 
pourraient étre utilisés de fagon plus efficace comme pour 
établir des communautés plus solides, et pour nous 
permettre de participer d’une fagon plus efficace a 
Vavenir du pays. Malheureusement on ne se sert de ces 
ressources que pour prolonger le différend. Je peux vous 
fournir un document du ministére de la Justice, un 
rapport sur les litiges actuellement devant les tribunaux; 
on y dit que des centaines de cas y sont actuellement 
étudiés, et si l’on saisissait les tribunaux d’interprétation 
des traités, on ne ferait qu’ajouter a ce fardeau. 


Nous disons simplement qu’il y a d’autres fagons de 
procéder. De toute fagon, il en cottera au gouvernement 
de s’opposer 4 nous lorsque les tribunaux é€tudieront la 
question. Il est plus logique de se servir de cet argent de 
fagon positive pour améliorer les liens entre les Indiens et 
le gouvernement. Tout cela serait a l’avantage du Canada. 
N’est-il pas évident qu’il est plus facile d’investir dans les 
ressources humaines autochtones pour les encourager a 
contribuer a une collectivité plus forte, 42 un Canada plus 
solide? 


Je croyais qu'il s’agissait 1a des objectifs du 
gouvernement. Si c’était le cas, il est évident qu’il faudrait 
investir le plus tdt possible dans l’éducation post- 
secondaire. Et c’est ce que nous proposons. Nous disons 
qu’avant que le gouvernement nous impose quoi que ce 
soit, 11 doit nous consulter. 


Malheureusement, M. Cadieux est en quelque sorte 
victime des politiques de M. McKnight. Il a hérité d’une 
certaine situation Je ne sais quelles sont les relations de 
M. McKnight avec les autochtones de la Saskatchewan, sa 
province. Mais il ne nous a jamais donné voix au 
chapitre. Il s’agissait d’une décision unilatérale, et c’est 
pourquoi nous éprouvons des problémes aujourd’hui. M. 
Cadieux a suivi M. McKnight. Il n’a pas d’Indiens dans sa 
circonscription, et a titre de ministre du Travail, je ne 
crois pas qu’il ait l’occasion d’en rencontrer trés souvent. 


Il ne serait donc pas a mon avis utile de saisir les 
tribunaux de la question. Il y a d’autres fagons de régler le 
probléme. Nous proposons un processus bilatéral. D’aprés 
nous c’est la solution idéale. Une solution logique 
d’ailleurs. Nous croyons que ces consultations nous 
permettront d’avoir une politique qui satisfasse toutes les 
parties. Aprés tout nous avons le méme objectif: une 
politique efficace, qui assurerait une optimisation des 
ressources et permettrait d’obtenir les meilleurs résultats 
possibles. Si c’est ce que nous voulons obtenir. 
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Mr. Hughes: What about the possibility of a two-track 
system: one is to refer it to the courts for a definition of 
treaty rights under education under the treaty system, and 
an Ongoing discussion over specific regulations, if we can 
call it that. Would that serve the same purpose? 


Mr. Diabo: Our experience with two-track processes 
under the Conservative government has not been very 
good. I recall when the two-track approach was offered to 
the self-government approach. At the same time the 
Prime Minister was saying that any local initiatives should 
be tied or linked to the constitutional process. Yet here 
we find the constitutional discussions ended without the 
completion of the agenda items, which included 
resourcing and that of Indian governments dealing with 
program and service issues. This legislative track is going 
off who knows where. So there was a severing of the 
constitutional reform in terms of our involvement in it, 
and initiatives at the local level, which is totally 
inconsistent with the Prime Minister’s statements. 


I think I would be very suspicious of any approach 
where we would be brought to a table and say let us talk, 
but we are going to take this to the courts. Because to me, 
that is not examining the fact situation first. It seems to 
me the court situation is an avenue of final conflict, not 
something to start off right from the beginning—unless it 
is the intent of this government to engage in conflict with 
us On every issue in terms of our interpretation of our 
rights and the federal government’s interpretation. If that 
is the intention, well, perhaps that is what we need to 
know. 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): I will not go on into 
a long dissertation, because I have five minutes, not ten 
minutes. 


I find it quite interesting that Mr. Hughes is telling us 
on the one hand that he is all in favour of a quick 
process, but on the other hand the other day he votes 
against the 24-hour motion, which is of interest to me. 


I would like to ask the students this particular 
question, which comes from the new post-secondary 
education policy guidelines that we like to call 
propaganda. This particular piece says that the old 
program was not working well enough. People were going 
to school, but not enough were going through school. 
One of the questions I want to ask the students, who are 
supposedly what the Prime Minister continually refers to 
as the grass roots, if I could use that quote. . . I would like 
to know if that is a legitimate statement, based on the fact 
that we know that as of this time there is no data, so 
nobody seems to know what is going on out there, at least 
as far as the department is concerned. The reason for that 
seems to be because two-thirds of the bands run their own 
programs, so the department does not know what those 
two-thirds are doing. 
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M. Hughes: Que pensez-vous de la possibilité de mettre 
en place un systéme paralléle qui permettrait de 
soumettre au tribunal la définition des questions 
d’éducation dans le cadre des traités tout en procédant 
parallélement a une discussion permanente au sujet de la 
réglementation. 


M. Diabo: Notre expérience d’un systeme double sous 
le gouvernement conservateur n’a pas été trés bonne. On 
avait suggéré un _ systéme  parallele en  matiére 
d’autodétermination. En méme temps, le premier 
ministre précisait que toute initiative locale devrait étre 
liée au processus constitutionnel. Pourtant les discussions 
sur la Constitution se sont terminées sans que l’on ait 
passé en revue toutes les questions a l’ordre du jour, ce 
qui incluait le retour aux sources et le fait que les 
gouvernements indiens devraient s’occuper des 
programmes et services. Ainsi donc, ce volet législatif va 
dans je ne _ sais quelle direction. La _ réforme 
constitutionnelle et notre participation a celle-ci d’un 
coté, les initiatives locales de l’autre, étaient donc 
complétement séparées, ce qui va tout a fait a l’encontre 
des déclarations du Premier ministre. 


Je me méfierais beaucoup d’une situation ou il y aurait 
des pourparlers, mais ou les tribunaux devraient en méme 
temps se prononcer. A mon avis cela ne permettrait pas 
un examen préalable de la situation. En fait on ne devrait 
a mon avis avoir recours aux tribunaux qu’en dernier 
recours. Il ne faudrait pas commencer par se pouvoir 
devant les tribunaux, 4 moins que le gouvernement ait 
Vintention de s’engager dans un conflit avec nous, qu’il 
veuille a tout prix s’opposer a notre interprétation de nos 
droits. Si telle est son intention, il faudrait que nous 
soyons au courant. 


M. Nault (Kenora—Rainy River): Je ne voudrais pas 
faire trainer les choses, car je dispose de cinq minutes et 
non de dix. 


Il est intéressant de voir la position de M. Hughes: 
d’une part il nous dit qu’il est en faveur d’un processus 
rapide, alors que, de l’autre, il a voté contre la motion de 
24 heures. 


J’aimerais poser aux étudiants la question suivante, qui 
est suscitée par les lignes directrices et la politique en 
matiére d’éducation postsecondaire, en fait ce que nous 
appelons de la propagande. D’aprés cette politique, 
Vancien programme ne fonctionne pas suffisamment bien. 
En effet, il semble que les autochtones vont a l’école, mais 
qu’il n’y en a pas suffisamment qui en sortent. J’aimerais 
poser une question aux étudiants qui représentent, comme 
le dit le Premier ministre, la conscience locale; j’aimerais 
leur demander si l’on peut vraiment dire que les 
autochtones vont a l’école, mais qu’ils n’en sortent pas 
puisqu’a l’heure actuelle il n’existe aucune donnée précise 
sur la question. Il semble que personne ne sait ce qui se 
passe, du moins pas le ministére. La raison de cet état de 
choses semble étre que deux-tiers des bandes sont 
responsables de leur programme et que le ministere n’est 
pas au courant de ceux-ci. 
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I would just like to ask the students and whoever wants 
to speak for them if this statement made in this particular 
article is a true one, if that is in fact the case that students 
are going to school but not going through school. 


Mr. Diabo: Maybe I could answer that. I have some 
information here we gathered together as a group 
regarding graduation rates. Again, that goes back to the 
comment about the minister saying the previous policy 
was an income support program and just gets students to 
school but not through school. 


I want to point out that the minister has attempted to 
justify these changes to this policy by saying there was not 
enough incentive on graduation. He made statements like 
people were going to school but not enough were going 
through school. He suggested that the number of students 
have not been keeping pace with the increase in 
enrollment. His only statistic to support this allegation 
was that “Last year we had a little bit more than 1,000 
students that have graduated out of 15,000”. 


According to the main estimates for 1986-87, the 
graduation rate was about 475 annually. That is on page 
2-41. So 475 graduates for an enrollment of 8,700 
represents 5.46%. If you take those figures and compare 
them with the ones Mr. Cadieux referred to, 1,000 
graduates on an enrollment of 15,000, they represent 
6.67%. So the graduation rate is not only keeping pace, it 
is increasing. We want to make that clear. 
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We want to say something about the participation rates. 
We have in our possession a document by Continental, 
Golin and Harris that was a communications strategy 
designed for the federal government and commissioned by 
them to deal specifically with the implementation of the 
James Bay agreement. In there they talk about 
establishing a SWAT team—Special Words and Tactics— 
and the objective of that SWAT team is to control the 
dialogue. We can make this document available to the 
committee if it wishes. 


We feel in our experience over the past few weeks a 
SWAT team has been employed against us as students. In 
fact, one of the areas showing how the government, which 
has all the facts, can manipulate data to control this 
dialogue... it was originally working with comparative 
data in terms of the participation rates between 7% for 
aboriginal people and 20% for Canadians. They were 
somehow adjusted so they are separated only by a few 
percent. Not having the facts in hand, we do not know 
what was factored in to achieve this closing in the gap 
between the participation rates. I believe Dorothy Dobbie 
during the debate also referred to these figures. We do not 
know why or how she is getting these figures so close 
together. 
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J’aimerais que les étudiants ou leurs porte-parole me 
disent si une telle déclaration est exacte, si les étudiants 
autochtones vont a l’école, mais n’en sortent pas avec un 
diplome. 


M. Diabo: Je pourrais peut-étre y répondre. Nous 
avons rassemblé certains renseignements sur le nombre de 
diplémés. I] ne faut pas oublier non plus ce qu’a dit le 
ministre, il a dit que l’ancien programme était un 
programme de soutien du revenu, un programme qui 
permet aux éléves d’aller a l’é€cole, mais non d’en sortir 
avec un dipléme. 


Le ministre a essayé de justifier les changements 
apportés a la politique en disant que nous n’avions pas 
suffisamment de raisons d’obtenir un dipléme. Il a dit que 
le nombre d’étudiants dipl6més ne correspond pas a 
augmentation du nombre d’inscriptions dans _ les 
institutions d’enseignement. Les seules statistiques 
appuyant cette affirmation est que l’année passée sur 
15,000 étudiants inscrits, un peu plus de mille étudiants 
ont été diplomés. 

D’aprés le budget principal pour 1986-1987 le nombre 
de diplémés était d’environ 475 annuellement. On pourra 
trouver ces chiffres 4 la page 2.41: 475 dipl6més sur un 
nombre total d’étudiants de 8,700 représentent 5.46 p. 
100. Si l'on compare ces chiffres avec ceux dont a parlé 
M. Cadieux, c’est-a-dire 1,000 diplomés pour 15,000 
étudiants inscrits, il s’agit d’un pourcentge de 6.67 p. 100. 
Cela signifie que le nombre de dipl6més augmente. C’est 
sur cela que nous voulons insister. 


Le taux de participation. Nous avons en notre 
possession un document de Continental, Golin et Harris, 
Stratégie de communication mise au point pour le 
gouvernement fédéral a sa demande, qui porte sur la mise 
en oeuvre de |’entente de la Baie de James. Cette stratégie 
comprend l’établissement d’une équipe swat (Special 
Words and Tactics), dont l’objectif est de contrdler la 
communication. Nous pourrions vous faire parvenir ce 
document si vous le désirez. 


Au cours des derniéres semaines, nous nous sommes 
rendu compte qu’on avait utilisé les mémes tactiques 
contre les étudiants. En fait on peut se rendre compte ici 
de la fagon dont le gouvernement, qui dispose de toutes 
les données, peut les manipuler pour contrdler la 
communication... au départ les données comparatives, 
en ce qui concerne le taux de participation, était de 7 p. 
100 pour les autochtones et de 20 p. 100 pour les autres 
Canadiens. Ces pourcentages ont été rajustés, et la 
difference entre les deux n’est plus que de quelques 
points. Etant donné que nous n’avons pas toutes les 
données voulues, nous ne pouvons savoir de quoi on a 
tenu compte pour rétrécir cet écart entre les taux de 
participation. Je crois que Dorothy Dobbie a parlé de ces 
chiffres au cours des débats. Nous ne comprenons 
vraiment pas comment s’est produit ce rajustement. 
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The main estimates report in 1986-87 puts the 
participation rate for Indians at 7%, compared with a 
national average of 19%. The main estimates report for 
1987-88 puts the participation rate for Indians at 3%, 
compared with a national average of 4.2%. We do not 
know how it dropped or came so close together in that 
estimate, other than that we think it may have something 
to do with their going more globally, instead of providing 
detailed information. We think that provides a cloud 
under which the department can operate, manipulating 
these data by aggregating them and eliminating the 
detailed statistical information available prior to 1987-88. 
We feel that is tied to the SWAT tactics being employed 
against us to control the dialogue and confuse the public. 


We have had a lot of experiences with this government. 
We are not just talking rhetoric here. The experiences we 
have had since we have engaged in this protest... they 
have thrown every trick in the book at us to attempt to 
turn the public against us, including the use of this term 
“free education”. We want to get some of these statistics 
out, to show that this is in fact what is being done against 
us. We do not think that is fair. We disagree with that 
term “free education” being used, yet they are managing 
to get a lot of the media to find sympathy with it, 
particularly in this era of austerity, which we do not 
dispute. But we feel this is an investment. 


Mr. Nault: In the new post-secondary education policy 
and the background data on the new policy itself one of 
the most important parts is that the budget reviews every 
year will have input from the Indian organizations that 
administer two-thirds of the program. That is one of the 
main centre posts, main beams, pillars of his new policy. 
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I would like to ask the students a specific question. 
Based on the fact that in this original consultation 
process, which was a letter to 500 organizations or bands, 
so I am told, they did not even wait for the reply, and two- 
thirds of the organizations now maintaining this program 
are in direct control of it. I would just like to know what 
you feel the rationale would be for implementing a 
program with no data. There has to be a specific reason 
why a government would take a risk of implementing 
something when they do not know what the effects will 
be. I would like to find out if you feel there must be a 
legitimate rationale or if there is another reason my 
devious mind has not figured out yet. 


Ms Chisan: First of all, you probably have to go 
directly to the government to find out what their rationale 
is in introducing a policy like this. It has certainly been 
beyond our comprehension how the government could 
introduce a policy without the data to support it, given 
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D’aprés le budget de 1986-1987, le taux de 
participation pour les indiens est de 7 p. 100 par rapport a 
une moyenne nationale de 19 p. 100. Pour 1987-1988, le 
budget estime la participation des indiens a 3 p. 100, alors 
que la moyenne nationale est de 4.2 p. 100. Nous ne 
savons pas ce qui justifie cette chute ni comment ces deux 
pourcentages se rapprochent tellement; peut-€tre a-t-on 
fait une évaluation globale, alors qu’auparavent elle était 
détaillée. Le gouvernement dans de telles circonstances 
semble fonctionner de fagon vague, manipulant les 
données en les regroupant et en éliminant les statistiques 
détaillées auxquelles on pouvait avoir accés avant 
1987-1988. Nous estimons qu’il s’agit d’une tactique qui 
s’apparente au programme swat (Special Words and 
Tactics) et qui permet de brouiller les cartes. 


Nous savons comment le gouvernement agit, nous ne 
parlons pas a la légére. En fait le gouvernement a utilisé 
tous les tours a sa disposition pour que le public soit 
contre nous; le gouvernement n’a-t-il pas _ utilisé 
Vexpression «éducation gratuite» dans ce but? Nous 
voulons, quant a nous, vous donner des chiffres pour vous 
montrer comment le gouvernement s’est conduit envers 
nous. Nous ne croyons pas qu’il se soit conduit de fagon 
juste. Nous ne sommes pas d’accord lorsque le 
gouvernement parle d’«éducation gratuite», car ce n’est 
pas du tout ce qui se passe; pourtant le gouvernement a 
acquis a sa cause une bonne partie des médias, ce qui n’est 
pas difficile en cette période d’austérité. Nous estimons 
que méme si nous connaissons une période d’austérité, 
V’éducation de notre peuple peut étre considérée comme 
un investissement. 


M. Nault: Une des choses les plus importantes dans 
cette nouvelle politique en matiére d’éducation 
postsecondaire est la participation des organisations 
indiennes elles-mémes qui administrent les deux-tiers du 
programme et auront leur mot a dire dans |’établissement 
des budgets. C’est un des piliers centraux de cette nouvelle 
politique. 


J’aimerais poser une question bien précise aux 
étudiants. Etant donné qu’en guise de consultation le 
gouvernement a envoyé une lettre aux 500 organisations 
ou bandes, si je ne me trompe, mais n’a pas attendu leur 
réponse, étant donné que les deux tiers des organisations 
mettant en oeuvre ce programme exercent un controle 
direct sur lui, pourquoi a votre avis le gouvernement a-t-il 
décidé de mettre en oeuvre un programme sans obtenir 
au préalable des renseignements sur ses chances de succés. 
Car il y a un risque a courir en procédant de cette fagon. 
Y a-t-il des raisons valables pour cela ou existe-t-il une 
autre raison que mon esprit retors n’a pu comprendre? 


Mme Chisan: Tout d’abord il faudrait vous adresser au 
gouvernement pour savoir pourquoi il a décidé d’adopter 
une politique comme celle-ci. Quant a nous, nous ne 
comprenons vraiment pas comment il a décidé d’agir de 
cette fagon sans fondement valable; il ne faut pas oublier 
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that the government has been running this policy for a 
number of years and should have that data at hand. 


As well, they make claims about Indian administrators 
having input into this process. We had a meeting on 
October | in Lethbridge, and a council member from one 
of the bands in that region attended our meeting. The 
Original deadline for response to this policy was October 
15, and by October 1 that band still had not received the 
proposed policy and the guidelines. So there is very little 
Opportunity for any of these band administrators to 
actually offer any appropriate input into this process. 


If that is the kind of communication the government 
has with bands when introducing a policy, what kind of 
communication can we expect in a budget review process? 
It is interesting to note as well that as active students on 
this issue, particularly from southern Alberta, we have not 
seen the document you are quoting from. So _ the 
government is not communicating with the people on this 
issue. We are not getting the documents we need to be 
able to create an effective input. 


Mr. Wilbee (Delta): Again, like the rest, I would like to 
thank each one of you for coming and spending your 
time and helping us to better understand just what this is 
all about, what it is that is disturbing and just what can be 
done to improve the situation. 


First of all, Russell, you mentioned some documents 
you had that are different from what we probably have. 
On behalf of the committee, I would ask if you could 
make that available to us. We would appreciate it, along 
with any explanation that would be required. 


Mr. Diabo: In terms of the numbers I have been 
quoting, I have been getting those out of the main 
estimates for the past few years, from 1985-86 up to 
1989-90. We do have internal DIAND minutes of the 
Ontario Region, which we can make available. I do not 
have it on me right now. 


Mr. Wilbee: This is what I was referring to. 
Mr. Diabo: I can get that to the Chair. 


Mr. Wilbee: I appreciate that. As I say, all the 
information we can get, we would appreciate. 


/ 


In more general terms, I guess this was alluded to 
earlier but not specifically brought out. Would the present 
policy have hindered any one of you here tonight from 
going to university or continuing with your secondary or 
post-secondary education in some way? Would the new 
guidelines have interfered in any way? 


Mr. Diabo: If it continues, it will stop me from 
entering into a doctoral level program, because the policy 
is quite clear that at level three, which is where I would 
be, I can either be supported for a masters or a PhD. 
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qu’il a mis en oeuvre cette politique pendant plusieurs 
années et qu’il devrait avoir les renseignements a sa 
disposition. 


Il prétend que les administrateurs indiens participent 
au processus. Nous avons eu une réunion le 1* octobre a 
Lethbridge, et un membre du conseil d’une des bandes de 
cette région a participé a notre réunion. II fallait avoir fait 
connaitre sa réponse 4 cette politique avant le 15 octobre; 
or le 1°‘ novembre, cette bande n’avait pas encore reg¢u le 
projet de politique ni les lignes directrices. Les 
administrateurs de la bande n’avaient donc que trés peu 
Voccasion de participer efficacement a ce processus. 


Si c’est la le genre de communication que le 
gouvernement veut avoir avec les bandes lorsqu’il 
présente une politique, a quoi doit-on s’attendre lorsqu’il 
est question de revoir le budget? Il est également 
intéressant de noter que nous-mémes, étudiants, qui nous 
occupons activement de cette question, particuliérement 
ceux du sud de |’Alberta, nous n’avons pas encore pris 
connaissance du document dont vous parlez. Il est certain, 
par conséquent, que le gouvernement ne communique pas 
avec nous, puisque nous ne pouvons participer de fagon 
efficace aux discussions. 


M. Wilbee (Delta): A l’instar de mes collégues, 
j’aimerais vous remercier tous d’étre venus ici pour nous 
aider 4 mieux comprendre de quoi il s’agit, ce qui pose 
des problémes et ce qui pourrait étre fait pour améliorer 
la situation. 


Tout d’abord, Russell, vous avez parlé de certains 
documents; il me semble qu’ils sont différents de ceux que 
nous avons. Au nom du Comité, j’aimerais par 
conséquent vous demander de nous faire parvenir ces 
documents, de méme que toute explication qui pourrait 
les accompagner. 


M. Diabo: En ce qui concerne les chiffres que j’ai cités, 
ils proviennent du budget des dépenses principales pour 
les derniéres années, de 1985-1986 a 1989-1990. Nous 
disposons également du_ procés-verbal interne du 
ministére pour la région de |’Ontario, que nous pourrions 
également vous faire parvenir, mais je ne l’ai pas ici avec 
moi. 

M. Wilbee: C’est de cela que je voulais parler. 

M. Diabo: Je pourrais le faire parvenir au président. 


M. Wilbee: J’apprécierais cela. Comme je vous |’ai dit, 
tous les renseignements que nous pourrions obtenir 
seraient trés appréciés. 


La politique actuelle, si elle avait été appliquée 
antérieurement vous aurait-elle empéché daller a 
l’université ou de continuer votre éducation secondaire 
ou postsecondaire? En d’autres termes, ces nouvelles 
directives auraient-elles changé votre avenir? 


M. Diabo: Si rien n’est fait pour modifier la situation, 
je ne pourrai m’inscrire 4 un programme de doctorat. En 
effet la politique est trés claire, au troisiéme niveau, je 
pourrais obtenir de l’aide pour un programme de 
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Given that I am finishing my masters, that means I would 
be ineligible to continue to a doctoral level program at a 
time when the government is trying to devolve or thrust 
upon us the administrative functions at all levels, 
including national, and not having people trained at the 
highest level possible to deal with the responsibilities of 
handling national issues. 
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Mr. Wilbee: Your comment would sort of be at odds 
with my understanding, and unless you want to do it right 
now, perhaps some time we could talk about how it 
would block it. My understanding was they were actually 
trying to encourage by giving extra money for advanced 
degrees. My understanding was that it was an 
improvement on the old policy. 


Mr. Diabo: No, the policy is quite clear. It is an 
either/or at level three, as it is called in the new policy. 
You either go for one professional degree or the other. In 
other words, if you get supported under the program for a 
masters degree you are ineligible for support at the 
doctoral level. 


Mr. Wilbee: [ am going to read it again, because if that 
is true then certainly I agree that it should be changed, 
because the whole goal of the thing is to get into 
leadership as many people that can cope and handle the 
complexities of it. 


Mr. Diabo: I would not want to stop anybody else from 
commenting, but we are opposed as well to how the 
policy arrived, not just the policy details. 


Mr. Bell: One of the ways it affects me personally is I 
have no love for Regina and I am forced to go to that 
university if it happens I am fortunate enough to further 
my education by getting my masters degree. What I do not 
appreciate is these people telling me what is good for me; 
that I do not have the freedom to choose. It is moving 
into the freedoms of people. I do not appreciate it when 
somebody tells me that this is good for you, this is where 
you go. You begin to move into the area of freedom to 
choose—human rights. When you begin to tell people, I 
am sorry, this is good for you, and all of a sudden you 
turn around and take education away from them, you 
begin to move into the area of human rights. 


Mr. Wilbee: Could I interrupt you for just a second? I 
am sorry to do this, but Scrooge down at the other end is 
watching his clock. How do they control you? Do they say 
that you have to go— 


Mr. Bell: Yes, [ am told that I have to go to the nearest 
university where this course is available. 


Mr. Diabo: If you are going to get funding. 
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maitrise ou de doctorat. Etant donné que je suis en train 
de terminer une maitrise, je ne serais pas admissible a un 
programme de doctorat; pourtant le gouvernement essaie 
de nous déléguer ou plutdt de nous forcer a assumer des 
fonctions administratives a tous les niveaux, y compris le 
niveau national, alors que personne dans notre peuple n’a 
regu. une formation permettant d’assumer les 
responsabilités a ce niveau. 


M. Wilbee: Ce que vous dites va a l’encontre de ce que 
je pense et 4 moins que vous ne désiriez me donner des 
explications maintenant, nous pourrions peut-étre en 
parler par la suite. Vous pourriez peut-étre me dire 
pourquoi vous ne pourriez pas avoir accés a ce genre de 
dipl6me. Je croyais comprendre au contraire que le 
gouvernement voulait vous encourager et qu’il était prét a 
offrir des fonds supplémentaires aux étudiants désireux de 
faire des études poussées. Il me semblait que c’était une 
amélioration par rapport a l’ancienne politique. 


M. Diabo: Non, la politique est tres claire a ce sujet. 
Au troisiéme niveau, on doit choisir entre un diplome qui 
vous donnera une compétence professionnelle ou un 
autre. En d’autres termes, si vous avez déja recu de l’aide 
afin d’obtenir un dipl6me de maitrise, vous ne pouvez 
prétendre a de l’aide en vue de poursuivre des études au 
niveau du doctorat. 


M. Wilbee: Je vais devoir relire la politique, car si ce 
que vous dites est vrai, j’estime qu’il faudra la changer. En 
effet le but visé est de permettre au plus grand nombre 
possible d’étudiants de votre peuple d’exceller et 
d’atteindre le niveau supérieur. 


M. Diabo: Je ne voudrais pas empécher qui que ce soit 
de faire des commentaires, mais je vous signale que nous 
nous opposons également a la fagon dont la politique 
nous a été transmise, pas simplement a son contenu. 


M. Bell: Personnellement, cette politique me touche. 
En effet, je n’aime pas beaucoup Régina et je suis obligé 
d’aller a cette université pour obtenir mon diplome de 
maitrise. Ce que je n’aime pas, c’est que l’on me dise ce 
qui est bon pour moi. En fait, cela m’enléve ma liberté de 
choix. C’est également porter atteinte a la liberte de 
quelqu’un que de lui dire ow il doit aller étudier, ce qui 
est bon pour lui etc. Bref, c’est porter atteinte aux droits 
de la personne. 


M. Wilbee: Pourrais-je vous interrompre? Je regrette, 
mais je vois que l’on est en train de me minuter. 
Comment le gouvernement exerce-t-il un controle sur 
vous? Vous dit-il que vous devez aller... 


M. Bell: On me dit que je dois aller a l’université la 
plus proche de chez moi, ou le cours que je veux suivre 
est disponible. 


M. Diabo: Si vous voulez obtenir du financement. 
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Mr. Wilbee: So you could not go to the University of 
British Columbia or the University of Ottawa for this 
specific degree. 


Mr. Bell: No, I cannot. I have to go to Regina. And that 
moves into the area of my choice. I am quite capable of 
deciding for myself what is good for me and where I want 
to go. Iam sure I am not going to try to go to China. I am 
going to be realistic about the whole thing. 


Mr. Wilbee: If you were a politician you would! 


Mr. Bell: If we start moving into the area of human 
rights violations. .. We have a lot of unemployment, there 
are high welfare rates on the reservations, the suicide rate 
is very high, infant mortality is very high. I am sure that 
every one of you here knows the plight of my people. Our 
only way out of this situation is through education. We 
are trying to tell you how to deal with this problem, but 
you guys keep saying sorry, we cannot... You know, you 
keep pulling this rug from underneath us. 


Mr. Wilbee: That is why you are here, to explain to us. 


Mr. Bell: What we are asking for is not unreasonable. 
Time is not an unreasonable request. We just want to 
study this whole issue, and also that you people study it. 
We want to have an input as to what is happening in this 
whole process. We want people to come and ask us. I do 
not want anybody sending me a letter asking me. . . I want 
people to be honest, to come and talk to me face to face 
about these things. 


Mr. Wilbee: That is the best speech all night. 


Mr. Bell: I do not want any _ behind-the-scenes 
manoeuvering—SWAT teams and all of that. Man, that is 
a waste of time. 
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Mr. Skelly: I want to go back to the suggestion by Mr. 
Hughes that you might litigate some of the conditions in 
these treaties. I just want to make a note of the fact that I 
was reading the framework agreement for the Yukon on 
the way home and it specifically enjoins the parties to the 
framework agreement not to litigate it and it specifically 
sets up a dispute resolution process. Again, it might be 
instructive to the government in dealing with the 
education provisions of the treaties to look at’ how 
modern agreements between natives and government have 
been handled. 


Also, when you take the issues to court it becomes a 
compromising of sovereignty, and treaties are entered into 
between sovereign peoples. If Canada entered into a treaty 
with Iceland and then, as a condition of the treaty, 
submitted disputes to the courts in Iceland, it would be an 
automatic compromising of Canada’s sovereignty in 
subjecting our sovereignty to that of Iceland. I would 
certainly counsel anybody who is looking for a way to 
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M. Wilbee: Ce qui vous empécherait par conséquent 
d’aller a l'Université de Colombie-Britannique ou 
d’Ottawa pour suivre ces cours? 


x 


M. Bell: Oui. Je suis obligé d’aller a Régina. Cela 
m’enléve ma liberté de choix. Je me pense tout 4a fait 
capable de décider moi-méme de ce qui me convient et de 
’endroit ou je veux suivre ces cours. je ne vais pas essayer 
d’aller en Chine, je suis réaliste et raisonnable. 


M. Wilbee: Mais si vous é€tiez un politicien, c’est ce que 
vous feriez. 


M. Bell: Si l’on veut parler de la question des droits de 
la personne et des violations qu’on leur fait subir. .. Vous 
savez tous ce qu’est la situation de mon peuple, vous savez 
tous 4 quel point il y a des chémeurs, des assistés sociaux 
dans nos réserves, 4 quel point le taux de suicide est élevé, 
de méme que la mortalité enfantile. Notre seule fagon de 
nous en sortir, c’est de recevoir une éducation. Nous 
essayons de vous dire comment faire, mais vous par 
contre vous nous dites: dommage, nous ne pouvons... 
Vous ne cessez en fait de nous couper l’herbe sous le pied. 


M. Wilbee: C’est la raison pour laquelle vous vous 
trouvez ici, pour nous expliquer ce qui en est. 


M. Bell: Ce que nous demandons nest pas 
déraisonnable. Nous voulons simplement plus de temps 
pour étudier toute cette question, nous voulons également 
que vous 1l’étudiiez. Nous voulons participer a 
l’élaboration de la politique, nous ne voulons pas qu’on 
nous envoie tout simplement une lettre pour nous 
demander... Nous voulons que tout se passe de fagon 
honnéte, entre quatre yeux, et de fagon directe. 


M. Wilbee: C’est le meilleur discours que j’ai entendu 
de la soirée. 


M. Bell: Nous ne voulons pas de manoeuvres en 
coulisse, d’équipes SWAT etc., car nous estimons que c’est 
une perte de temps. 


M. Skelly: J’aimerais revenir a la suggestion faite par 
M. Hughes de porter certaines conditions des traités 
devant les tribunaux. En rentrant chez moi, j’ai lu 
V’entente-cadre pour le Yukon, qui enjoint les parties de 
ne pas avoir recours aux tribunaux et qui établit un 
processus de résolution des différends. Il serait peut-étre 
intéressant que le gouvernement, lorsqu’il se penche sur 
les dispositions des traités en matiére d’éducation, tienne 
compte de la fagon dont les accords récents entre les 
autochtones et le gouvernement ont été conclus. 


Porter la question devant les tribunaux, c’est 
compromettre sa souveraineté. Des traités sont conclus 
entre peuples souverains. Si le Canada concluait un traité 
avec l’Islande et, comme condition du traité, devait 
soumettre les différends a des tribunaux islandais, notre 
pays compromettrait par le fait méme sa souveraineté. 
C’est pourquoi je conseillerais a toute personne désireuse 
d’interpréter des traités de ne pas se pourvoir devant les 
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interpret treaties not to go to that process, to litigation. 
We should look at the modern treaties and the modern 
agreements. They are instructive in this area and they 
specifically set up dispute resolution systems, and that is 
what the minister should be doing. 


Has the minister approached you as a group of students 
up to this point, or has the minister approached 
representatives of native people to open up a consultation 
process in this area? Has there been any progress with the 
minister? 


Ms Buswa: No, he has not at all. He has not 
approached us or called us. No representatives at all have 
come our way. 


Mr. Skelly: People came here in October of last year, 
but you first came here in March of this year. Since that 
time the minister himself has not approached you to open 
up this bilateral discussion? 


Ms Buswa: No. 


Mr. Skelly: The other thing I wanted to ask is on a 
more personal basis. I have gone to university and I have 
been in the position where I was forced to take a year or 
two years out and go to work and get married and do 
something like that. I found it extremely difficult to get 
back into university and to get back into education. I 
understand that many of the people involved in the post- 
secondary education program today are actually much 
older than the general student population. These are 
adults who had been deprived of access to secondary or 
post-secondary education in the past and have now gone 
back into the system. I understand from Department of 
Indian Affairs figures that a substantial number of people 
now involved in the program are adults, and I just 
wonder, from the viewpoint of the more mature students, 
how difficult you found it to get back into education and 
to be as successful each and every year in the process, 
because I know how difficult it was for me to get back in. 
When the minister talks in kind of blasé terms about 
1,000 students or so being diverted for perhaps a year, I 
know how difficult it is to make up those lost years and to 
try to get back into education once you have lost a year. 
Has anybody gone through that experience? 


Ms Scow: I am not a mature student, but a lot of my 
colleagues are mature students. I guess what we are 
looking at here is that it is still a very fragile momentum 
that we have been able to develop in these past ten years 
of native people developing our self-esteem, our self- 
confidence, saying yes, I can do something with myself 
and my community. We have seen an increased number 
of people taking that opportunity and going with it. This 
policy is really detrimental to that momentum, and it is 
still fragile in that we have our mature students who need 
to take this opportunity, our high school students. We 
have already seen how the destabilizing of this policy has 
had an effect in B.C. and how the guidelines that have 
come down from the administration have been very strict 
and misleading in that the opportunity is not there. So 
people who may have thought about going to school have 
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tribunaux. Il faudrait examiner les traités modernes, la 
facgon dont ils sont rédigés et les systémes de résolution des 
différends qu’ils comportent. Le ministre devrait s’en 
inspirer. 


Le ministre vous a-t-il contacté, vous étudiants, ou a-t-il 
contacté des représentants des autochtones pour amorcer 
un processus de consultation? Des progrés ont-ils été 
réalisés? 


Mme Buswa: Pas du tout. Le ministre ne nous a pas 
contactés, il ne nous a pas appelés. Aucun de ses 
représentants n’est venu nous voir. 


M. Skelly: Certains représentants sont venus nous voir 
en octobre de l’année passée, mais vous étes venus ici 
pour la premiére fois en mars de cette année. Depuis cette 
époque, le ministre lui-méme ne vous a-t-il pas contactés 
pour amorcer cette discussion bilatérale? 


Mme Buswa: Non. 


M. Skelly: Je voulais vous poser une autre question sur 
une note plus personnelle. J’ai moi-méme étudié a 
Vuniversité et j’ai été obligé d’interrompre mes études 
pendant un ou deux ans pour travailler, me marier etc. 
Jai trouvé qu’il était trés difficile de retourner a 
Vuniversité par la suite. Si je comprends bien beaucoup 
d’étudiants de niveau postsecondaire a l’heure actuelle 
sont beaucoup plus 4gés que la population générale. II 
s’agit en effet d’adultes qui n’ont pas eu acces a 
l’éducation secondaire ou post-secondaire dans le passé et 
qui sont maintenant inscrits dans des établissements 
postsecondaires. Si je lis bien les chiffres du ministére des 
Affaires Indiennes, un nombre important d’Indiens 
inscrits au programme sont a l’heure actuelle des adultes, 
et j’aimerais savoir si vous avez trouvé plus difficile de 
retourner aux études a |’4ge adulte. Cela a été le cas pour 
moi. Le ministre, d’un ton blasé, parle de 1,000 étudiants 
qui interrompent leurs études pendant un an; je sais qu’il 
est trés difficile de rattraper ce temps-la par la suite. Avez- 
vous fait l’expérience de ce genre de situation? 


Mme Scow: Je ne suis pas une étudiante adulte, mais 
beaucoup de mes collégues le sont. En fait, la situation est 
la suivante: au cours des dix derniéres années, les 
autochtones ont essayé d’acquérir une certaine confiance 
en eux, ils ont essayé de se dire qu’ils pouvaient réaliser 
quelque chose pour eux-mémes et leur collectivité. Ils ont 
été de plus en plus nombreux 4a s’engager dans cette voie. 
Cependant tout cela est encore trés fragile. C’est pourquoi 
cette politique est néfaste; en effet, les étudiants adultes 
doivent pouvoir retourner aux études, comme les 
étudiants d’école secondaire. Nous avons déja vu a quel 
point cette politique est déstabilisante, c’est le cas en 
Colombie-Britannique notamment; les directives qui nous 
viennent de l’administration sont trés strictes et nous 
enlévent des _ possibilités. C’est pourquoi  certaines 
personnes qui voulaient suivre des cours ont hésité a le 
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perhaps not even made that confident step and said they 
are going to go for it. So it is a fragile momentum that we 
need to keep encouraging for mature students and for the 
high school students. 
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Mr. Littlechild (Wetaskiwin): I want to thank the elder 
and the students for being here tonight. 


I perhaps more than anyone else can say this particular 
issue has been very emotional for me, being on this side 
of the government, because having said publicly that I 
would not be here myself on this side of the room or at 
this table tonight without a post-secondary education I felt 
this issue has been extremely difficult. It has really torn 
me apart during these last three weeks, and I do not think 
I would want to wish it on anyone else. 


There has been a lot of controversy surrounding the 
process of consultation. I wanted to ask the students 
whether in fact it happened or not. I know Mr. Diabo has 
addressed some of the aspects of a bilateral consultation or 
a bilateral process. What is your definition of 
consultation? 


Mr. Diabo: If I can bring the committee members’ 
attention again to appendix B of the appendices we have 
given you, we have laid out in a document here some 
draft principles we had prepared some time ago and 
talked about about potential points of agreement between 
Indian students and Pierre Cadieux on the post-secondary 
education funding program. I think this is pretty self- 
explanatory. Essentially we are already organizing. We are 
hoping to have a national student conference this 
summer. We would see this as being a proposed process, 
of course subject to ratification by the various interests 
suggested here. I want to point out that this is just a 
concept we had discussed and come up with as our idea of 
a possible bilateral process. It in no way is a solid or 
concrete negotiated position. We are putting these forward 
as principles. I think that is pretty self-explanatory. 


Ms Scow: When we are using this new term “bilateral 
process”—we have finally got Cadieux to use this term 
“bilateral process’—our real concern is that it will 
become another empty term, as the term “consultation 
process” has been the last 10 years. That is why the 
students here have had to maintain the position that a 
moratorium is required for a healthy, honest, bilateral 
process to come into place that will allow for ‘First 
Nations input into policies that affect our lives. 


We have outlined some general principles for what we 
would like to see in a bilateral process that would allow 
the input of all First Nations people, utilizing all our 
specific skills as educators, as students, as politicians, to 
deal with these issues properly. That is why we have had 
to maintain for a moratorium. We really hope the 
standing committee can take a close look at that and 
realize what we are up against as First Nations people... 
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faire. Nous nous trouvons donc dans une situation fragile, 
et il ne faudrait pas que les étudiants adultes ou les 
étudiants d’école secondaire perdent courage. 


M. Littlechild (Wetaskiwin): Je remercie l’ancien et les 
étudiants qui sont venus ici ce soir. 


Toute cette question me tient particuli¢érement a coeur. 
Je me trouve du cété du gouvernement et comme je I’ai 
dit publiquement, je ne serais pas ici moi-méme de ce 
cété de la table ce soir si je n’avais pu bénéficier d’une 
éducation postsecondaire. Toute cette question me tient 
donc particuliérement 4 coeur. Au cours de ces trois 
derniéres semaines, je me suis vraiment senti tiraillé et je 


ne souhaite cela a personne d’autre. 


Le processus de consultation a soulevé beaucoup de 
controverse. A-t-il lieu ou non? Je sais que M. Diabo a 
parlé de certains aspects d’une consultation ou d’un 
processus bilabéral. Comment définissez-vous le mot 
consultation? 


M. Diabo: J’aimerais signaler a l’attention du membre 
du comité l’Annexe B que nous vous avons soumise. Il 
s’agit de principes que nous avions préparés depuis 
quelque temps, des points ow il pourrait y avoir entente 
entre les étudiants indiens et Pierre Cadieux en ce qui 
concerne le programme de financement de 1’éducation 
postsecondaire. Tout cela se passe d’explication. En fait 
nous sommes déja en train de nous organiser, nous 
espérons avoir une conférence nationale des étudiants cet 
été. Cela pourrait étre une fagon de procéder pourvu 
évidemment que les différents groupes d’intérét soient 
d’accord. Je vous signale qu’il ne s’agit pas simplement 
d’un concept dont nous avons discuté et que nous avons 
proposé en vue d’un processus bilatéral possible. En fait il 
ne s’agit en aucun cas d’une position négociée concréte, il 
s’agit simplement de principes que nous avancons et qui 
vont de soi. 


Mme Scow: Lorsque nous parlons d’un «processus 
bilatéral»—et nous avons pu convaincre M. Cadieux 
d’utiliser ces termes—nous craignons que cette expression 
ne devienne trés vite une coquille vide de sens, tout 
comme l’a été l’expression «processus consultatif» au 
cours des dix derniéres années. C’est pourquoi les 
étudiants ont décidé qu’un moratoire était nécessaire afin 
de permettre l’instauration d’un processus sain, honnéte 
et bilatéral qui permette la participation des premiéres 
nations 4 l’élaboration de politique qui nous concerne. 


Nous avons établi certains principes généraux que nous 
désirerions voir respectés dans un processus bilatéral 
permettant la participation de tous les peuples des 
premiéres nations, la participation de personnes 
compétentes en matiére d’éducation, des étudiants, des 
politiciens etc. C’est pourquoi nous tenons vraiment a ce 
moratoire. Nous espérons sincérement que le Comité 
permanent pourra étudier une telle possibilité, qu’il 
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and for the respect required between First Nations people 
and the federal government we have had to go to this 
extent, where these people have had to put their health on 
the line to be heard—for that respect and a process that 
will mean something. 


Ms Chisan: I think it is very evident in the history of 
indigenous peoples in this country since the time of the 
1969 white paper and before, and given the Buffalo Jump 
document as well, what our experience has been with 
consultation and negotiation with the government. What 
we are looking for is a bilateral process that is not only 
honest and just but one where we have an equal and full 
voice in the process. What that will allow us to do is to 
remain indigenous people on our own side of the table 
without having to become assimilated, which has been the 
goal of successive governments of any political stripe for a 
number of decades. What we really need now is the 
courage of all parties to go ahead into a bilateral process 
in which everybody has an equal and full voice and 
participation. 
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Mr. Diabo: I just want to reiterate again that it is our 
view that no bilateral process is worth anything and it will 
be a waste of tax dollars if it is not tied to a moratorium, 
because we still have this imposed policy hanging over 
our heads. I would just reiterate that. We do not see this 
proposed process, the principles laid out here, as going 
anywhere unless we can get a moratorium on the 
proposed post-secondary policy that is at issue here. 


Ms Scow: The minister has indicated at several 
meetings I have been at with him across the table that he 
has wanted to start off fresh in open consultation and 
really work with First Nations people. It would be a real 
indication of honesty or genuineness of that statement to 
have a moratorium put in place, where we are starting 
from fresh without the bias of this policy being in place. 
As we said in our document, if he cannot rescind this 
policy now, what will let him stop a year from now, when 
the policy is in full swing? 


Ms Blondin: Over the last six weeks, when we have had 
successive meetings with the students and in a number of 
other meetings that we have had to try to come to some 
resolution about this impasse over post-secondary 
education funding, each and every session ended up with 
comments about the lack of trust between the aboriginal 
peoples—be they students, elders, leaders—and this 
government or this minister. I would like to know from 
the students what the minister and his staff, his senior staff 
particularly, can do to demonstrate to you an element of 
sincerity to solidify a basis of trust for the two groups to 
come to kind of a resolution over this whole issue. What 
can the government do to demonstrate, especially the 
minister and his staff, to you that they can be trusted and 
that you would be willing to work with them? 
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pourra comprendre notre situation. Pour obtenir le 
respect voulu en vue des négociations entre les premiéres 
nations et le gouvernement fédéral, nous avons di méme 
mettre notre santé en péril. 


Mme Chisan: Depuis le Livre blanc de 1969 et méme 
avant, et avec ce document qui nous a été imposé, il est 
clair que la question de la consultation et des négociations 
avec le gouvernement se pose. Ce que nous recherchons, 
c’est un processus bilatéral qui non seulement soit 
honnéte et juste, mais nous permette aussi de participer a 
part entiére, de faire entendre notre voix au méme titre 
que le gouvernement. Cela nous permettra tout 
simplement de demeurer autochtones de notre cdté de la 
table sans nous assimiler, contrairement 4 ce qui a été le 
but des divers gouvernements de toutes les appartenances 
politiques depuis dix ans. En réalité, ce qu’il faut 
maintenant, c’est le courage concerté de toutes les parties 
pour s’engager dans une démarche bilatérale ou chacun 
ait une participation avec une voix au chapitre entiére et 
égale a celle des autres. 


M. Diabo: Je tiens a répéter que selon nous toute 
démarche bilatérale serait vaine et constituerait un 
gaspillage 4 moins d’étre assortie d’un moratoire, parce 
qu’on impose encore la méme politique. Je tenais a 
répéter cela. Selon nous, la démarche proposée et les 
principes qui se trouvent ici ne serviront a rien a moins 
d’étre assortis d’un moratoire sur le projet de politique 
pour l’enseignement postsecondaire dont il est question. 


Mme Scow: A plusieurs reprises, le ministre a affirmé, 
lors de réunions ou j’étais présente, qu’il souhaitait 
recommencer a neuf une démarche consultative ouverte 
et travailler véritablement avec les premiéres nations. 
Pour témoigner de son honnéteté et de la sincérité de sa 
déclaration, il faudrait un moratoire qui nous permette de 
recommencer a neuf sans le handicap de cette politique. 
Comme vous pourrez le lire dans notre document, s’il ne 
peut pas revenir sur sa politique maintenant, comment 
pourra-t-il le faire dans un an, quand elle sera 
véritablement mise en oeuvre? 


Mme Blondin: Depuis six semaines, dans les réunions 
avec les étudiants et dans les rencontres ou nous avons 
taché de sortir de l’impasse que constitue le financement 
de l’enseignement postsecondaire, on a toujours fini par 
déplorer le manque de confiance entre les autochtones— 
étudiants, anciens dirigeants—et le gouvernement actuel 
ou le ministre en fonction. Je voudrais que les étudiants 
me disent ce que le ministre et son personnel, notamment 
les membres de son cabinet, peuvent faire pour prouver 
leur sincérité et sceller une confiance qui permettrait aux 
deux parties de trouver une issue a toute cette question. 
Que peut faire le gouvernement, particulierement le 
ministre et son personnel, pour vous prouver qu’ils sont 
de bonne foi et que vous pouvez en toute confiance 
travailler avec eux? 
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Ms Chisan: I think it is very plain and simple and our 
position has been firm from the beginning that what the 
minister can do is immediately declare a full moratorium 
and a bilateral process, as we have been requesting. 


Mr. Diabo: They could in fact rescind this policy and 
establish a bilateral process, which would lead to real 
improvements and make it really effective to deal with 
our individual and community needs. Also, I would say 
that there is clearly a role for students involved in this as 
well to date, which the department has not facilitated 
adequately at all. I know that I got a questionnaire in the 
mail, and that was the extent of consultation with me. Of 
course I did not fill it out, because I did not care for the 
biases in the questions. For example, I think question 
number eight in that questionnaire focused on if the 
dollars go up there will be fewer students because of the 
fixed allocation, and what were my views about that. Or if 
the dollars go down and more students apply, basically 
giving a range of opinion from agree to disagree with that 
type of an approach. I really did not care for the questions 
in there at all, because they reflected the biases of those 
who drafted them, who were senior management people. 


Again, I would just call for rescinding this policy until 
such time that a bilateral process is jointly established and 
leads to a policy that is jointly agreed upon, with some 
sort of ratification on both sides. 
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Ms Blondin: I would also like to ask: if the government 
cannot come up with or commit more funding, but is 
willing to go for supplementary funding, would that be 
satisfactory? The other thing I would like to ask is: do you 
feel at this point that the post-secondary education 
program is becoming successful in picking up momentum 
for the aboriginal communities? Also, do you feel that, 
with the aboriginal community as it is today, with all the 
challenges we have in our communities, we can afford to 
have post-secondary education students on a waiting list? 
There are three questions there. 


Ms Scow: We cannot afford to have any of those 
students deferred. There are policies the federal 
government is moving down fast, as devolution takes hold, 
where the communities are taking more and more 
responsibilities. We want to do that, but we need to have 
the training and the education to be able to do it 
properly. 


At the same time, we are dealing with the hope and the 
spirit of the people at the community and we are trying to 
change the harsh realities they live in. We have 50% of 
our population below the poverty level; we have suicide at 
between four to six times the national average. You 
cannot turn your back on these realities. These are the 
realities, and the only way we can deal with them is by 
getting the training and the education to be able to move 
out of that. 
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Mme Chisan: Je pense que c’est trés simple. Dés le 
départ, notre position est que le ministre doit 
immédiatement déclarer un moratoire sur sa politique et 
entreprendre une démarche bilatérale comme nous la 
réclamons. 


M. Diabo: Le gouvernement pourrait revenir sur cette 
politique et entreprendre une démarche bilatérale qui 
conduirait 4 de véritables améliorations et répondrait 
efficacement a nos besoins particuliers et 
communautaires. En outre, je dirais que les étudiants ont 
un réle trés clair 4 jouer, que le ministére n’a pas facilité 
jusqu’a maintenant. J’ai pour ma part regu un 
questionnaire par la poste, et c’est a cela que s’est bornée 
la consultation avec moi. Je ne 1’ai, bien sir, pas rempli 
parce que je trouvais que les questions étaient subjectives. 
Par exemple, on disait, a la question 8, je crois, que si le 
loyer de l’argent augmentait, le nombre d’étudiants 
diminuerait a cause des allocations fixes, et on me 
demandait ce que j’en pensais. Si le loyer de l’argent 
diminuait et que plus d’étudiants étaient candidats, on me 
demandait de donner mon opinion avec une gradation 
selon que j’étais pour ou contre. Je n’avais rien a faire de 
ce genre de questions parce qu’elles temoignaient de la 
subjectivité des rédacteurs, les cadres supérieurs en 
Voccurrence. 


Encore une fois, je vous exhorte a revenir sur cette 
politique tant que l’on aura pas entrepris une démarche 
bilatérale qui aboutirera 4 une politique concertée, ratifiée 
par les deux parties. 


Mme Blondin: Voici ce que je voudrais savoir: si le 
gouvernement ne peut pas engager plus d’argent, mais se 
montre prét a offrir un financement supplémentaire, serez- 
vous satisfait? D’autre part, pensez-vous qu’actuellement 
le programme d’enseignement postsecondaire prend de 
l’importance pour les autochtones? Ensuite, étant donné 
la situation des autochtones aujourd’hui, avec tous les 
défis auquels nous faisons face, pensez-vous que l’on peut 
se permettre d’inscrire des étudiants post-secondaires sur 
une liste d’attente? Je vous ai posé trois questions. 


Mme Scow: Nous ne pouvons pas nous permettre de 
reporter les études de ces étudiants. Suivant certaines 
politiques, le gouvernement fédéral fait des concessions 
rapidement, au fur et a mesure que l’autonomie gagne du 
terrain, que les collectivités prennent de plus en plus de 
responsabilités. Pour ce faire, il nous faut la formation et 
Vinstruction qui nous donneraient la compétence voulue. 


En méme temps, il y a l’espoir et le moral de la 
population en cause, et nous essayons de modifier la triste 
réalité qui est la leur. Cinquante pour cent de notre 
population vit en-dessous du seuil de pauvreté. Notre taux 
de suicide est quatre ou six fois plus élevé que la moyenne 
nationale. Ce sont des réalités que l’on ne peut pas 
ignorer. Voila la réalité, et la seule fagon de s’en tirer est 
d’obtenir la formation et J’instruction qui nous 
permettront de nous en sortir. 
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So no, we cannot .urn our backs on any one of those 
youths. You do not know what can happen during the 
year they do not go to school and they stay on the reserve. 
We just cannot afford it. Those people’s lives are on the 
line there. 


I want to go back to this consultation process. We have 
talked; we want a moratorium to allow time for us to get 
communication and consultation at the grassroots level. 
That would entail a process of getting information out to 
all those community people so they all have time to take a 
look at all the information available. We need to have 
time and actual resources for the communities to meet 
through mini-conferences and workshops, where they are 
working on the information and getting the information 
back. We go through a priorization planning process, a 
multi-year planning process, where we are implementing 
education. 


Education is not just this one issue; it is a whole range. 
It is starting from kindergarten to secondary school to 
post-secondary school. We started with a lot of barriers. 
When those kids go from high school into post-secondary, 
they have a lot of barriers to overcome. We need to start 
at those levels too, where we have adequate support 
services, where we get a quality education that deals with 
making sure our history is in the school system as well. It 
is not there, and that is wrong. 


Mr. Diabo: In answer to your question regarding the 
supplementary funds, this is exactly why we are calling on 
the Prime Minister to intervene. We are aware that under 
the Cabinet restructuring system the Minister of Indian 
Affairs does not have the authority to deal with the 
budgetary issues without the involvement of Mr. Wilson 
and Mr. de Cotret. In our view, that clearly requires a 
government-wide approach that only the Prime Minister 
can address in terms of his relationship to the goals of 
aboriginal people and the obligations that are there. 


This is why we feel that at this point the issue has 
escalated beyond the ability of the Minister of Indian 
Affairs to address it on his own. The Prime Minister of 
this country has not been involved in the issue of 
aboriginal affairs openly or directly since the 
constitutional talks ended. We feel quite strongly that it is 
time for him to come forward and offer some solutions to 
these problems we are facing. 
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Ms Chisan: I will make a quick addition to those 
comments on supplementary budgets. What happens there 
is that the government is failing to address the 
fundamental faults with the process and design of this 
policy. And on your last question, can we afford to wait, 
no, we cannot afford to wait, as my colleague has said. I 
think that is very well documented in the recent report 
that was released by the United Nations Human Rights 
Commission that pointed to the fact that Indian children 
have a better chance of ending up in jail or on welfare 
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Non, nous ne pouvons pas nous permettre 
d’abandonner un seul de ces jeunes. Vous ne savez pas ce 
qui peut se passer pendant l’année ou ils n’iront pas a 
Vuniversité, ou ils resteront dans la réserve. Nous ne 
pouvons pas nous permettre cela. Il y va de leur vie. 


Je voudrais revenir a la démarche consultative. Nous 
avons tenu des discussions. Nous souhaitons un moratoire 
pour nous permettre d’établir des communications et de 
consulter notre population. Cela signifie qu’il faudra faire 
oeuvre éducative auprés des ndtres afin qu’ils aient le 
temps de prendre connaissance de toute |l’information 
disponible. [1 nous faut le temps et les ressources 
nécessaires pour que les collectivités se réunissent en mini- 
conférences et en ateliers de travail et examinent 
Vinformation pour lassimiler. Nous avons un ordre 
prioritaire de planification, sur plusieurs années, en 
matiére d’€ducation. 


L’éducation ne se borne pas a ce seul enjeu. Il y a toute 
une gamme d’aspects. Cela commence a la maternelle et 
passe par l’école secondaire avant le postsecondaire. Nous 
avons eu beaucoup d’obstacles au départ. Quand ces 
jeunes passent du secondaire au postsecondaire, il en ont 
beaucoup 4 surmonter. Il y a beaucoup 4a faire dans les 
niveaux précédents également pour mettre en place des 
services d’appui, des programmes d’enseignement 
garantissant la transmission de notre histoire. Ce n’est pas 
encore fait, et c’est ce qui ne va pas. 


M. Diabo: En réponse a votre question sur le 
financement supplémentaire, c’est précisement ce qui 
nous pousse 4 demander au Premier ministre d’intervenir. 
Nous savons qu’avec la restructuration du cabinet, le 
ministre des Affaires indiennes n’a plus le pouvoir de 
prendre des décisions budgétaires sans la participation de 
MM. Wilson et de Cotret. A notre avis, cela exige une 
stratégie d’ensemble que seul le Premier ministre peut 
lancer, car il a pris des engagements sur l’avenir des 
autochtones et il a des obligations. 


Voila pourquoi nous estimons qu’au point ou nous en 
sommes les choses dépassent la compétence du seul 
ministre des Affaires indiennes. Le Premier ministre du 
Canada ne s’est pas occupeé des affaires des autochtones 
ouvertement ou directement depuis la fin des pourparlers 
constitutionnels. Nous sommes convaincus qu'il est grand 
temps qu’il agisse et fournisse des solutions a nos 
problémes. 


Mme Chisan: Je voudrais ajouter quelque chose a 
propos des budgets supplémentaires. Ils ne corrigent 
nullement les lacunes fondamentales de la démarche 
entreprise et la politique adoptée. Quant a votre derniére 
question: peut-on attendre? Je dirais que non, tout comme 
mon collégue. Je pense que cela est bien démontré dans le 
rapport diffusé réecemment par la Commission des droits 
de la personne des Nations-Unies. On signale notamment 
que les enfants indiens risquent davantage d’aller en 
prison ou de devenir des assistés sociaux plutdt que des 
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than in ending up in school. This is a crisis situation, and 
we need to deal with it as such. 


Mr. Littlechild: Perhaps you may feel you have 
answered this already, but in case you have not I want to 
ask what is your specific recommendation that would 
solve this impasse. 


Ms Chisan: Shall we say again that we are firm in our 
demands for a moratorium that will put an absolute hold 
on this policy until such time as a bilteral process 
achieves a policy that is acceptable to all parties involved 
in this. In effect, if that bilateral process is honest, it will 
begin by rescinding the policy and starting with a very 
clean and unbiased slate in developing a brand-new 
policy. 


The Chairman: I would like to thank all of the 
witnesses for your very frank comments. And Mr. Proulx, 
I want to thank you for coming as the host and bringing 
the students with you. I wonder if you would like to make 
any closing comment. 


Mr. Proulx: In the first place, I was down here for 
reasons of concern over the students only as an elder, 
never to take any directions away from them, because 
they have done a tremendous job. It has opened the eyes 
of many. And even for myself, they have opened my eyes 
to the point that we have to be more concerned for our 
children. In the past we never paid that much attention. 
That is the reason why I am sitting here: somebody cared 
enough to look out for me so that I am able to be here 
this day, so that in my turn this is what I am saying to our 
children who are sitting here this day. 


I want to say thank you very much. [/naudible— 
Editor]... have a good open mind and a good feeling. 


The Chairman: Thank you very much, sir, and thank 
you again to each of the witnesses and students. Thank 
you for your help in this process. 


Colleagues, tomorrow we will be meeting at 9.30 a.m. 
in Room 209, West Block, for our next meeting. 


This meeting is adjourned. Thank you. 


Aboriginal Affairs 


1-5-1989 


[Translation] 


écoliers. Nous sommes en situation de crise, et il faut le 
reconnaitre et agir en conséquence. 


M. Littlechild: Vous aurez peut-étre l’impression 
d’avoir déja répondu 4 cette question, mais j’aimerais 
savoir quelle est votre recommandation précise pour 
sortir de cette impasse. 


Mme Chisan: Je le répéte, nous tenons absolument a 
un moratoire qui empécherait cette politique d’étre mise 
en oeuvre tant que la démarche bilatérale n’aura pas 
abouti a une politique acceptable par toutes les parties en 
cause. En effet, si la démarche bilatérale est honnéte, dés 
le départ, on reviendra sur cette politique et on 
recommencera a neuf, libres de tout préjugé pour 
élaborer une toute nouvelle politique. 


Le président: Je remercie tous les témoins qui ont 
répondu aux questions avec franchise. Monsieur Proulx, 
je vous remercie d’avoir pris la téte de cette délégation 
d’étudiants. Voulez-vous, en conclusion, faire quelques 
remarques? 


M. Proulx: Si je suis venu, c’est parce que, en tant 
qu’ancien, je m/’intéresse au sort des étudiants, mais ce 
n’est pas pour leur enlever quoi que ce soit, parce qu’ils 
ont fait un excellent travail seuls. Ils ont aidé bien des 
gens a y voir clair. Cela est vrai pour moi aussi, car je me 
dis désormais qu’il faut s’inquiéter davantage de nos 
enfants. Par le passé, nous ne l’avons pas fait assez. Voila 
pourquoi je suis ici aujourd’hui: quelqu’un s’est assez 
bien occupé de moi pour me permettre d’en arriver ici 
aujourd’hui: c’est pourquoi je tiens a rendre la pareille a 
nos enfants qui nous écoutent maintenant. 


Je tiens 4 vous remercier. [/naudible-Editeur]... une 
ouverture d’esprit et de bon sentiment. 


Le président: Merci beaucoup. Je remercie encore une 
fois chacun des témoins et des étudiants. Merci de nous 
avoir aidés. 


Nous nous rencontrerons demain 4 9h30 dans la salle 
209, de l’Edifice de l’OQuest, ou nous tiendrons notre 
prochaine réunion. 


La séance est levée. Merci. 
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Declaration of Che First Nations 


We the Original Peoples of this Land know the Creator put us here. 


The Creator gave us Laws that govern all our relationships to live in harmony 
with nature and mankind. 


The Laws of the Creator defined our rights and responsibilities. 


The Creator gave us our spiritual beliefs, our languages, our culture, and a 
place on Mother Earth which provided us with all our needs. 


We have maintained our freedom, our languages, and our traditions from time 
immemorial. 


We continue to exercise the rights and fulfill the responsibilities and 
obligations given to us by the Creator for the Land upon which we were placed. 


The Creator has given us the right to govern ourselves and the right to self- 
determination. 


The rights and responsibilities given to us by the Creator cannot be altered or 
taken away by any other Nation. 
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TREATY AND ABORIGINAL RIGHTS PRINCIPLES 


The aboriginal title, aboriginal rights and treaty rights of the aboriginal 
peoples of Canada, including: 


(a) all rights recognized by the Royal Proclamation of October 7th, 1763; 


(b) all rights recognized in treaties between the Crown and Nations or tribes 
of Indians in Canada ensuring the Spiritual concept of Treaties; 


(c) all rights acquired by aboriginal peoples in settlements or agreements 
with the Crown on aboriginal rights and title; 


are hereby recognized, confirmed, ratified and sanctioned. 


"Aboriginal people" means the First Nations or Tribes of Indians in Canada 
and each Nation having the right to define its own Citizenship. 


Those parts of the Royal Proclamation of October 7th, 1763, providing for the 
rights of the Nations or tribes of Indians are legally and politically 
binding on the Canadian and British Parliaments. 


No Law of Canada or of the Provinces, including the Charter of Rights and 
Freedoms in the Constitution of Canada, shall hereafter be construed or 
applied so as to abrogate, abridge or diminish the rights specified in 
Sections 1 and 3 of this Part. 


(a) The Parliament and Government of Canada shall be committed to the 
negotiation of the full realization and implementation of the rights 
specified in Sections 1 and 3 of this Part. 


(b) Such negotiations shall be internationally supervised, if the aboriginal 
peoples parties to those negotiations so request. 


(c) Such negotiations, and any agreements concluded thereby, shall be with 
the full participation and the full consent of the aboriginal peoples 
affected. 


Any amendments to the Constitution of Canada in relation to any 
constitutional matters which affect the aboriginal peoples, including the 
identification or definition of the rights of any of those peoples, shall be 
made only with the consent of the governing Council, Grand Council or 
Assembly of the aboriginal peoples affected by such amendment, identification 
or definition. 
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A Treaty and Aboriginal Rights Protection Office shall be established. 


A declaration that Indian Governmental powers and responsibilities exist as a 
permanent, integral fact in the Canadian polity. 


All pre-confederation, post-confederation treaties and treaties executed 
outside the present boundaries of Canada but which apply to the Indian 
Nations of Canada are international treaty agreements between sovereign 
nations. Any changes to the treaties requires the consent of the two parties 
to the treaties, who are the Indian Governments representing Indian Nations 
and the Crown represented by the British Government, the Canadian Government 
is only a third party and cannot initiate any changes. 


Joint Council of the National Indian Brotherhood 
November 18, 1981 
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APPENDIX "B" 


Potential Points of Agreement 
Between Indian Students and 
Hon. Pierre Cadieux Respecting the 
Post-Secondary Education Funding Program 


The principal request of the students is the establishment of a Bilateral 
Commission with the following features: 


* The Bilateral Commission be established by Order in Council. 
* Representation on the Bilateral Commission include Student Representatives, 
First Nation Representatives, Indian Educational Institute Representatives and 


the Minister and Officials of DIA. Appointment by Order in Council. 


* The Commission be provided with level of funding to allow for both research 
and operations. 


* The Commission shall make two reports, to both the Native Student body and 
Parliament, 


(1) Interim Report by mid-June 1988 before Parliament recesses, and 

(2) Final Report in October when Parliament returns. 
The terms of reference of the Bilateral Commission shall include the following: 
* Review issue of post-secondary education as a right. 
* Review short and long-term needs and adequacy of existing funding levels. 


* Detailed review of existing policy and proposed policy (effective April 
1, 1989) including a comparative analysis. 


* Consultation with all interestéd parties with respect to directions in post- 
secondary education policy. 


* Review long-term plans with respect to more effective Indian controlled 
delivery mechanisms outside DIA. 
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A STATEMENT OF THE STUDENTS WHO ARE ON A HUNGER STRIKE IN 
OTTAWA AND THEIR SUPPORTERS REGARDING: OUR ANALYSIS OF THE 
IMPOSED FEDERAL POST-SECONDARY POLICY 


APRIL 13, 1989 


Since last fall, Indian people and our supporters from all across Canada have 
been calling for a moratorium on the implementation of the new unilaterally- 
designed federal post-secondary education policy. By that we mean that Indian 
and Northern Affairs Canada must rescind the April 1, 1989 implementation date 
for this policy. Sufficient time must be given the Indian communities to become 
familiar with the policy and must be given the opportunity to deliberate all the 
possible ramifications of the imposed policy, and to develop our own national 
post-secondary policy. We stand by this call for a moratorium. 


It was the choice of the staff within Indian Affairs to ignore the hundreds of 
complaints about the so-called consultation process with Indian people and_ the 
demands for a moratorium. Only after escalating national pressure by post- 
secondary students and their supporters, were there changes made to the proposed 
policy in the early months of this year. The new Post-Secondary Student 
Assistance Program policy was released on March 20, 1989. The newly appointed 
Minister, Pierre H. Cadieux, feels this policy is an improved one and one that 
we should be happy with. We do not agree, nonetheless, Mr. Cadieux has 
implemented the policy effective April 1, 1989. 


The students who are presently on a hunger strike, and their supporters have 
compiled a list of concerns for the perusal of Mr. Cadieux, his staff, all 
politicians, their fellow students and the public at large. 


It is possible that those of us in Ottawa who are working under intense 
pressures may not cite every concern of our brothers and sisters across’ the 
country. Acknowledging that future concerns may need to be addressed, we offer 
this preliminary critique as a vehicle with which to begin discussion. 


General Concerns 


1. There must’ be further dialogue with the federal government on the issue of 
post-secondary education as an aboriginal and treaty right. The Minister has 
made his position clear that he does not believe post-secondary education is 
a treaty right, but no one is disputing its validity as an aboriginal right. 
We believe strongly it is an aboriginal and treaty right. 


It is important to remember that historically, the education promised in 
treaties implied the right to free access to necessary skills and 
information to permit competitive entry into a changing society. In those 
years a high school education or less was sufficient to meet that need, 


Mn 
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however, the current generation finds itself in the midst of a rapidly 
changing technological society. We exist in an age when the same treaty 
promise can only be fulfilled by free access to at least a first degree or 
special diploma. 


The limiting or “capping" of the program's funds remains the greatest danger 
to First Nation's post-secondary education. In retrospect Indian Affairs 
acted to encourage Indian attendance at post-secondary institutions. Now 
that more of our people are taking advantage of that opportunity, they act 
to limit our participation. The professional development of our people, 
which is necessary for eventual self-actualization, is being threatened by 
the financial constraints. Also, it has been’ shown that insufficient 
funding for post-secondary training can only lend to escalated social and 
welfare costs in the long term. This °“is*@also--am Fabrogation *of "our 
Aboriginal and Treaty Rights by financially limiting the exercise of our 
Rights. 


When Bill C-3l was passed in 1985, promises were made that existing programs 
would not be affected by the addition and inclusion of the newly enrolled 
members. Separate funding allocations were made for C-3l1 students. We kept 
asking what would happen when these separate funds ran out; but no one in 
government would answer. The new policy indicates that all C-3l students 
are now funded within the same limited ("capped") budget. This action adds 
to the frustration of students and of those who must administer the program 
at the First Nation level, because the federal government again did not keep 
its promise to Indian people. There is an inadvertant hidden agenda that is 
introduced to the First Nations at every level of their involvement in Post- 
Secondary education, and that is the divide and conquer syndrome. This is 
done by having Bands vs. Bands and Students vs. Students, and Students vs. 
Bands compete for the limited amounts of money provided for assistance. 


A major overall concern with the new policy is the amount provided students 
for living expenses. Much more deliberation must be held on this’ topic. 
The new rates posed in March are higher than those available under the ald 
E-12 post-secondary policy and guidelines, but are still less than the 
amounts offered to foreign students by the Commonwealth Programs for 
Developing Countries run by this country, and no doubt less than other 
national or international student assistance programs. 


The Old E-12 rates were equitable when they were instituted in 1982 but the 
annual cost of living increases of at least 4% in the past 7 years are 
not reflected in the March, 1989, rates. 


It is also important to remember that the overall amount of funding is 
capped. Thus, even thought we continue to demand an increased living 
expense rate, so it would be truly "generous and fair", a more equitable 
amount will be available to fewer students due to the capping. 
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Specific Concerns 


Re: 


5s 


Re: 


10. 


Re: 


ihe 8S 


Introduction 


The title, Student “Assistance” Program implies that it is not full 
scholarship support. 


The effective date of April 1 has already began affecting students taking 
courses beginning in May, even though the Minister has said it wouldn't 
begin to affect students until September, 1989. 


The University and College Entrance Program (UCEP) has been removed from 
this policy. We see this as the first step of the government's attempt to 
eliminate UCEP altogether. UCEP is a necessary program for our people and 
must be maintained and protected. If UCEP is removed the government is 
continuing its trend to segment and "piece-meal" education, as they already 
have by removing adult and vocational education to CEIC, where there are no 
education specialists. 


Definitions 


Across the country people remain concerned about the ongoing use of the 
antiquated and erroneous term: Indian. 


We object to the residency requirement which infringes on the civil rights 
of students as to place of residence and their choice of education 
institution. Nor does the requirement recognize First Nations' access to our 
North American homeland. 


There are some "program of Studies" that are less than one year in duration 
which deserve support, e.g. Native Counsellor Training or Pre-Law. In the 
past guidance counselling received from high school staff have placed 
students into four-year programs that make them ineligible for admission to 
university. This channelling seriously compromises those students who have 
desires for university education by exhausting their allowable student 
months. 


Eligibility 


"Indians" are citizens of North America not only Canada. 
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Re: Type of Assistance 


5 ae 


i 


14. 


Ls 


Gr. 


aE Ge 


LB. 


The Department continues to restrict the choice of institution. If students 
find the best program for them outside of Canada, they are penalized by 
receiving tuition assistance only up the amount it would be at an 
institution (no matter of its quality) nearest their home. 


The words “comparable program" must be liberally interpreted. We question 
who would define whether a law degree from Osgoode is comparable to a law 
degree from Harvard. 


Travel Assistance is also restricted to the closest place of study which 
offers the program. Again, this either limits the quality of education 
students can seek by requiring them to attend a lower quality institution 
closest to home, or penalizes them for attending the best program for their 
needs that may be located fare from home. 


As previously stated, the Assistance for Living Expenses remains too low and 
does not include annual cost of living increases. These expenses are 
affected by geographic proximity to and from its larger urban centres. The 
new policy has merged monthly living allowances with previously separated 
expenses: special shelter, childcare, daily travel and maintenance, thus 
making it more difficult to compare with the previous E-12 rated. 
Nonetheless, our preliminary comparison indicates that single parents with 
dependents suffer most under the new rates. Except for single parents with 
5 dependents, all others will suffer a reduction in assistance levels. 


The new policy makes no provision for special contingency assistance; where 
in the former policy provided for special situations, e.g., handicapped 
needs, bereavement or emergencies. 


There must be a provision in the new policy for an annual review of rates. 
We cannot allow another 8 years to pass before a review is done and an 
increase is given. Annual cost of living rate increases must be at the 
minimum guaranteed. 


Assistance for students attending a U.S. University, in spite of the fact 
that the department may deem there is a "comparable" program in Canada, 
would receive their grant in Canadian funds with no consideration for the 
exchange rate. We would think that the Free Trade policy would enable the 
government to cover the neceSsary expenses at the U.S. rate. This element 
of the policy again ignores our status as citizens of North America. 
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Re: 


19. 


20. 


Re: 


ahs 


22. 


Limits of Assistance 


Indian Affairs saw the need to increase the number of months of eligibility 
to beyond 48 months, which was unreasonable at best. We are glad that 
justifiable improvement was made to the policy, yet concerns remain. The 
way the policy is designed, it excludes the opportunity for any career 
change since only one program in each level will be funded. It also 
eliminates support for Doctoral level studies if assisted at the Masters 
level. 


It also concerns us that "grandfather" penality clauses exist in the policy, 
e.g., if a student obtains a bachelor's degree on his own, without ever 
having received Indian Affairs assistance, he is still ineligible for 
assistance at that level (Level II) under this policy. Individuals who have 
attained some educational training on their own are being penalized under 
the new policy. As well, independent part-time studies by employed people 
are being discouraged. 


There are no alternative sources of funding for students who are victimized 
by the "grandfather" clause. The new policy will drastically and 
progressively increase the number of students denied of this right. 


Incentives 


While the department is attempting to show their generosity by allocating 5% 
for Scholarships, we must remember that this amount will come off the top of 
the capped budget anyway, meaning we will have 5% less to provide to 
students directly. 


Also, the Strategic Studies Scholarships exclude the field of education as 
an “approved" program of study, thereby limiting our stated need for more 
Native educators. In most of our communities, education is seen as one of 
the key building block, to community development, yet the department is not 
encouraging involvement in that career field. We feel that First Nations, 
not the government, have the right to determine which courses of study are 
most needed by our communities. 


Operating Guidelines 


First Nations input and informed consent is essential when developing the 
guidelines, since 90% of our population must function under departmental 
administration. 
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Re: Student Registry 


24. Among the pieces of information required is "the results obtained". What 
does that mean? In certain regions, Indian Affairs has begun requiring 
grades from students, using them as determinants of future support. Such a 
practice cannot be allowed. The types of information gathered for the 
funding source must be reasonable and justifiable. First Nations now feel 
that much of the federal data gathered on us will eventually be used against 
us. We do not want this practice to continue for students. 


In closing, we urge our readers to remember that this is our preliminary review 
of the new policy. Other concerns may yet surface. Further, we stand firm that 
our community people must have the opportunity to review the new policy, analyze 
it and develop an alternative. But time is needed for that process. And that 
is why we stand so strongly behind a moratorium, a rescinding of the April lst 
effective date, the development of a timeframe for true First Nations input on 
the post-secondary policy, and the establishment of a bilateral consultation 
process to finalize their concern, in particular, and other related concerns 
which will be touched upon in another paper. 


We close with greetings of respect to all who have taken the time to read our 
concerns. 


1-5-1989 Affaires autochtones 3A: 


11 


APPENDICE «ABOR-1» ( TRADUCTION) 


ANNEXE «A» 
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2 Declaration des Premieres nations 
(agai 


Nous, les premiers habitants de ce territoire, savons que le Créateur nous y a 
placés. 


Le Créateur nous a donné des lois qui régissent toutes nos relations afin que 
nous vivions en harmonie avec la nature et l'humanité. 


Les lois du Créateur ont fixé nos droits et nos responsabilités. 


Le Créateur nous a donné nos croyances spirituelles, nos langues, notre culture, 
et une place sur notre Mére la Terre qui pourvoit a tous nos besoins. 


Nous avons maintenu notre liberté, nos langues, et nos traditions depuis les 
temps immémoriaux. 


Nous continuons d'exercer les droits, d'assumer les responsabilités et de 
remplir les obligations que le Créateur nous a donnés pour le territoire sur 
lequel nous avons été placés. 


Le Créateur nous a donné le droit de nous gouverner nous-mémes et le droit a 
l'autodétermination. 


Aucune autre nation ne peut modifier ou nous enlever les droits et 
responsabilités que le Créateur nous a donnés. 


3A: 


12 Aboriginal Affairs 1-5-1989 


1. 


PRINCIPES DES DROITS ISSUS DES TRAITES ET DES DROITS DES AUTOCHTONES 


Le titre aborigéne, les droits des autochtones et les droits issus des 
traités des peuples autochtones du Canada, y compris: 


a) tous les droits reconnus par la Proclamation royale du 7 octobre 1763, 


b) tous les droits reconnus par les traités entre la Couronne et les nations 
ou tribus indiennes du Canada garantissant la notion spirituelle des 
traités, 


c) tous les droits que les peuples autochtones ont acquis par les ententes ou 
accords avec la Couronne sur les droits des autochtones et le titre 
aborigéne, 


sont reconnus, confirmés, ratifiés et sanctionnés par les présentes. 


Par «peuple autochtone» on entend les Premiéres nations ou tribus indiennes 
du Canada, chaque nation ayant le droit de définir sa propre citoyenneté. 


Les parties de la Proclamation royale du 7 octobre 1763 qui reconnaissent les 
droits des nations ou tribus indiennes lient, sur le plan juridique et 
politique, les Parlements canadien et britannique. 


Aucune loi du Canada ou d'une de ses provinces, y compris la Charte des 
droits et libertés que renferme la Constitution du Canada, ne sera 
interprétée ou appliquée a l'avenir de fagon a abroger, comprimer ou réduire 
les droits énoncés aux articles 1 et 3 ci-dessus. 


a) Le Parlement et le gouvernement du Canada s'engageront a négocier la 
jouissance et le respect intégral des droits énoncés aux articles 1 et 3 
ci-dessus. 


b) Ces négociations feront l'objet, si les peuples autochtones qui y 
participent le demandent, d'une surveillance internationale. 


c) Ces négociations, et tout accord qui en découlera, se feront avec la 
participation compléte et le plein consentement des peuples autochtones en 
cause. 

Toute modification de la Constitution du Canada relative a une question 
constitutionnelle qui touche les peuples autochtones, y compris 
l'identification ou la détermination des droits de l'un de ces peuples, ne se 
fera qu'avec le consentement du conseil de gestion, du grand conseil ou de 
l'assemblée des peuples autochtones visés par cette modification, 
identification ou détermination. 
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Un Bureau de protection des droits issus des traités et droits des 
autochtones sera créé. 


L'existence des droits et responsabilités gouvernementaux des autochtones 
sera reconnue, dans une déclaration, comme étant un élément permanent et 
intégral de la réalité politique canadienne. 


Tous les traités signés avant ou apres la Confédération, et les traités 
signés hors des frontiéres actuelles du Canada qui touchent les nations 
indiennes du Canada, sont des accords internationaux entre nations 
souveraines. Tout changement aux traités exige le consentement des deux 
parties aux traités, soit les gouvernements indiens représentés par les 
nations indiennes et la Couronne représentée par le gouvernement britannique; 
le gouvernement canadien n'est qu'une tierce partie et ne saurait prendre 
l'initiative d'aucun changement. 


Le Conseil mixte de la Fraternité des Indiens du Canada 
Le 8 novembre 1981 
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ANNEXE «B» 


Sujets d'entente éventuels 
entre les étudiants indiens et 
l'hon. Pierre Cadieux concernant le 
Programme de financement des études postsecondaires 


Les étudiants réclament essentiellement la création d'une Commission bilatérale 
qui répond aux exigences suivantes: 


* La Commission bilatérale sera crée par voie de décret. 

*.La Commission bilatérale regroupera des représentants des étudiants, des 
représentants des Premiéres nations, des représententants de l'Institut 
d'enseignement des Indiens ainsi que le ministre et des fonctionnaires du 


MAIN. Les nominations se feront par voie de décrets. 


* La Commission recevra les fonds nécessaires pour assurer son fonctionnement et 
effectuer des travaux de recherche. 


* La Commission présentera deux rapports au corps des étudiants autochtones et 
au Parlement: 


(1) un rapport provisoire d'ici a la mi-juin 1988 avant que le Parlement 
n'ajourne ses travaux pour 1'été; 


(2) un rapport final en octobre lorsque le Parlement aura repris ses travaux. 


Le mandat de la Commission bilatérale consistera entre autres: 


* 
ye 


examiner la question du droit aux études postsecondaires; 


* 4 examiner les besoins a court et a long terme et a déterminer si les niveaux 
de financement actuels sont suffisants; 


* a examiner en détail la politique actuelle et la politique annoncée (pour le 
ler avril 1989), et en faire entre autres une analyse comparative; 


* a procéder a des consultations avec toutes les parties intéressées au sujet 
des orientations données a la politique des études postsecondaires; et 


* 4 examiner les projets a long terme a l'égard de mécanismes plus efficaces 
d'administration des programmes placés, en dehors du MAIN, sous le contrdle 
des Indiens. 
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DECLARATION DES ETUDIANTS QUI FONT LA GREVE DE LA FAIM A 
OTTAWA ET DE LEURS PARTISANS CONCERNANT: NOTRE ANALYSE DE 
LA POLITIQUE D'ETUDES POSTSECONDAIRES IMPOSEE PAR LE FEDERAL 


Le 13 avril 1989 


Depuis l'automne dernier, les Indiens et leurs partisans d'un bout a l'autre du 
Canada réclament l'imposition d'un moratoire sur la mise en oeuvre de la 
nouvelle politique d'études postsecondaires @élaborée unilatéralement par le 
gouvernement fédéral. Nous entendons par 1a que le ministére des Affaires 
indiennes et du Nord doit revenir sur sa décision de mettre cette politique en 
oeuvre a compter du ler avril 1989. Il faut laisser le temps aux collectivités 
indiennes de se familiariser avec la politique, de discuter de toutes les 
ramifications possibles de la politique imposée et d'établir une politique 
nationale d'études postsecondaires qui leur est propre. Nous maintenons la 
revendication d'un moratoire. 


Le personnel des Affaires indiennes a décidé d'ignorer les centaines de plaintes 
regues au sujet du prétendu «processus de consultation» de la _ population 
indienne et les réclamations d'un moratoire. La politique proposée n'a été 
modifiée au début de l'année qu'a la suite de pressions nationales croissantes 
exercées par les étudiants et leurs partisans. La nouvelle politique du 
Programme d'aide aux étudiants du niveau postsecondaire a été rendue publique le 
20 mars 1989. Le nouveau ministre, M. Pierre H. Cadieux, estime que la politique 
a été améliorée et devrait nous donner satisfaction. Malgré notre désaccord, il 
l'a quand méme mise en oeuvre a compter du ler avril 1989. 


Les é@tudiants qui font actuellement la gréve de la faim et leurs partisans ont 
établi, a l'intention de M. Cadieux, des membres de son personnel, des 
politiciens, des autres étudiants et du grand public, une liste de leurs sujets 
de préoccupation. 


Il est possible que, comme nous travaillons sous de fortes pressions a Ottawa, 
nous n'ayons pas énuméré toutes les préoccupations de nos fréres et soeurs des 
quatre coins du pays. Tout en reconnaissant qu'il faudra peut-étre se pencher 
sur d'autres sujets de préoccupation a l'avenir, nous proposons cette critique 
préliminaire comme moyen d'amorcer la discussion. 


Préoccupations générales 


1. Un dialogue plus poussé s'impose avec le gouvernement fédéral sur la 
question des études postsecondaires comme droit des autochtones et droit 
issu. des traités. Le ministre a dit clairement qu'il ne croit pas que 
l'éducation postsecondaire soit un droit issu des traités, mais personne ne 
met en doute que c'est un droit légitime des autochtones. Nous croyons 
fermement que c'est a la fois un droit des autochtones et un droit issu des 
traités. 
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LL est important de rappeler que, dans une perspective historique, 
l'éducation promise par les traités sous-entendait le droit a 1l'accés 
gratuit aux compétences et a l'information nécessaires pour pouvoir 
concurrencer dans une société en évolution. A cette époque, il suffisait 
tout au plus d'un dipléme secondaire pour satisfaire a cette exigence. La 
génération actuelle vit toutefois dans une société technologique qui change 
rapidement. Nous vivons 4 une époque ou seul l'accés gratuit a au moins un 
premier grade universitaire ou un dipléme de formation spécialisée peut 
remplir la promesse inscrite dans les traités. 


La restriction ou le «plafonnement» des fonds affectés au programme demeure 
le plus grand danger pour l'éducation postsecondaire des Indiens. Le 
ministére des Affaires indiennes a cherché, dans le passé, a encourager les 
Indiens a fréquenter les établissements postsecondaires. Maintenant qu'un 
plus grand nombre de nos gens le font, il prend des mesures pour restreindre 
leur participation. Notre perfectionnement professionnel, qui est nécessaire 
a notre épanouissement, est menacé par des contraintes financiéres. Il est 
démontré que l'insuffisance de fonds pour les études postsecondaires conduit 
inévitablement a long terme, a une escalade du coiit de l'assistance sociale. 
Le fait de restreindre financiérement l'exercice de nos droits constitue en 
outre une abrogation de notre titre aborigéne et de nos droits issus des 
traités. 


L'on avait promis, lors de l'adoption du projet de loi C-3l en 1985, que les 
programmes en cours ne seraient pas touchés par l'addition et 1'inclusion 
des nouveaux inscrits. Les étudiants inscrits en vertu de ce projet de loi 
ont fait l'objet d'affectations de fonds distinctes. Chaque fois que nous 
cherchions a savoir ce qui se passerait une fois ces fonds épuisés, personne 
ne nous répondait au gouvernement. La nouvelle politique indique que tous 
les @étudiants inscrits en vertu du projet de loi C-3l sont maintenant 
financés a méme le méme budget restreint («plafonné»). Cette mesure aggrave 
la frustration des étudiants et de ceux qui administrent le programme au 
niveau des Premiéres nations car le gouvernement fédéral n'a pas, une fois 
de plus, tenu parole. Les Premiéres nations se heurtent, partout ou elles 
collaborent a l'éducation postsecondaire, a un complot, a une tentative de 
diviser pour mieux régner en dressant, pour  s'‘arracher le peu d'aide 
fournie, bande contre bande, étudiants contre étudiants et étudiants contre 
bandes. 


Le montant des indemnités de subsistance versées aux étudiants est un des 
sujets de préoccupation majeurs qu'inspire la nouvelle politique. Cette 
question doit faire l'objet de plus de discussions. Le nouveau baréme établi 
en mars est supérieur a celui que renfermaient les anciennes politique et 
directives des études postsecondaires E-12, mais il demeure en deca de ce 
que regoivent les étudiants étrangers en vertu des programmes du 
Commonwealth pour les pays en développement qu'admininistre le Canada et 
sans doute aussi de ce qu'offrent d'autres programmes nationaux ou 
internationaux d'aide aux étudiants. 
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L'ancien baréme des directives E-l12 était équitable au moment ot il fut 
établi en 1982, mais le baréme rendu public en mars 1989 ne tient pas compte 
des hausses du cotit de la vie d'au moins 4 p. 100 par an au cours des sept 
derniéres années. 


Il est également important de se rappeler que le niveau global du 
financement est plafonné. Ainsi, méme si nous continuons de réclamer que les 
indemnités de subsistance soient relevées et rendues vraiment «généreuses et 
@quitables», moins d'étudiants pourront en  bénéficier a cause du 
plafonnement. 


Préoccupations particuliéres 


encCrOdUuCcCt ion 


Sys 


6. 


Le titre, Programme d'aide aux étudiants, donne a entendre qu'il ne s'agit 
pas d'une bourse intégrale. 


Comme elle est entrée en vigueur le 1°* avril, la politique frappe déja les 
étudiants dont les cours commencent en mai, méme si le Ministre a prétendu 
que les étudiants ne seraient pas touchés avant septembre 1989. 


Le Programme préparatoire a l'entrée au collége et a l'université (PPECU) ne 
figure pas dans cette politique. Nous y voyons une premiére tentative de la 
part du gouvernement pour le supprimer. Or ce programme est essentiel a 
notre peuple et doit é6tre maintenu et protégé. En le supprimant, le 
gouvernement continuerait de fragmenter l'éducation, ce qu'il a commencé 
faire en confiant l'éducation permanente et la formation professionnelle 
la CEIC, qui est dépourvue de spécialistes en éducation. 


a 
a 


Définitions 


8. 


10. 


Dans tout le Canada, on déplore l'utilisation persistante du mot «Indien», 
qui est impropre et archaique. 


Nous dénongons l'exigence relative au domicile qui brime les droits civils 
des étudiants en limitant leur choix de lieu de résidence et d'établissement 
d'enseignement. Cette exigence nie également le droit d'accés des Premiéres 
nations a leur patrie, l'Amérique du Nord. 


Certains programmes d'études de moins d'un an, comme le programme de 
formation des orienteurs autochtones et le cours préparatoire aux études de 
droit, méritent d'étre soutenus. Par le passé, les services d'orientation 
des @coles secondaires ont incité des étudiants a s'inscrire a des 
programmes de quatre ans qui les rendent inadmissibles a l'université. Une 
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telle orientation, en épuisant le nombre de mois d'études permis, compromet 
gravement l'avenir de ceux qui souhaitent entreprendre des études 
universitaires. 


Admissibilité 


ll. Les «Indiens» sont des citoyens de 1'Amérique du Nord et pas seulement du 
Canada. 


Type d'aide 


12. Le Ministéere continue d'imposer des restrictions quant au choix de 
l'établissement d'enseignement. S'ils décident que le meilleur programme 
d'études auquel ils peuvent s'inscrire est donné a l'étranger, les étudiants 
sont pénalisés car leur indemnité de frais de scolarité sera limitée, quelle 
que soit la qualité de la formation donnée, a ce qu'exigerait pour ce 
programme l'établissement d'enseignement le plus pres de leur domicile. 


13. L'expression «programme comparable» doit étre prise au sens large. On se 
demande qui déciderait si un dipléme en droit de Osgoode est comparable a un 
dipléme en droit de Harvard. 


14. L'indemnité de déplacement est, elle aussi, limitée a celle que recevrait 
l'étudiant s'il fréquentait l'établissement le plus prés de son domicile qui 
offre le programme choisi. Encore 1a, en forgant les étudiants a fréquenter, 
s'il est situé prés de chez eux, un établissement de moindre qualité, cette 
exigence a pour conséquence soit de limiter la qualité de l'éducation a 
laquelle les étudiants peuvent aspirer, soit de les pénaliser pour avoir 
choisi le programme qui répond le mieux a leurs besoins mais est donné loin 
de leur domicile. 


15. Comme nous l'avons mentionné, l'indemnité de subsistance est encore 
insuffisante et ne tient pas compte de la hausse annuelle du coidt de la vie. 
Les frais de subsistance varient selon 1'éloignement ou la proximité des 
grands centres urbains. Comme des dépenses qui étaient considérées 
séparément auparavant (logement spécial, garde d'enfants, déplacements 
quotidiens et entretien) sont amalgamées, dans la nouvelle politique, aux 
indemnités de subsistance mensuelles il est trés difficile de comparer le 
bareme actuel A celui de la directive E-12. Néanmoins, une comparaison 
sommaire montre que ce sont les chefs de familles monoparentales qui sont le 
plus durement touchés. Mis a part ceux qui ont cinq personnes a charge, tous 
les autres recevront moins d'aide. 


16. La nouvelle politique ne renferme rien au sujet des subventions pour 
imprévus, alors que l'ancienne envisageait des situations particuliéres 
(besoins des personnes handicapées, deuil ou situations d'urgence). 
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lM? 


18. 


La nouvelle politique doit prévoir une révision annuelle des barémes. Nous 
ne saurions laisser passer huit autres années sans une révision et une 
majoration des barémes. Les relévements annuels en fonction des hausses du 
cout de la vie doivent respecter un minimum garanti. 


L'aide accordée aux étudiants qui fréquentent une université américaine, en 
dépit du fait que selon le Ministére il existe un «programme comparable» au 
Canada, leur est versée en dollars canadiens sans égard au taux de change. 
Pourtant, il nous semble que, en vertu de la politique de libre-échange, le 
gouvernement devrait indemniser les étudiants en tenant compte des 
fluctuations du taux de change. Voila encore un élément de la politique qui 
nie notre statut de citoyens de 1l'Amérique du Nord. 


Plafonnement de l'aide 


19", 


20. 


Le ministére des Affaires indiennes a reconnu la nécessité de porter a plus 
de 48 le nombre de mois d'admissibilité, limite qui était pour le moins 
déraisonnable. Si nous nous réjouissons de cette amélioration, la fagon dont 
est congue la politique continue néanmoins de nous préoccuper. En effet, 
celle-ci exclut toute possibilité de réorientation, car on ne subventionne 
qu'un seul programme par niveau. Elle élimine en outre toute possibilité 
d'aide pour poursuivre des études doctorales si l'étudiant a bénéficié d'une 
aide au niveau de la maitrise. 


La présence dans la politique de clauses d'antériorité qui pénalisent les 
étudiants nous inquiéte également: par exemple, ceux qui ont obtenu un 
baccalauréat par leurs propres moyens, sans aucune aide du ministére des 
Affaires indiennes, demeurent inadmissibles a une aide 4A ce niveau (Niveau 
II). La nouvelle politique désavantage aussi ceux qui ont acquis par eux 
mémes une certaine formation. En outre, elle décourage les travailleurs 
d'entreprendre de fagon indépendante des études a temps partiel. 


Il n'existe pas d'autres sources de financement pour les étudiants visés par 
cette clause d'antériorité. La nouvelle politique fera donc progressivement 
mais nettement augmenter le nombre d'étudiants privés de ce droit. 


Encou ragement Ss 


22: 


22. 


Le gouvernement cherche a se montrer généreux en accordant une hausse de 5 
p. 100 des bourses d'études, mais il faut se rappeler que ces fonds’ seront 
prélevés sur un budget plafonné, et qu'il y aura donc moins d'argent a 
distribuer directement aux étudiants. 


De plus, l'éducation étant exclue des «programmes» approuvés pour l'octroi 
des bourses d'études stratégiques, nous pourrons de moins en moins assurer 
le nombre grandissant d'éducateurs autochtones dont notre peuple a pourtant 
bien besoin. Dans la plupart de nos collectivités, l'éducation est 
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considérée comme un des fondements du développement communautaire. Le 
ministére n'encourage pourtant pas les étudiants a choisir cette carriére. 
Nous estimons que c'est aux Premiéres nations et non au gouvernement qu'il 
appartient de décider quels sont les programmes d'études dont leurs 
collectivités ont le plus besoin. 


Directives de fonctionnement 


23. L'apport des Premiéres nations et leur consentement éclairé sont essentiels 
a la mise au point des directives de fonctionnement, car 90 p. 100 de leurs 
membres sont assujettis a l'autorité ministérielle. 


Bulletin des étudiants 


24. «Les résultats obtenus» font partie des renseignements demandés. Qu'est-ce 
que cela signifie? Dans certaines régions, le ministére des Affaires 
indiennes a commencé a demander aux étudiants de lui fournir les notes 
obtenues et s'en sert pour déterminer le niveau de soutien qui leur sera 
accorde. C'est une pratique inacceptable. Les renseignements recueillis a 
l'intention de la source de financement doivent é6tre raisonnables et 
justifiables. Les Premiéres nations croient maintenant qu'une grande partie 
des données recueillies sur elles par le gouvernement fédéral sera 
éventuellement utilisée contre elles. Nous voulons que cette pratique cesse 
a l'égard des étudiants. 


Pour terminer, nous rappelons aux personnes qui lisent ce document qu'il ne 
constitue qu'une critique préliminaire de la nouvelle politique. D'autres sujets 
de préoccupation pourraient surgir. En outre, nous maintenons fermement que 
notre collectivité doit avoir l'occasion d'examiner la nouvelle politique et de 
mettre au point une solution de rechange. Cela demande cependant du temps. C'est 
pourquoi nous réclamons si vivement un moratoire, l'annulation de la date 
d'entrée en vigueur du ler avril et l'établissement d'un échéancier qui permette 
une participation véritable des Premiéres nations a l'élaboration de la 
politique relative a l'enseignement postsecondaire; nous réclamons en outre un 
processus de consultations bilatérales qui nous permette de faire état de nos 
préoccupations particuliéres et des préoccupations connexes dont il sera 
question dans un autre document. 


Nous saluons respectueusement tous ceux qui ont pris le temps de prendre 
connaissance des points que nous avons soulevés. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL 

TUESDAY, MAY 2, 1989 LE MARDI 2 MAI 1989 

(5) (S) 

[Text] [| Traduction| 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 
9:40 o’clock a.m. this day, in Room 209 West Block, the 
Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, 
Ken Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John 
Reimer. 


Acting Members: William Casey for Stanley Wilbee; 
Len Taylor for Robert E. Skelly. 


Other Member present: Warren Allmand. 


In attendance: From the Research Branch of the 
Library of Parliament: Wendy Moss, Research Officer. 


Witnesses: From the Native Council of Canada: 
Christopher McCormick, National Spokesperson; Robert 
Groves, Special Adviser; Yves Assiniwi, Policy Adviser. 


In accordance with its mandate under Standing Order 
108(2) and its Order of Thursday, April 20, 1989, the 
Committee resumed consideration of an inquiry into the 
Post-Secondary Student Assistance Plan of _ the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 
(See Minutes of Proceedings and Evidence for Wednesday, 
April 26, 1989, Issue No. 1.) 


The National Spokesperson made a statement and, with 
the other witnesses, answered questions. 


At 11:02 o’clock a.m., the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 


Le Comité permanent des affaires autochtones se 
réunit, aujourd’hui a 9 h 40, dans la piéce 209 de l’Edifice 
de l’ouest, sous la présidence de John Reimer, (président). 


Membres du Comité présents: Ethel Blondin, Ken 
Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer. 


Membres suppléants présents: William Casey remplace 
Stanley Wilbee; Len Taylor remplace Robert E. Skelly. 


Autre député présent: Warren Allmand. 


Aussi présente: Du _ Service de recherche de la 
Bibliotheque du Parlement: Wendy Moss, attachée de 
recherche. 


Témoins: Du Conseil national des Autochtones du 
Canada: Christopher McCormick, porte-parole national; 
Robert Groves, conseiller spécial; Yves  Assiniwi, 
conseiller en matiére de politique. 


Conformément au mandat que lui confie le paragraphe 
108(2) du Reglement et a son ordre du jeudi 20 avril 
1989, le Comité reprend l’étude du Programme d’aide aux 
étudiants du niveau postsecondaire administré par le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. 
(Voir Procés-verbaux et témoignages du mercredi 26 avril 
1989, fascicule n° 1.) 


Le porte-parole national fait une déclaration, puis lui- 
méme et les autres temoins répondent aux questions. 


A 11 h 02, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 


Aboriginal Affairs 
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EVIDENCE 

[Recorded by Electronic Apparatus| 
[Texte] 

Tuesday, May 2, 1989 


- 0940 


The Chairman: [ call the meeting to order. We have a 
quorum present, so we will begin. In conformity with our 
mandate under Standing Order 108.(2), the committee is 
resuming its inquiry into the Post-Secondary Student 
Assistance Program under the department. 


Today we welcome Mr. McCormick of the Native 
Council of Canada, and he is accompanied by Mr. Robert 
Groves. Welcome to the committee. We look forward to 
your comments, and we would like to ask a few questions 
after you have taken us through your brief. 


Mr. Christopher McCormick (National Spokesperson, 
Native Council of Canada): Thank you very much, Mr. 
Chairman. We also have Mr. Yves Assiniwi joining us. He 
is a policy adviser with the Native Council of Canada. 


Good morning, members of the committee. I am a 
status Indian. My wife is an Indian. My children are 
Indians. I was a non-status Indian until recently. I never 
had the opportunity to take advantage of a university 
education. All my life the department has never been an 
ally, never a friend, never a protector. 


In 1985 I had hopes, not for myself, but for my 
children. I also hope it will be an Indian college they go 
to. However, my hopes are threatened because a 
government that would cap my children’s chances to go 
to a non-native college is pretty unlikely to support an 
Indian one. 


Before I address the education crisis in detail, I would 
first like to welcome the new members of the standing 
committee. This committee has been called many things 
over the years, but it has, above all, been a place where we 
can talk directly to those who hold a_ special 
responsibility, a trust relationship with native people. We 
have had strained relations, especially over the past few 
years. For those of you who are new, it is important to 
understand that a good deal of trust was lost from 1986 
onward. Very few hearings were held, and the committee 
ground to a partisan halt over major issues such as Bill 
C-31, land claims policy, and the Constitution. 


From 1980 to 1985 we became used to an active, 
aggressive and non-partisan committee, willing and able to 
take such initiatives as forming subcommittees with native 
ex-officio members. Now, courtesy of the fasting students, 
we may have a new opportunity. We may be able once 


TEMOIGNAGES 
[Enregistrement électronique| 
[| Traduction] 

Le mardi 2 mai 1989 


Le président: Je déclare la séance ouverte. Puisque le 
quorum est atteint, nous allons commencer. En 
conformité avec notre mandat en vertu de l’article 108.(2) 
du Reglement, le Comité reprend l’examen du 
Programme d’aide aux  étudiants du _ niveau 
postsecondaire, administré par le ministére. 


Notre té€moin, aujourd’hui, est M. McCormick, du 
Conseil national des autochtones du Canada, qui est 
accompagné de M. Robert Groves, et je leur souhaite la 
bienvenue. Nous nous apprétons a vous écouter, 
messieurs, et quand vous aurez terminé votre exposé, nous 
aimerions vous poser quelques questions. 


M. Christopher McCormick (porte-parole national, 
Conseil national des autochtones du Canada): Je vous 
remercie, monsieur le président. Nous sommes également 
accompagnés de M. Yves Assiniwi, conseiller expert du 
Conseil national des autochtones du Canada. 


Bonjour, messieurs les membres du Comité. Je suis 
Indien de plein droit, ma femme est Indienne, ainsi que 
mes enfants. Tout récemment encore, j’étais Indien de 
fait. Je n’ai jamais pu benéficier d’une formation 
universitaire; pour moi, le ministére n’a été ni mon allié, 
ni mon protecteur, ni mon ami. 


En 1985, je chérissais encore un espoir, sinon pour 
moi-méme, du moins pour mes enfants. J’espére aussi que 
s’ils fréquentent un collége, ce sera un collége indien. Cet 
espoir est toutefois compromis, car il y a peu de chances 
pour qu’un gouvernement qui limite les chances de mes 
enfants de fréquenter un établissement non autochtone 
assure le financement d’un établissement indien. 


Mais avant d’aborder plus en détail la crise de 
Venseignement, j’aimerais souhaiter la bienvenue aux 
nouveaux membres du Comité permanent, comité sur 
lequel les avis étaient partagés, mais qui a été, au fil des 
ans et avant toute autre chose, une tribune ou les Indiens 
peuvent s’adresser directement a ceux que _ leurs 
responsabilités rapprochent des peuples autochtones. Nos 
relations, certes, n’ont pas toujours été au beau fixe, en 
particulier au cours des derniéres années, et depuis 
1986—je précise ces choses a l’intention des nouveaux 
venus—la confiance qui existait a été sérieusement 
entamée. Les audiences se sont faites rares, et les travaux 
du Comité se sont enlisés lorsque les questions 
importantes du projet de loi C-31, des revendications 
territoriales et de la constitution ont été mises sur le tapis. 


De 1980 a 1985, nous avions connu un comité actif, 
dynamique et dégagé de l’emprise des partis, disposé a 
constituer des sous-comités qui comptaient parmi leurs 
membres d’office des autochtones. Cette situation sera 
peut-€tre rétablie grace au jetne des étudiants; peut-étre 


2-5-1989 


[Texte| 


again to build confidence and mutual trust by working 
together closely and by making the ex-officio status of 
native political organizations a permanent feature. With 
two native members on the committee, I have great faith 
that this can happen and that a special relationship can be 
rekindled. A new relationship is desperately needed, not 
only in the area of education but across the board. 


This is my first appearance before the committee in 
this Parliament so I will take the opportunity to lay out 
what the Native Council of Canada sees as the forward 
agenda you should be addressing. The Commissioner of 
Human Rights, Mr. Max Yalden, stated last month that 
the situation facing native people is a national tragedy and 
must be placed at the top of the country’s human rights 
agenda. Unfortunately, last week’s budget answered Mr. 
Yalden with a slap in our collective native faces. 


In the case of my own organization, we have been told 
we must take a 15% budget cut, 15% over $95,000. I am 
told it is because Mr. Weiner does not favour native 
political organizations. He only likes service groups. I 
have some news for Mr. Weiner. This government is 
supposedly all in favour of political self-government for 
native people. His Prime Minister says he wants to 
negotiate a constitutional amendment to that effect with 
myself and other leaders. Just how does Mr. Weiner or 
Mr. Wilson think we are going to negotiate a place in 
Confederation without any political leadership? And we 
will not have any, at least not as polite as me, if they try 
this kind of strangulation of our voice and our legitimate 
role. 
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The cut Mr. Weiner proposes is from a total fund of 
only $630,000—a total that has already been slashed by 
$35,000 since the Conservative election of 1984. Far 
worse, it has decreased in real terms since 1982 by as 
much as 80% for air fares, 75% for rent space and 135% 
for hotels—all items that are essential to holding annual 
constituency assemblies and regular executive council 
meetings. 


If you take what the core budget is supposed to cover 
under the program guidelines and then do an actual 
costing, our budget, at a bare minimum, should be just 
over $1.2 million. It is half that, and now it is 15% less 
than half. Let us do some reality testing here. The NCC 
and its affiliates have to use core funding not only for 
administrative overhead and the operation of our annual 
constituency assemblies, but also for all program and 
policy development, parliamentary liaison and so on. 
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nous sera-t-il donné, en collaborant les uns avec les 
autres, de rétablir la confiance mutuelle en invitant de 
fagon permanente les organisations politiques autochtones 
a devenir membres d’office. S’il y avait deux autochtones 
qui siégaient au Comité, cette possibilité n’est pas une 
utopie et ce genre de relation pourrait renaitre de ses 
cendres. Il faudrait a tout prix établir une nouvelle 
relation, non seulement en matiére d’éducation, mais 
pour bien d’autres questions. 


C’est la premiere fois que je comparais devant le 
Comité au cours de cette session parlementaire, et c’est 
pourquoi je voudrais vous exposer ce que propose le 
Conseil national des autochtones du Canada. M. Max 
Yalden, commissaire des droits de la personne, déclarait le 
mois dernier que les peuples autochtones se trouvent dans 
une situation tragique, qui devrait venir en téte des 
priorités du pays en matiére de droits de la personne. Sur 
ce point, malheureusement, le budget déposé la semaine 
derniére a répondu par un camouflet a la protestation de 
M. Yalden et constitué une insulte pour tous les 
autochtones. 


L’organisation que je représente a vu son budget réduit 
de 15 p. 100 sur une somme totale de 95,000$. On me dit 
que c’est parce que M. Weiner ne voit pas d’un bon oeil 
les organisations politiques autochtones. Il n’approuve 
que les organismes philanthropiques. J’aimerais lui poser 
une question, a M. Weiner. Ce gouvernement se dit tout 
en faveur de l’autodétermination politique des peuples 
autochtones, et son premier ministre prétend négocier, 
avec moi-méme et avec d’autres leaders d’organisations, 
un amendement a la constitution qui irait dans ce sens. 
Comment M. Weiner ou M. Wilson pensent-ils que nous 
allons négocier pour nous tailler une place dans la 
Confédération si nous n’avons pas de chefs politiques? Et 
nous n’en aurons pas—en tout cas, pas un qui soit ausssi 
poli que moi—s’ils essaient de nous museler et nous 
empéchent d’exercer le rdle qui nous incombe 
légitimement. 


M. Weiner propose une réduction de crédits qui ne 
s’élevent qu’a 630,000$, des crédits qui ont déja subi une 
coupe sombre de 35,000$ depuis la venue au pouvoir, en 
1984, des conservateurs. Pis encore, ces crédits ont 
diminué, depuis 1982, en termes réels, de 80 p. 100 pour 
les tarifs aériens, de 75 p. 100 pour le loyer de nos locaux 
et de 135 p. 100 pour les hotels, dépenses qui sont 
indispensables pour la tenue d’assemblées constituantes 
annuelles et de reunions du conseil exécutif. 


Si vous examinez les dépenses que le budget de base est 
censé couvrir au titre des directives du programme et si 
vous en calculez le cout, notre budget, réduit au 
minimum, devrait étre d’un peu plus de 1,2 million de 
dollars avant la réduction du budget actuel. Il ne dépassait 
pas la moitié de cette somme, et maintenant, il lui est 
inférieur de 15 p. 100. Voyons les choses comme elles 
sont: le CNAC et les organismes qui lui sont affiliés 
doivent partir du financement de base non seulement 
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Unlike band-based Indian groups, we receive no program, 
policy development or parliamentary liaison funding 
from line departments. 


I also have to point out that of the total cuts 
announced by the Secretary of State 30% are cut from the 
native support programs. Why are we asked to accept the 
biggest absolute and by far the biggest relative cuts of all 
groups funded by Mr. Weiner’s deparment? In per capita 
terms we are the smallest of all these groups and the most 
in need, so why are we being cut the most? 


Mr. Yalden called it systematic discrimination; I call it 
racism. How else do you explain such huge cuts to 
programs when every evaluation done on them—and 
there have been many—has called for increases? The 
Prime Minister himself said that there would be no cuts. 
This latest betrayal does not leave me in a good mood; it 
makes me angry. It is a direct attempt at political de- 
stabilization. It will cause further grievance and further 
suffering among our people. It leaves me feeling that this 
government has a deliberate policy of penalizing native 
people by neutralizing their leadership. 


Even before the budget cuts, the NCC’s offices would 
have to be closed in January of 1990 to pay for the actual 
costs of our annual constituent assembly. We have had to 
close three months before the fiscal year; now we have to 
close as early as October. So do not plan on our being 
around to assist you next November unless you plan on 
helping us now to fight this direct attack against our 
capacity to represent those we were elected to represent. 


Your individual committee and parliamentary 
representations costs have risen over the years, and so 
have your budgets. Our costs have also risen, but our 
budgets have dropped. They are now being slashed even 
further to the point that representation is little more than 
token. Perhaps that is how the government wishes it. 


va 


I do not get pleasure from attacking this government. I 
know that a majority of you are Tories. I would far prefer 
to be here today to applaud this government. 
Unfortunately, I cannot. My first commitment is, and 
must be, to my constituents, and they are suffering 
terribly. What can you do to help us in this crisis? Please 
do not talk to me about the national debt. Aboriginal 
peoples have been underwriting the non-native debt for 
over three centuries. The biggest national debt Canada 
Owes is to native people. That was what Max Yalden was 
talking about. That was what moved these young students 
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pour leurs frais administratifs et pour le fonctionnement 
de nos assemblées constituantes annuelles, mais également 
pour tous les programmes et politiques, pour maintenir la 
liaison avec le Parlement, etc. A la différence des groupes 
qui relevent des bandes, nous ne recevons aucun 
financement des ministéres concernés pour _ nos 
programmes, le développement des politiques ou la 
liaison avec le Parlement. 


Je vous ferai également remarquer que sur le total des 
reductions annoncées par le secrétaire d’Etat, les 
programmes d’aide aux groupes autochtones ont subi une 
réduction de 30 p. 100. Pourquoi est-ce nous qui sommes 
le plus durement touchés de tous les groupes financés par 
le ministere de M. Weiner? En termes de nombre, nous 
sommes le plus petit de tous ces groupes et le plus 
démuni. Pourquoi est-ce a nous qu’on s’en prend? 


M. Yalden parlait de discrimination systémique, mais 
moi, je parlerais plutot de racisme. Comment expliquer 
autrement que des coupes sombres aient été pratiquées 
dans des programmes qui, d’aprés toutes les évaluations 
qui ont été faites—et elles étaient nombreuses—auraient 
du bénéficier d’augmentations, alors que le premier 
ministre en personne avait promis qu’il n’y aurait pas de 
réductions? Cette derniére trahison me chagrine et me 
met en colére, car elle représente une tentative directe de 
destabilisation politique, et elle ajoutera au ressentiment 
et a la souffrance de notre peuple. C’est a croire que ce 
gouvernement s’était donné déliberément pour objectif de 
pénaliser les autochtones en baillonnant leurs chefs. 


Méme si son budget n’avait pas été réduit, le CNAC 
aurait da fermer ses bureaux en janvier 1990 pour 
acquitter les frais de notre assemblée constituante 
annuelle. Nous avons du les fermer trois mois avant le 
début de l’année financiére; a présent, nous devons les 
fermer des octobre. Ne comptez donc pas sur nous pour 
vous aider en novembre si vous ne nous mettez pas en 
mesure de représenter ceux qu'il est de notre mandat de 
représenter. 


Les cotts de votre Comité et des autres activités du 
Parlement ont gonflé au cours des années, et vos budgets 
ont augmenté en conséquence. Nos cotts aussi ont 
augmenté, mais nos budgets se sont contractés a tel point 
qu’avec la derniére réduction, ils ne nous permettent 
qu’une représentation symbolique. Peut-étre est-ce 1a 
Vintention du gouvernement. 


Il n’est guére réjouissant pour moi de m’en prendre a 
ce gouvernement: la majorité d’entre vous sont des 
conservateurs, et je préférerais de beaucoup me trouver 
parmi vous aujourd’hui pour le louer. Malheureusement, 
cela m’est impossible. Je me dois avant tout a ceux que je 
représente et qui patissent gravement de ces mesures. Que 
pouvez-vous faire pour nous aider dans ces difficultés? 
Dispensez-vous d’invoquer la dette nationale, car depuis 
plus de trois siécles, les peuples autochtones ont assumé la 
dette des autres. L’essentiel de la dette nationale, le 
Canada le doit aux peuples autochtones. C’est cela que 
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to hold their lives hostage to stop yet further cuts in 
education programs. 


One thing you can do is look into AROP funding and 
demand an accounting from Mr. Weiner. My own view is 
that we are long past the time when we should have had a 
direct parliamentary vote for aboriginal political funding. 
It is the only way, short of a full arm’s-length system, of 
ensuring no more political manipulation. We can no 
longer be subject to this kind of blatant gerrymandering 
of the democratic process. 


Another thing you can do is to agree to act as an 
effective aboriginal affairs’ committee and call ministers 
to account for their decisions. Because of its mandate this 
committee is able to call Mr. Weiner and demand an 
explanation of the direct attack against all native 
Organizations involved in this budget. You can even call 
Mr. Wilson in. 
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Since there is no minister of aboriginal affairs, you are 
obliged to deal, as we are, with dozens of ministers 
involved in aboriginal programs, policies, or actions that 
uniquely affect us. If the last few months are any 
testimony, you will be a very busy committee indeed. 
Unfortunately, it also appears you will be dealing with 
crisis after crisis. Over the next three years you will also 
be called on to address major legislation on land claims 
and possibly self-government. In addition, amendments to 
the Indian Act are probably going to be brought forward, 
which will require extraordinary measures of prior 
consultation by Parliament of Indian people. 


I could go on, but the real point is that we must 
establish a new protocol for joint consideration and joint 
action. It is our view that the most effective way for this 
committee to address such a broad range of matters is to 
establish a series of subcommittees, perhaps standing or 
special, that will have defined mandates over subjects such 
as education and that will include ex officio 
representation of native people, as occurred in 1982 and 
1983. 


This brings me to the education crisis that faces us. It is 
now 42 days since the first hunger-strikers started their 
protest fasts over the capping of post-secondary education. 
It took immigrant medical students in Quebec only 16 
days of fasting to have the Quebec minister involved agree 
to alter his policy. Even God only asked for 40 days from 
Jesus. But Mr. Cadieux appears to be much tougher than 
God. Until last week I was not sure why. He is a new 
minister, and new ministers usually are expected to show 
toughness with their department. With Mr. Cadieux the 
reverse seems to be the case. He wants to be tough, but 
only with native people; the same people Max Yalden 
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voulait dire Max Yalden, et c’est ce qui a décidé ces jeunes 
étudiants a mettre leur vie en danger pour s’opposer a 
une nouvelle réduction des programmes d’éducation. 


S’il est une chose que vous pouvez faire, c’est examiner 
le financement des organisations autochtones et demander 
a M. Weiner de faire les comptes. Il y a longtemps, a mon 
avis, que nous aurions dt avoir des crédits parlementaires 
directs pour  financer les mouvements politiques 
autochtones. C’est la seule solution, faute d’un systeme 
entierement indépendant, pour nous protéger de toute 
manipulation politique. Nous sommes las d’étre soumis a 
ce genre de truquage flagrant du processus démocratique. 


Il y a encore une autre chose que vous pourriez faire: 
c’est de fonctionner comme véritable comité des affaires 
des autochtones et d’exiger des ministres qu’ils vous 
rendent compte de leurs décisions. Son mandat autorise 
ce Comité a convoquer M. Weiner et a lui demander de 
s’expliquer sur le coup porté par ce budget a toutes les 
organisations autochtones. Vous pouvez méme faire venir 
M. Wilson. 


Vu qu’il n’y a pas de ministre des Affaires autochtones, 
vous étes comme nous obligés de traiter avec des dizaines 
de ministres dont relévent des programmes, des politiques 
ou des dispositions qui ne touchent que les autochtones. 
A en juger d’aprés ces derniers mois, votre comité sera 
vraiment trés occupé. Il semble également, et c’est 
malheureux, que vous allez devoir vous pencher sur une 
succession de crises. Vous serez appellés également dans 
les trois prochaines années a vous pencher sur des 
dispositions législatives importantes touchant les 
revendications territoriales et peut-étre l’autonomie. En 
Outre, vous aurez sans doute a étudier des modifications a 
la Loi sur les Indiens, au sujet desquelles le Parlement 
devra tenir de trés nombreuses consultations avec les 
Indiens. 


Je pourrais continuer, mais le point important est celui- 
ci: nous devons élaborer un nouveau protocole que nous 
examinerons et appliquerons ensemble. Nous croyons que 
la maniére la plus efficace dont votre comité peut se 
pencher sur une gamme aussi vaste de questions est de 
mettre sur pied une série de sous-comités permanents ou 
spéciaux, ayant pour mandat d’étudier des sujets tels que 
V’éducation et ou siégeraient d’office des représentants des 
autochtones, comme en 1982 et 1983. 


J’en arrive maintenant a la crise de l’éducation qui 
sévit présentement. Voila 42 jours que les premiers 
grévistes de la faim ont entrepris un jeune pour protester 
contre la limitation de l’éducation postsecondaire. Les 
médecins immigrés du Québec n’ont eu besoin que de 16 
jours de jeune pour convaincre le ministre québécois 
concerné de modifier sa politique. Méme Dieu n’en a 
demandé que 40 jours a Jésus. Mais M. Cadieux semble 
beaucoup plus exigeant que le Créateur. Jusqu’a la 
semaine derniere, je ne comprenais pas trés bien 
pourquoi. C’est un nouveau ministre, et l’on s’attend 
ordinairement des nouveaux ministres qu’ils se montrent 
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described as facing a national tragedy. Given Mr. Wilson’s 
all-out assault on native funding, I an now more able to 
understand Mr. Cadieux’s reaction. He was not being 
moved by the strike, because he knew it was just the tip of 
the iceberg; much worse was coming. 


The students have been asking for a moratorium on the 
E-12 guideline cuts and caps since August of last year. 
This is not, as the department suggests, opportunism at 
the last minute before the policy changes. The department 
is now making its fourth change involving cuts and caps 
to the E-12 guidelines. The first real cap came in 1987, 
when Mr. McKnight imposed the first-ever cap on the 
program and caused several hundred students to defer 
going to school. I think this committee’s own figures 
suggest over 600 were deferred. For some, deferral is 
denial, because the opportunity to attend school is 
sometimes time-sensitive. The age of a woman’s children, 
the state of one’s savings, all these things can leave a 
person with a once-only chance. For those people deferral 
is permanent. 


Then Mr. McKnight decided to make the first true cut. 
In January 1988 the eligibility rules were altered to 
eliminate retroactive funding of expenses by Bill C-31 
students who were still caught in the registration backlog. 
Aside from being cut, this change offends the Charter of 
Rights, and I know of at least one case that is about to go 
to court over it. It is a Charter violation in two senses. 
First, it discriminates between Indians solely on the basis 
of the department’s own backlog in its registration 
processing. Secondly, it discriminates between requiring 
Indians to be registered when Inuit applicants are not so 
required. The third cut came in the form of a cap, a 10% 
increase limit for last fiscal year. The 10% increase was a 
pure guess on the part of officials. It was exceeded. Now 
the new guidelines are going to impose a freeze of funding 
at last year’s total, $130 million. No provision for increase 
is because of Bill C-31 or because of an increase in 
numbers of applicants from high school. 


The minister asserts the new guidelines will spread the 
existing dollars across more students, but he refuses to say 
how many, just as he refuses to say how many people he 
expects to have to turn away. He does not have the 
figures, because he does not want to know. The statistics 
of need are irrelevant to this decision. What is relevant is 
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fermes avec leur ministére. Dans le cas de M. Cadieux, 
cela semble étre l’inverse. Il veut étre ferme, mais 
seulement avec les autochtones, ceux-la mémes dont Max 
Yalden a dit qu’ils faisaient face a une tragédie nationale. 
A la suite de l’attaque en régle de M. Wilson contre le 
financement des autochtones, je comprends maintenant 
mieux la réaction de M. Cadieux. La gréve ne l’a pas €mu 
parce qu'il savait qu’elle ne représentait que la partie 
visible de l’iceberg; le pire était encore a venir. 


Les étudiants demandent depuis le mois d’aout dernier 
un moratoire sur les réductions et les quotas qu’impose la 
ligne directrice E-12. Il ne s’agit donc pas, comme le 
prétend le ministére, d’opportunisme de derniére minute 
avant un changement de politique. Le ministére est en 
train de modifier pour la quatriéme fois la ligne directrice 
E-12, qui concerne les réductions et les quotas. Le 
premier vrai quota a été imposé en 1987, lorsque M. 
McKnight a fixé pour la premiere fois un plafond au 
programme et a ainsi forcé plusieurs centaines d’éléves a 
reporter leurs études a plus tard. D’aprés les chiffres 
mémes de votre comité, 600 éléves auraient été ainsi 
retardés dans leurs études. Pour certains d’entre eux, un 
tel contretemps a sonné le glas de leurs espoirs parce que 
occasion de poursuivre des études est quelquefois 
passagere. L’age des enfants, pour une femme, le montant 
des €conomies, tout cela peut signifier qu’une personne 
n’a qu'une chance. Dans ces cas, le report est permanent. 


Ensuite, M. McKnight a décidé d’effectuer sa premiére 
vraie reduction. En janvier 1988, les régles d’admissibilité 
ont été modifiées de maniére 4 éliminer le financement 
rétroactif des déepenses des étudiants relevant du projet de 
loi C-31, dont la demande d’inscription n’avait pas encore 
été traitée a cause du retard accumulé par le ministére. 
En plus d’entrainer une réduction, ce changement est 
contraire a la Charte des droits, et je connais au moins 
une personne qui s’appréte a s’adresser au tribunal a ce 
sujet. Ce changement enfreint la Charte de deux fagons. 
En premier lieu, il é€tablit une distinction entre les 
Indiens uniquement sur la base du retard accumulé par le 
ministére dans le traitement des demandes d’inscription. 
Deuxiemement, cette disposition est discriminatoire 4 
Végard des Indiens parce qu’elle exige qu’ils soient inscrits 
alors qu’elle n’impose pas la méme exigence aux Inuits. 
La troisiéme réduction a pris la forme d’un plafond, 
c’est-a-dire une augmentation maximale de 10 p. 100 pour 
la derniére année financiére. Ce chiffre de 10 p. 100 a été 
fixé au pifométre par des fonctionnaires. Il a été dépassé. 
Maintenant, les nouvelles lignes directrices vont imposer 
un gel du financement au niveau du total de l’an dernier, 
soit 130 millions de dollars. Aucune augmentation n’est 
prévue a cause du projet de loi C-31 ou a cause du 
nombre plus éleve de candidats issus du secondaire. 


Le ministre affirme que les nouvelles lignes directrices 
permettront de financer les études d’un plus grand 
nombre d’étudiants mais il refuse de dire combien, tout 
comme il refuse de dire combien de candidats il croit 
devoir rejeter. [Il n’a pas les chiffres parce qu'il ne veut 
pas les connaitre. Les statistiques du besoin n’influent 
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a policy that forces native people to pay for the debts of 
others. 
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This point brings me to something I want you to deal 
with directly. The battle over education is one for all 
native people. Much of the press coverage and even some 
of the statements in the House recently have implied that 
the federal government supports post-secondary education 
for all native people. It does not. There is no program of 
support for more than half the native people of Canada, 
the Métis and non-status Indians. There is also no 
program provincially that makes up this tragic denial of 
support. With the cut of post-secondary transfers to 
provinces announced last week, no such programs can be 
expected. 


As national spokesman for the Native Council of 
Canada I represent two interests in this debate: first, the 
off-reserve, mostly reinstated, Indian population who are 
technically eligible for post-secondary funding assistance 
and who are now facing cuts and caps; secondly, several 
hundred thousand Métis and non-status Indians who 
believe, as I know some of you do, that their situation 
warrants equity of access to federal funding and proposed 
secondary education. 


I have to focus on a different and a similar situation of 
these two groups. I cannot just focus on the status Indians, 
because that is to fall into a trap that was set over a 
century ago for dividing native peoples against themselves. 


I would like to sensitize you to a few realities about the 
problems faced by off-reserve Indians, non-status Indians, 
and Métis people in grappling with education. Max 
Yalden stated that the real problem facing native people is 
systemic discrimination. I can think of no better example 
than the federal discrimination against Métis and non- 
status Indians. You all know that the Indian and Métis 
people, regardless of location or status, face very unique 
problems. There has been considerably more investment 
given to the study of education needs and obstacles on 
reserves and in Inuit communities than for Métis or non- 
status or off-reserve Indians. The general indication for 
most studies finds no significant differences existing 
between on-reserve Indians and those off reserve. 


Unfortunately, there has been little effort to study the 
off-reserve situation. Instead, the reality has been one of 
legal and political posturing. Jurisdictional battles have 
taken up more time and energy than has been spent in 
actually addressing the problem. This government and 
every previous one since Confederation has refused to 
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aucunement sur cette décision. Ce qui compte, c’est une 
politique qui force les autochtones a payer les dettes des 
autres. 


Ce point m’améne a une question que je veux que vous 
traitiez directement. La lutte pour l'éducation engage tous 
les autochtones. Une bonne partie de la presse et méme 
certaines déclarations faites a la Chambre derniérement 
laissent entendre que le gouvernement fédéral appuie 
Véducation postsecondaire de tous les autochtones. C'est 
faux. Il n’y a aucun programme d’aide pour plus de la 
moitié de la population autochtone du Canada, les Métis 
et les Indiens non inscrits. De plus, aucun programme 
provincial ne compense ce refus tragique d’aide. Et l’on 
ne peut s’attendre a aucun programme de ce genre suite a 
la reduction, annoncée la semaine derniére, des paiements 
de transfert aux provinces dans le secteur de l’éducation 
postsecondaire. 


En tant que porte-parole du Conseil national des 
autochtones du Canada, je représente deux groupes 
d’intéréts: d’abord, les Indiens vivant hors des réserves, en 
majorite réintégrés, qui ont techniquement droit a une 
aide financiére pour l’€ducation postsecondaire et qui font 
actuellement face a des restrictions et a des quotas; 
deuxiemement, plusieurs centaines de milliers de Métis et 
d’Indiens non inscrits qui estiment—comme., je le sais, 
certains d’entre vous—que leur situation justifie |’égalité 
d’acces au financement fédéral et a 1’éducation 
postsecondaire proposée. 


Je dois faire ressortir la situation a la fois semblable et 
différente de ces deux groupes. Je ne peux pas m’en tenir 
aux Indiens inscrits, car cela €quivaudrait a tomber dans 
un piége dressé il y a plus d’un siécle pour diviser les 
autochtones entre eux. 


J’aimerais vous sensibiliser a4 quelques problémes que 
doivent affronter les Indiens vivant hors des réserves, les 
Indiens non inscrits et les Métis en matiére d’éducation. 
Max Yalden a déclaré que le véritable probléme des 
autochtones, c’est la discrimination systémique. Le 
meilleur exemple auquel je puisse penser, c’est celui de la 
discrimination fédérale a l’endroit des Métis et des Indiens 
non inscrits. Vous savez tous que les Métis et les Indiens, 
peu importe leur statut ou leur lien de résidence, sont aux 
prises avec des problémes trés particuliers. On a beaucoup 
plus étudié les besoins et les problémes des réserves et des 
communautés inuites en matiére d’éducation que ceux des 
Métis et des Indiens non inscrits ou vivant hors des 
réserves. D’aprés la plupart de ces études, il n’y aurait 
généralement aucune différence appréciable entre les 
Indiens demeurant dans les réserves et ceux qui vivent a 
Vextérieur. 


Malheureusement, on ne s’est pas donné beaucoup de 
peine pour étudier la situation a l’extérieur des réserves. 
On s’est contenté plutdt de prendre des attitudes légalistes 
et politiques. Les batailles de juridiction ont pris plus de 
temps et d’énergie que le probléme lui-méme. Le 
gouvernement actuel et tous ceux qui lont précédé, 
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provide equitable access to education programs for our 
membership. The federal government prefers, it seems, to 
play tough with the provinces at the expense of our 
people. 


Some of you may know that the federal government 
has an ongoing battle with provinces over who pays for 
the Métis, non-status and off-reserve Indians. This battle 
has been actively fought since 1965 and it has never been 
resolved. The provinces have not picked up the slack. The 
federal government has not budged and there has been 
less rather than more federal-provincial efforts at co- 
ordination. Not just in education, but in areas of health, 
housing, self-government processes, language retention 
and all of these areas, the Métis and non-status Indians are 
doubly discriminated against. 


One has to question the seriousness and integrity of 
any government that would shoot for a narrow legal 
successes or financial gains at the expense of the 
education and future of half the native people in this 
country. 


The federal government has a general spending power. 
It has special responsibilities for aboriginal people. We are 
in desperate need of support for education and yet when 
it comes to our membership, the government seems 
committed to only one thing—its narrow legal position of 
non-responsibility for non-status Indians, Métis and status 
Indians off reserve. 


The need for education is no respecter of status or 
residency. It does not call a halt just because a person is 
without a registration card from DIAND. It does not cease 
at the reserve boundary. At its root is the pervasive 
dependency of our people economically, politically, and 
socially. All we are asking is that, in approaching 
resolutions to this problem, Parliament recognize the 
realties and act finally on the basis that all native people, 
not just those it chooses to recognize for unrelated legal 
reasons, need to have equity of access to their future. 


* 1000 


I would like to touch on two more points. First the 
issue Of consultation. My brief summarizes the situation 
we face. The government will call just about anything 
consultation. In the case of E-12, at least for the Bill C-31 
students and the Bill C-31 Indian organization, there was 
none. 


If the minister says he consulted with all affected 
groups, he is not being honest. He never consulted the 
Native Council of Canada. That means, as well, that he 
never consulted any of the organizations that represent 
most of the Bill C-31 Indian people affected by the CAP, 
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depuis la Confédération, ont refusé de donner 4 nos 
membres un accés équitable a |’éducation. Il semble que 
le gouvernement fédéral préfére jouer les durs avec les 
provinces, mais sur notre dos. 


Certains d’entre vous savent peut-étre que le 
gouvernement fédéral livre une lutte constante aux 
provinces pour déterminer qui doit payer pour les Métis, 
les Indiens non inscrits et ceux qui vivent hors des 
réserves. Cette lutte se poursuit activement depuis 1965, 
sans résultat. Les provinces n’ont pas pris la reléve. Le 
gouvernement fédéral n’a pas bougé, et il y a eu moins 
d’efforts de coordination aux paliers fédéral et provincial, 
plutdt que l’inverse. Les Métis et les Indiens non inscrits 
font objet d’une double discrimination non seulement 
en matiére d’éducation, mais aussi en ce qui a trait a la 
santé et au logement, a l’autonomie, a la préservation des 
langues, etc. 


On ne peut que douter du sérieux et de l’intégrité d’un 
gouvernement qui vise une petite victoire juridique ou un 
gain financier aux dépens de |’éducation et de l’avenir de 
la moitié de la population autochtone du Canada. 


Le gouvernement fédéral dispose du pouvoir général de 
dépenser. Il a des responsabilités spéciales envers les 
autochtones. Nous avons désespérément besoin d’aide en 
matiere d’€ducation et, pourtant, lorsqu’il s’agit de nos 
membres, le gouvernement semble n’avoir qu’une chose 
en vue: Sa position juridique étroite suivant laquelle il n’a 
aucune responsabilité envers les Indiens non inscrits, les 
Métis et les Indiens inscrits vivant hors des réserves. 


Le besoin d’éducation fait abstraction du statut ou du 
lieu de résidence. I] ne cesse pas d’exister parce qu’une 
personne n’a pas sa carte d’inscription du ministére des 
Affaires indiennes. Il ne disparait pas dés qu’on franchit 
les limites de la réserve. Il découle de la grande 
dépendance économique, politique et sociale de nos gens. 
Tout ce que nous demandons, c’est qu’en apportant des 
solutions a ce probleme, le Parlement reconnaisse la 
réalité et base son action en définitive sur le fait que tous 
les autochtones, non seulement ceux qu’il choisit de 
reconnaitre pour des motifs juridiques sans pertinence, 
ont droit a l’égalité des chances face a leur avenir. 


J'ai deux autres questions a aborder, et pour 
commencer, celle de la consultation. Vous trouverez dans 
mon mémoire un résumé de la situation ou nous nous 
trouvons. Le gouvernement est prét a baptiser n’importe 
quoi consultation. Dans le cas du E-12, il n’y a eu aucune 
consultation et, en tout cas, les étudiants et les 
organisations indiennes qui relévent du Bill C-31 n’ont 
certainement pas été consultés. 


Si le ministre prétend qu’il a consulté toutes les parties 
intéressées, il est loin détre honnéte. [1 n’a jamais 
consulté le Conseil national des autochtones du Canada. 
Autrement dit, il n'a jamais consulté non plus les 
organismes qui représentent la plupart des Indiens qui 
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as well as the people who are eligible but not yet 
registered. 


Why have we not been consulted? I think this is a 
question for Mr. Cadieux. My own view is that the 
department has been very slow to establish any liaison 
with our people because they think it will lead 
somewhere, like policy and program changes to better 
serve our people. 


There is a Bill C-31 task force that exists and it is 
meeting right now, but we are not on their list of people 
to call. They called us once and we worked with them. 
We provided them with a wealth of information and a 
long list of policy questions to consider. Now they do not 
call us. 


Perhaps with your help we might get called again. You 
might even be able to prevent another crisis from 
emerging because of disastrous consultations by the 
department. Mr. Cadieux is now saying he will consult 
with native leaders before September. I hope he includes 
the Native Council of Canada in that offer. We have 
wanted to talk about Bill C-31 implementation, about 
treaty rights, for a long time. We have spent a lot of effort 
on these matters and so far we have only got a cold 
shoulder. 


Without consultation there can be no satisfactory 
policy. As it is, the department does not even have 
realistic data to project need. They could get that data 
from us, but there is a trade-off; they must consult with 
us, they must agree to stop making unilateral decisions. 


The final point I want to make concerns treaty rights. 
European nations drew upon various doctrines of 
international law to formalize their dealings with Indian 
nations. They recognized the nation-to-nation dealings 
that were involved, and as a result they saw treaties as the 
only legal and civilized way of establishing relations. 


Our ancestors also had a long history of making 
treaties, so they insisted on negotiating treaties with the 
newcomers. 


A treaty is a binding agreement between two or more 
nations. The issue of sovereignty comes into it in terms of 
the acceptance by each side that the other represents and 
can act on behalf of their people. Without that being 
recognized you could have no treaties, no agreements. 


The treaty right of tribal members results from the 
distinct political identity of Indian goernments recognized 
in the treaties. In many of the treaties education is 
specifically referred to. Treaties. like the Constitution of 
which they are a part, are always speaking. They are up- 
dated automatically into the present context. That is why 
we speak of treaty rights to post-secondary education. 
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relevent du Bill C-31 et qui sont affectés par les 
plafonnements de budget, pas plus qu’il n’a consulté tous 
ceux qui ne se sont pas encore inscrits, mais qui peuvent 
le faire. 


Pourquoi n’avons-nous pas été consultés? C’est une 
question quill faudrait poser a M. _ Cadieux. 
Personnellement, je pense que le ministere répugne a 
nous contacter parce qu’il craint que cela ne serve a 
quelque chose, par exemple, a améliorer les politiques et 
les programmes destinés a servir nos populations. 


Un groupe de travail se réunit en ce moment pour 
étudier les dispositions du Bill C-31: nous ne sommes pas 
sur la liste des gens qu’ils veulent convoquer. Ils nous ont 
appelés une fois, et nous avons répondu a leur appel, 
nous leur avons fourni une masse d’informations, ainsi 
qu’une longue liste de questions a étudier en matiére de 
politique. Aujourd’hui, on ne nous rappelle pas. 


Peut-étre avec votre aide pourrions-nous obtenir que le 
contact soit rétabli. Vous pourriez peut-étre méme 
empécher une nouvelle crise provoqueée par cette absence 
déplorable de consultation. M. Cadieux prétend qu’il 
consultera les dirigeants autochtones avant le mois de 
septembre. J’espere que cela comprend le Conseil 
national des autochtones du Canada. Il y a longtemps que 
nous souhaitons discuter de l’application du Bill C-31 et 
des droits des traités. Nous avons consacré beaucoup 
d’etforts a ces questions et, jusqu’a présent, nous avons été 
totalement ignores. 


Sans consultation, aucune politique satisfaisante n’est 
possible. Pour l’instant, le ministere ne possede méme pas 
de données solides pour asseoir ses projections. Ces 
données, nous pourrions les leur fournir, mais dans le 
cadre d’un échange; en effet, il faut qu’on cesse de 
prendre des décisions unilatérales sans nous consulter. 


Une derniére observation au sujet des droits garantis 
par traité. Les nations européennes ont élaboré diverses 
doctrines de droit international pour réglementer leurs 
contacts avec les nations indiennes. Elles ont reconnu 
qu’il s’agissait de relations entre nations et, dans ces 
conditions, seuls des traités pouvaient permettre d’établir 
des relations d’une facon légale et civilisée. 


Quant a nos ancétres, ils avaient également une longue 
habitude des traités et ils ont donc insisté sur la nécessité 
de conclure des traités avec les nouveaux venus. 


Un traité est une entente exécutoire entre deux ou 
plusieurs nations. La question de souveraineté entre en 
ligne de compte, puisque chaque partie reconnait que 
autre partie défend les interéts de sa population et peut 
agir en son nom. Sans ce principe, aucun traité, aucune 
entente n’est possible. 


Si les membres des tribus ont des droits dans le cadre 
de traités, c’est que ces traités reconnaissent |’identité 
politique distincte des gouvernements indiens. Beaucoup 
de ces traités font allusion a l’éducation. Tout comme la 
constitution dont ils sont un élément, les traités sont en 
évolution constante; ertils? sont remis a jour 
automatiquement pour tenir compte du contexte actuel. 


Abie 
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Today, for reasons of racism and greed, some organized 
forces are working to destroy tribal governments and are 
challenging the validity of Indian treaties. They are saying 
that they are not really treaties or that they have become 
invalid with age and with changed circumstances, or that 
they can or should be unilaterally abrogated. 


These people do not understand what a treaty is. 
Treaties come to an end only in two ways. First, both sides 
agree to replace an old agreement with a new one. This 
government started in early 1985 to address this option, 
but the whole effort of treaty renovations was shelved in 
early 1986 and Frank Oberle’s report recommending 
work on Treaty 8 lies hidden on Mr. Cadieux’s shelf. 


Secondly, one side decides to back out of the deal. 
What happens then is simple—if one side backs out, all of 
the valuables they have got out of the treaty revert back to 
the other side. In Canada that would mean that all of the 
lands and resources that non-aboriginal Canadians enjoy 
would cease to belong to them. The treaties are 
entrenched in the Constitution. There is no date stamp on 
constitution obligations or laws. 


There is also no restriction by the Indian Act as to 
which Indians or Métis have treaty rights. Most treaties set 
out who has those rights. It is the natural descendants. 
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Besides the fact that the Indian Act came along after 
many treaties were signed, the Indian Act is only a statute. 
It never mentions anything about treaties, except to say 
that any provincial law that conflicts with treaty rights is 
of no force or effect. Non-status treaty descendants are full 
treaty Indians. The fact that the government tries to 
ignore this and tries to control access to treaty rights by 
progressively limiting who is a status Indian does not 
counter the simple principle. 


Are Indian treaties important to Canada? If Canada 
cares about its honour and integrity and does not want to 
breach both its constititional and international law, then 
Indian treaties are very important. 


I see from the Minister’s speech to you last week that 
he agrees with the need to look at treaties. [ honestly hope 
he means it. We started a joint review two years ago, and 
the government failed to show up at meetings after the 
First Ministers’ Conference. We are still waiting to 
resume. We are ready, so let us begin. 
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Pour toutes ces raisons, nous invoquons des droits a 
Véducation postsecondaire dans le cadre des traités. 


Aujourd’hui, le racisme et l’appat du gain poussent 
certaines forces a détruire les gouvernements tribaux et a 
contester la validité des traités indiens. Ces gens-la 
prétendent qu’il ne s’agit pas vraiment de traités ou 
encore que le temps ou les circonstances les ont rendu 
caducs, que rien n’empéche de _ les  abroger 
unilatéralement. 


Ces gens-la ne comprennent pas ce qu’est un traité. Les 
traités prennent fin de deux fagons seulement: d’une part, 
si les deux parties acceptent de remplacer l’ancien accord 
par une nouvelle entente. Au début de 1985, ce 
gouvernement a commencé 4a envisager cette option, mais 
toute l’affaire a été oubliée au début de 1986, et le rapport 
de Frank Oberle, qui recommandait de remanier le Traité 
8, est caché quelque part sur les tablettes de M. Cadieux. 


Deuxiémement, il est possible qu’une des parties se 
désiste. Dans ces conditions, c’est trés simple: tous les 
avantages que cette partie tirait du traité reviennent 
automatiquement a l’autre partie. Au Canada, cela signifie 
que toutes les terres et toutes les ressources occupées 
actuellement par des Canadiens non _  autochtones 
cesseraient de leur appartenir. Les traités sont inscrits 
dans la _ constitution. Les obligations et les lois 
constitutionnelles n’ont pas de date limite. 


D’autre part, ce n’est pas la Loi sur les Indiens qui 
précise quels sont les Indiens ou les Métis qui ont des 
droits garantis par traité. Dans la plupart des cas, ce sont 
les traités qui précisent ces droits, qui appartiennent aux 
descendants naturels. 


Indépendamment du fait que la Loi sur les Indiens est 
arrivée longtemps aprés la signature de la plupart des 
traités, la Loi sur les Indiens est un simple statut. Il n’y est 
jamais question de traité, la seule mention précisant que 
toute loi provinciale qui serait contraire a un traité doit 
lui céder le pas. Aux termes des traités, les descendants 
des signataires qui ne sont pas inscrits sont des Indiens a 
part entiére. C’est un principe simple et inéluctable, bien 
que le gouvernement essaie de l’ignorer en contr6lant et 
en limitant progressivement les catégories d’Indiens 
inscrits. 


Est-ce que les traités indiens sont importants pour le 
Canada? Si le Canada tient a son honneur et a son 
intégrité et refuse de contrevenir 4 sa loi constitutionnelle 
et au droit international, eh bien, les traités indiens sont 
effectivement trés importants. 


D’aprés ce que le ministre vous a dit la semaine 
derniére, il reconnait qu’il est nécessaire de remanier les 
traités. J’espére vraiment qu’il est sincére. I] y a deux ans, 
nous avions entrepris de reconsidérer les traités ensemble, 
mais aprés la conférence des premiers ministres, le 
gouvernement n’est pas venu aux réunions. Nous 
attendons toujours la reprise des discussions. Nous 
sommes préts; commengons donc. 
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As I have said elsewhere, it is important that we not tie 
education rights solely to treaties. Many native people do 
not have treaties or are negotiating them now. Education 
is a human right protected under international law. 
Native people are the single most disadvantaged group of 
people on this planet, and we, above all, look to education 
to help us break out of the cycle of dependency that past 
failures of assimilationist policies have forced on us. 


In conclusion, we call upon the committee to receive 
three recommendations and to implement them: 


1. That the E-12 guidelines be suspended insofar as they 
involve a cap On total expenditures. This committee or a 
special subcommittee should develop a more adequate 
data base for predicting need and as a basis for the 
government to allocate main estimates. The committee 
should move immediately to form a special subcommittee 
with ex officio membership available for national native 
organization representatives and for student 
representatives. It should be budgeted for travel and for 
hearings outside Ottawa and it should try to make its 
report available by no later than October. 


2. That this committee also establish a_ special 
subcommittee to investigate the special situation of Métis 
and non-status Indian education and invite the NCC to 
participate in an ex officio capacity in the committee’s 
work. In addition, this committee should recommend that 
the government provide funds to the Native Council of 
Canada to sponsor a national commission on education to 
address the situation and needs of non-status Indians and 
Métis people and to report within nine months. 


3. That this committee recomend the establishment of a 
special subcommittee to investigate the treaty-based rights 
in the area of social programs, including education. As a 
national organization representing many treaty Indians 
and Métis, the NCC would welcome ex officio 
representation on such a committee. 


Before thanking you for your attention and inviting 
your questions, let me say that I hope today is the first of 
many meetings we will have over the coming months. My 
constitutents truly have no minister who will listen to our 
problems as well as our solutions and then act on them. 
Ladies and gentlemen, as members of this committee, you 
represent our only hope and opportunity. It is my deepest 
wish that you will take up the mandate and the challenge 
I am presenting to you so we can work together closely to 
make a better future for the over 750,000 native people I 
am elected to represent. Thank you very much. 


The Chairman: Thank you, Mr. McCormick. 


Ms Blondin (Western Arctic): I would like to take the 
Opportunity to thank the representatives from the Native 
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Comme je lai dit ailleurs, il ne faudrait pas lier les 
droits a lV’éducation exclusivement aux traités. Beaucoup 
d’autochtones n’ont pas de traités, ou sont en train d’en 
négocier. L’éducation est un droit de la personne protégé 
par le droit international. Les autochtones sont, de loin, le 
groupe le plus désavantagé de cette planéte, et nous avons 
toutes les raisons du monde de nous tourner vers 
l'éducation pour nous aider a sortir du cycle de 
dépendance et d’échec qui nous a été imposé par les 
politiques assimilatrices du passé. 


En conclusion, nous prions le Comité d’accepter trois 
recommandations et de les appliquer: 


1. Que les directives E-12 soient suspendues, dans la 
mesure ow elles imposent un plafonnement des dépenses 
totales. Ce Comité, ou un sous-comité spécial, devrait 
constituer une base de données plus complete pour 
déterminer les besoins futurs et permettre au 
gouvernement de mieux répartir les fonds. Un _ sous- 
comité spécial devrait étre créé immédiatement, et les 
organisations autochtones nationales et les représentants 
des étudiants devraient étre invités a y assister d’office. Un 
budget devrait étre réservé pour les déplacements et les 
audiences a l’extérieur d’Ottawa, et un rapport devrait 
étre publié au plus tard en octobre. 


2. Que ce Comité crée également un sous-comité spécial 
chargé d’étudier la situation spéciale des Métis et des 
Indiens non inscrits en matiére d’éducation et, invite le 
Conseil national des autochtones du Canada (CNAC) a 
participer d’office aux travaux du Comité. De plus, ce 
Comité devrait recommander au gouvernement de verser 
des fonds au Conseil national des autochtones du Canada 
pour lui permettre d’organiser une commission nationale 
sur Véducation qui serait chargée d’étudier la situation des 
Indiens non inscrits et des Métis et de produire un 
rapport d’ici a neuf mois. 


3. Que ce Comité recommande la création d’un sous- 
comité spécial chargé d’étudier les droits garantis par 
traité dans le domaine des programmes sociaux, y compris 
l'éducation. Etant un organisme national et représentant 
un grand nombre d’Indiens non inscrits et de Métis, le 
CNAC accepterait avec plaisir de participer a ce comité 
d’office. 


Avant de vous remercier de votre attention et de 
répondre a vos questions, j’espére que cette réunion sera 
la premiére d’une longue série de réunions au cours des 
mois a venir. Les gens que je représente n’ont vraiment 
pas de ministre qui peut écouter leurs problémes et 
également leurs solutions et prendre des mesures. 
Mesdames et messieurs, membres de ce Comité, vous 
représentez notre seul espoir. J’espére vivement que vous 
accepterez ce mandat et ce défi et que nous pourrons 
travailler ensemble et améliorer l’avenir de plus de 
750,000 autochtones qui m’ont élu pour les représenter. 
Merci beaucoup. 


Le président: Merci, monsieur McCormick. 


Mme Blondin (Western Arctic): Je profite de cette 
occasion pour remercier les représentants du Conseil 
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Council of Canada for making such an excellent and 
constructive presentation to the committee. I would also 
like to thank you for assuring the committee that we have 
a meaningful role to play with your strong 
recommendations and for being very frank and honest 
about the position of the Native Council of Canada on a 
number of issues about which we all have questions. I 
think the information you have provided will be very 
helpful in formulating the report and putting forth 
information on behalf of your organization into the 
report. 


sr LOLO 


I would like to start with a question on consultation. 
You indicated in your briefing notes that the committee 
should take care to get a clear statement from the minister 
on what consultation consists of. I would like to know 
what your definition of consultation is. 


Mr. McCormick: My definition of consultation is 
contacting the people who are going to be affected to give 
them an opportunity to decide the type of consultation 
they feel is warranted with regard to the situation. It 
certainly surpasses telephone calls or letters. It would 
require resourcing direct meetings and possibly joint 
investigation of the situation. I do not think anybody 
should unilaterally come out with positions and then find 
that native people right across the country are saying 
there has been no consultation. 


Ms Blondin: You also indicated in your briefing that 
you were asked for and provided an assessment of the 
adequacy of Indian and Northern Affairs data base and its 
costing formulae. What was your analysis of the data base? 


Mr. Robert Groves (Special Adviser, Native Council of 
Canada): We were asked early last spring, after the Bill 
C-31 task force began its work in the fall of 1987. In fact, 
we had to appear at this committee to complain about the 
fact that we were not being invited and asked. Then we 
got kind of a late request to come on board about three 
months before the project was complete. So we were 
involved very quickly at the tail-end in doing a critique of 
the data base and the forward projections for the funding 
that was in fact announced just the other day with the 
main estimates, the $78 million for implementation. 


‘ 


We focused on two things; first, the cost per service of a 
wide range of programs and services, not including 
education, by the way. It was generally felt by the 
department that this was what education rates were going 
to be. There was no change proposed by that group at all. 
There was no consultation in that context on the 12 
guideline program or policy change at all. Of course, the 
other thing we focused on was the statistics, the increase 
of the population because of Bill C-31, the natural 
increase, and, in some programs, like education, because 
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national des autochtones du Canada pour cet exposé 
particuligrement intéressant et constructif. Je vous 
remercie également d’étre venus nous dire que nous avons 
un rdle important a jouer dans l’application de vos 
importantes recommandations, et je vous remercie pour 
votre franchise et votre honnéteté quant a la position du 
Conseil national des autochtones du Canada sur un 
certain nombre de problémes, des problémes sur lesquels 
nous aurons des questions a vous poser. Les informations 
que vous nous avez fournies nous seront trés utiles 
lorsque nous rédigerons notre rapport. 


Je vais commencer par une question sur la 
consultation. Dans vos notes d’information, vous dites que 
le Comité devrait demander au ministre une déclaration 
claire et nette sur ce qu’il entend par consultation. Pouvez- 
vous nous donner votre définition de la consultation? 


M. McCormick: Pour moi, la consultation, c’est 
contacter les gens qui seront directement concernés, leur 
donner l’occasion de décider dans quelle mesure ils 
doivent étre consultés au sujet d’une situation donnée. 
Cela va nettement au-dela d’un coup de téléphone ou 
d’un échange de lettres. Des réunions doivent étre 
organisées, peut-étre une étude commune de [a situation. 
A mon avis, personne ne devrait €tre autorisé a prendre 
position unilatéralement, pour constater ensuite que les 
autochtones de tout le Canada estiment n’avoir pas été 
consultés. 


Mme Blondin: Vous dites également dans votre 
mémoire qu'on vous a demandé d’établir l’insuffisance de 
la base de données du ministére des Affaires indiennes et 
du Nord canadien et de ses formules d’établissement des 
cotts. Quelles ont été vos conclusions sur la base de 
données? 


M. Robert Groves (conseiller spécial, Conseil national 
des autochtones du Canada): Au printemps dernier, apres 
que le groupe de travail sur le Bill C-31 eut commenceé ses 
travaux a l’automne 1987, on nous a demandé de fournir 
cette évaluation. En fait, nous avons comparu devant ce 
Comité pour protester parce que nous n’avions pas été 
invités. Nous avons donc été invités sur le tard, tout juste 
trois mois avant la fin de l’exercice. Autrement dit, nous 
avons da formuler une critique de la base de données en 
vitesse, a la toute fin, et donner notre opinion sur le 
financement qui vient d’étre annoncé 1’autre jour dans le 
cadre du budget principal, les 78 millions de dollars. 


Nous avons insisté principalement sur deux aspects; 
premiérement, le cout des services dans le cadre de toute 
une série de programmes et de services, a l’exclusion de 
l’éducation, soit dit en passant. D’une fagon générale, le 
ministére avait réservé certaines sommes pour l'éducation. 
Ce groupe n’a proposé aucun changement. La politique et 
les 12 directives n'ont fait l'objet d’aucune consultation. 
Bien sur, nous nous sommes intéressés également aux 
statistiques, a l’augmentation de la population provoquée 
par lapplication du_ Bill C-3l, sans  compter 
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they are sensitive to age groups, increases due to the 
completion of university or grades 12 or 13. 


I think we pretty much uniformly took the view on the 
native side that departmental estimates were well below 
what they should have been. There has been a lag since 
1985 in the willingness to look at realistic data against the 
actual registration requests. We predicted in 1985 there 
would be 110,000 to 120,000 requests within 3 or 4 years. 
We were told that was nonsense, that there would only be 
65,000. Yet within 3 or 4 years there were 118,000. 


Presumably one of the reasons there is or should be 
consultation is because you are dealing with people who 
know their own constituency, who can speak on behalf of 
it. That is the unique reality of native parliamentary 
relations. Unlike most other subject-matters with most 
other constituencies, you are dealing with people who run 
their own lives and wish to run their own lives, and 
Canadians generally agree they should run their own 
lives. That includes figuring out what the statistical 
requirements are. 


Of course, we never saw what the Cabinet submission 
looked like. We have no idea what they did with the input 
we gave them. We did not hear from them at all. We have 
not heard from them since August when we reported. I 
gather the Cabinet submission went in just a few weeks 
ago. I assume it went in because it was mentioned in the 
main estimates, but nobody has told us the Cabinet 
submission has been approved. They did not get back to 
us about the outcome of that Cabinet submission, 
including preparations for this committee for the 1990 
report on Bill C-31 impacts, which is part of the Cabinet 
submission. We have not heard a thing. 


eLOLS 


Ms Blondin: I would like just to let it go forward. In 
your briefing, on page 4, under “Facts and Figures”, you 
indicate that the Native Council of Canada represents not 
just C-31 or non-reserve Indians but also non-status 
Indians and Métis. Then you go on to say that one of the 
greatest tragedies of this whole issue is that Indian and 
Métis people with the same needs and aspirations as the 
beneficiaries of the current program are completely 
excluded. Do you then recommend that they be eligible 
under the same policy? 


Mr. McCormick: Yes, I do recommend that. I believe 
that native people, unless we are practising South African 
apartheid here, should be able to live in this country 
where they choose. We believe it is a treaty right that they 
have a right to education. [ tried to point out in my brief 
that our approach is that if you are a treaty Indian then 
you do not necessarily have to be registered under the 
Indian Act. Treaties were signed a long time before the 
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augmentation naturelle, et également, pour certains 
programmes, comme l’éducation, qui dépendent des 
groupes d’age, a l’augmentation de la population lorsque 
les €tudiants terminent leurs 12° ou leur 13° année, ou 
V’université. 

Nous avons pratiquement tous conclu que les 
projections du ministére étaient loin d’étre a la hauteur. 
Depuis 1985, on avait pris du retard et on hésitait a 
considérer des données réalistes basées sur les demandes 
d’inscription. En 1985, nous avions prédit qu’il y aurait 
110,000 a 120,000 demandes d’ici trois ou quatre ans. On 
nous avait répondu que c’était impossible, qu’il n’y en 
aurait que 65,000. Et pourtant, pendant ces trois ou 
quatre ans, il y en a eu 118,000. 


Si la consultation est importante, c’est en particulier 
parce qu’on peut consulter des gens qui connaissent leur 
propre situation, qui peuvent l’expliquer. C’est le 
caractére unique des relations entre les autochtones et le 
Parlement. Contrairement a beaucoup d’autres domaines, 
il s’agit de gens qui se gouvernent eux-mémes, ou qui 
souhaitent le faire, et d’une fagon générale, les Canadiens 
reconnaissent qu’on devrait pouvoir les laisser faire. Les 
projections statistiques font partie du processus. 


Bien str, nous n’avons jamais eu l’occasion de voir le 
document du Cabinet. Nous n’avions aucune idée des 
bases utilisées pour préparer ce document. On ne nous a 
pas consultés, rien depuis le mois d’aout. Je pense que le 
document du Cabinet a été déposé il y a quelques 
semaines. J’imagine que cela a été le cas, car il est 
mentionné dans le budget principal, mais personne ne 
nous a dit que ce document avait été approuvé. Personne 
ne nous a annoncé l’issue de cette demande du Cabinet, 
pas plus qu’on ne nous a parlé des préparations de ce 
Comité pour le rapport de 1990 sur les effets du Bill C-31, 
qui en était un élément. Nous n’avons rien entendu du 
tout. 


Mme Blondin: Passons a autre chose; dans votre 
mémoire, a la page 4, sous le titre «Faits et chiffres», vous 
dites que le Conseil national des autochtones du Canada 
représente non seulement les Indiens qui relévent du Bill 
C-31 ou ceux qui ne vivent pas dans des réserves, mais 
également les Indiens non inscrits et les Métis. Vous dites 
ensuite qu’une des grandes tragédies de toute cette affaire, 
c’est que des Indiens et des Métis qui ont les mémes 
besoins et les mémes aspirations que les bénéficiaires de 
ce programme en sont totalement exclus. Pensez-vous 
qu’il faudrait les faire profiter des mémes dispositions? 


M. McCormick: <Absolument, c’est ce que je 
recommande. Je suis convaincu que les autochtones 
devraient pouvoir vivre librement n’importe ou dans ce 
pays et que, faute de cela, nous nous rapprochons de 
V'apartheid qui sévit en Afrique du Sud. Nous sommes 
convaincus qu’aux termes des traités, ils ont un droit a 
Véducation. J’ai essayé d’expliquer dans mon mémoire 
que pour nous, un Indien qui posséde un traité ne doit 
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legislation came through to define who an Indian is. They 
are just now starting to catch up with that, with Bill C-31, 
which I do not feel meets the need either. 


Mr. Groves: If I could just add a quick note, the federal 
government has traditionally spent in areas even where it 
does not feel it has a jurisdiction. That is part of the 
spending power. Provinces have never taken up post- 
secondary or adult education for natives, except in very 
limited and technical areas, such as vocational schools in 
Saskatchewan and Manitoba. Of course, right now $111 
million has been cut from transfers to provinces for post- 
secondary education under the budget. So we cannot 
expect provinces to mount special programs for Métis and 
non-status or off-reserve people solely because the federal 
government says that it is not as responsible as it is for the 
on-reserve population or for the Inuit. 


In fact, a couple of years ago they tried to go one 
further. During the First Ministers’ discussions it was 
announced all of a sudden that the Inuit south of 60 were 
also going to be put in the bag as non-status Indians and 
Métis, provincial responsibility. There was an outcry and 
it did not go anywhere, but I think it was a testing of 
waters. 


But the provinces have not taken up the slack. They 
are not going to take up the slack, and Parliament has that 
special responsibility for aboriginal peoples. There is a 
definite need. Métis people are falling behind now, in 
statistical terms, Indians on reserve in post-secondary 
education. Their rates are well below, almost a full 
percentage point below in terms of university degrees, on- 
reserve Indian people. I have some figures here. We did a 
special tab on the census to show that effect, even after ten 
years of the program. So there is a definite need but 
nothing is happening. 


Mr. Yves Assiniwi (Policy Adviser, Native Council of 
Canada): The federal policy to create the status Indian was 
based on the assimilationist policy. On one hand you gave 
status to people who were considered to be non- 
emancipated, and you did not give status to people who 
were considered emancipated. By virtue of having some 
white blood in their veins, the Métis were considered to 
be emancipated, basically equal to other Canadians in 
social status. Indians who lived off reserve or refused to be 
parked on a reserve and women who married outside of 
the reserve to non-status Indians or to non-Indians were 
considered to be emancipated. 
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pas forcément s’inscrire aux termes de la Loi sur les 
Indiens. Les traités ont été signés longtemps avant 
Vadoption des lois qui ont ensuite défini ce qu’était un 
Indien. La législation commence tout juste a rattraper du 
terrain grace au Bill C-31, qui, a mon avis, n’est pas 
suffisant non plus. 


M. Groves: Une observation, trés rapidement; le 
gouvernement fédéral a toujours dépensé de |’argent dans 
des secteurs ou il reconnaissait n’avoir pas de juridiction. 
Cela fait partie de ses pouvoirs. Les provinces ne se sont 
jamais occupé de l'éducation postsecondaire ou de 
V’éducation des adultes chez les autochtones, sinon dans 
des secteurs techniques bien. précis, les écoles 
professionnelles de la Saskatchewan et du Manitoba. par 
exemple. Bien sir, aujourd’hui, on ampute de 111 
millions de dollars les transferts aux provinces pour 
V’éducation postsecondaire. Nous ne pouvons donc pas 
nous attendre a ce que les provinces mettent sur pied des 
programmes spéciaux a l’intention des Métis et des 
Indiens non inscrits ou des Indiens qui ne vivent pas dans 
des réserves uniquement parce que le gouvernement 
fédéral décide qu’il n’est pas aussi responsable pour les 
populations qui ne vivent pas dans les réserves ou les 
Inuit que pour les autres. 


En fait, il y a deux ans, le gouvernement a méme 
essayé d’aller plus loin; pendant la conférence des 
premiers ministres, on a annoncé soudain que tous les 
Inuit au sud du soixantiéme paralléle seraient dorénavant 
dans le méme sac que les Indiens non inscrits et les Métis, 
c’est-a-dire quils passaient sous la responsabilité des 
provinces. Face aux protestations, le projet fut abandonné, 
mais a mon avis, le gouvernement tatait le terrain. 


Cela dit, les provinces n’ont pas cherché a compenser. 
Elles n’ont pas la moindre intention de le faire, et le 
Parlement est bel et bien responsable des autochtones. Le 
besoin existe, c'est indéniable. Les autochtones perdent du 
terrain a l’heure actuelle, du point de vue statistique, pour 
tout ce qui a trait a l’éducation postsecondaire des Indiens 
qui vivent dans les réserves. Les chiffres sont trés nets. les 
Indiens des réserves perdent du terrain sur le plan de 
V’éducation universitaire. Nous avons fait une étude 
spéciale fondée sur les résultats du recensement, et il 
apparait que méme dix ans aprés le début du programme, 
la situation n’est toujours pas brillante; il y a un besoin 
certain, mais rien ne se fait. 


M. Yves Assiniwi (conseiller politique, Conseil national 
des autochtones du Canada): Quand le gouvernement 
fédéral a décidé de créer le statut d’Indien, c’était dans le 
cadre d’une politique assimilatrice. D’une part, on 
accordait ce statut aux gens qu’on considérait non 
émancipés, et d’autre part, on le refusait 4 ceux qu’on 
considérait €mancipés. Comme les Métis avaient du sang 
blanc dans les veines, on considéra qu’ils étaient 
émancipés, c’est-a-dire €gaux aux autres Canadiens sur le 
plan social. Les Indiens qui vivaient en dehors des 
réserves Ou qui refusaient de se faire confiner dans une 
reserve, les femmes qui €pousaient des Indiens non 
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The problem with that policy is that if that was the 
case, if they really were emancipated, then you would see 
a very real social and economic difference between the 
Métis and non-status people versus the status Indian 
people. But in reality that is not the case. The social and 
economic structure of the Métis and the non-status 
communities is that it is low, sometimes lower than that 
of the reserve Indians population. Therefore you can 
easily conclude that in terms of economic and social 
development they are not emancipated in the white man’s 
assimilationist policy. So the needs are the same. 


Mr. Taylor (The _ Battlefords—Meadow Lake): 
Gentlemen, we were not introduced. I came in a little late 
because of another meeting I had to attend, and I am 
substituting for our regular member on the committee. 
My name is Len Taylor. | am the Member of Parliament 
for The Battlefords—Meadow Lake in_ northwest 
Saskatchewan. It is an area that encompasses 22 Indian 
reserves and a lot of Indian, Métis, and non-status people 
who are living off the reserve. 
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I am very happy that you are appearing before the 
committee today, and I am equally happy that I am able 
to be here today to listen to what you have to say and 
participate in the round of questioning. Some of the 
things I would like to pursue perhaps have been 
mentioned, but I would like to expand on them a little bit 
and also follow up from what my colleague had to say. 


First of all, we know that Bill C-31 was brought in to 
remove discrimination against women and resulted in 
probably about 50,000 new registered Indians in Canada. 
The government promised that services for reserve 
Indians would not be cut, and suggested that Bill C-31 
Indians would reserve the same level of services and 
benefits. I am just wondering if you might update us a 
little bit on where we are with Bill C-31. What has 
happened since the passing of Bill C-31, and how does 
that impact on the issue of post-secondary education that 
we are talking about today? 


Mr. Groves: The figures you have cited are the accurate 
ones. Roughly 50,000 people have been registered of 
118,000 who have applied. The backlog is getting smaller 
very gradually, but it is an enormous backlog and it is one 
that is spread over, conservatively, six years—which is a 
lot to ask of any Canadian, that they wait for fundamental 
recognition of their identify and fundamental access to 
programs such as education for up to six years. Now, in 
most cases it does not take six years, but in some Cases it 
does. 


There are some decisions that were taken with regard 
to distinguishing between C-31 applicants and non-C-31 
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inscrits ou des non-Indiens a l’extérieur des réserves 
étaient considérés également comme émancipés. 


Le probleme, avec cette politique, c’est que s’ils avaient 
vraiment été Emancipés, on constaterait aujourd’hui une 
différence réelle entre la situation sociale et économique 
des Métis et des Indiens non inscrits et celle des Indiens 
inscrits. Mais dans la réalité, ce n’est pas le cas. La 
structure sociale et économique des Métis et des 
communautés non inscrites n’est pas brillante, elle l’est 
parfois moins que celles des populations indiennes qui 
vivent dans des réserves. On peut donc conclure que sur 
le plan du développement économique et social, ces gens- 
la ne sont pas émancipés aux termes de la politique 
assimilatrice de homme blanc. Leurs besoins sont donc 
les mémes. 


M. Taylor (The Battlefords—Meadow Lake): Messieurs, 
nous n’avons pas été présentés. Je suis arrivé un peu en 
retard, car j’avais une autre réunion, et je remplace un 
membre régulier de ce Comité. Je m’appelle Len Taylor, 
je représente la circonscription de The Battlefords- 
Meadow Lake, dans le nord-ouest de la Saskatchewan, une 
région qui comprend 22 réserves indiennes et également 
une grosse population d’Indiens, de Métis et d’Indiens 
non inscrits qui vivent a l’extérieur des réserves. 


Je suis trés heureux de vous voir comparaitre 
aujourd’hut devant le Comité, d’avoir l’occasion de vous 
entendre et de vous interroger sur vos idées. Il y a un 
certain nombre de points qui ont déja été abordés, mais 
sur lesquels j’aimerais revenir a la suite des propos de 
mon collegue. 


D’abord, nous savons que le projet de loi C-31 a été 
présenté pour éliminer la discrimination a l’endroit des 
femmes et a probablement permis 50,000 nouvelles 
inscriptions au Canada. Au méme moment, le 
gouvernement a promis aux Indiens déja dans les réserves 
de maintenir leurs services et aux Indiens relevant du 
projet de loi C-31 d’offrir les mémes avantages. Je me 
demande si vous pouvez nous dire ou en est maintenant 
Vapplication du projet de loi C-31. Que s’est-il passé 
depuis son adoption. et quelles sont ses répercussions sur 
Véducation postsecondaire, dont il est question 
aujourd’hui? 


M. Groves: Le chiffre que vous avez mentionné est 
exact. Sur les 118,000 qui ont présenté une demande, 
environ 50,000 ont été inscrits. L’arriéré disparait 
graduellement, mais il est €norme et il est réparti sur au 
moins six ans. C’est beaucoup demander a un Canadien, 
quel qu'il soit, d’attendre six ans pour faire reconnaitre 
ses droits fondamentaux et son indentité propre et pour 
avoir acces a des programmes comme |!’éducation. Dans la 
plupart des cas, la période est de moins de six ans, mais il 
arrive qu elle atteigne six ans. 


Certaines décisions ont été prises relativement 4 la 
distinction a faire ou a ne pas faire entre les requérants au 
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applicants. I think the government took the position that 
there should be no distinction at the end of the 
implementation period, but during the implementation 
period there would be a budgetary distinction. So there 
would be a C-31 supplement and then there would be the 
A-base, or the main base for regular status Indians. Until 
that implementation period was completed, that would be 
the basis of distinguishing between the two—an estimation 
and budgetary basis. So that when a C-31 budget in a 
region is capped or finished, that is it; C-31 applicants are 
thereafter not processed for programs. The A-base may 
continue, or the A-base may finish first and the C-31 base 
may take up slack, but only on the C-31 side. That has 
caused some difficulties. 


Of course, for off-reserve people the only real funding 
programs available are post-secondary education and 
uninsured health. Both are discretionary; both are 
without a statutory base, completely discretionary. The 
great concern is that at some point they are going to be 
capped or cut completely. We have already seen one 
major program cut, and that is off-reserve housing. It was 
cut in 1985, days before the Indian Act was in effect 
amended—March 31, 1985, just 17 or 18 days before the 
Indian Act was affected in its amendment. So that was a 
major program, off-reserve housing. That same year off- 
reserve housing was turned over to the provinces—it was 
being implemented in a direct way bilaterally by the NCC 
and its affiliates and CMHC. We had never had any 
experience or willingness to target specifically native- 
oriented programming, critical programming such as 
housing. They just gave it away. 


I have the feeling that something may be in the wings 
with regard to post-secondary education—provincial 
responsibility, at least for the off-reserve people. You are 
now looking at 150,000. So in terms of the actual 
performance it has been very, very slow—far slower than 
any other program I[ have ever seen in government. It has 
had far fewer resources targeted to it, for example, 
compared to the refugee backlog processing, which 
received $100 million in administrative moneys last year. 
Compare that to the minuscule amounts provided in the 
department and in fact the regular cutbacks and also 
firings of people within the registration units. And there 
is a spill-over effect. I will not comment on the reserve, 
because there are also, as you are suggesting, definite and 
systematic impacts on-reserve which are not taken into 
account at all in the estimates or the budgets for bands, 
for administration of programs. 
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sens du projet de loi C-31 et les autres. Le gouvernement 
a fait valoir qu’a la fin de la période d’application, il ne 
devrait plus y avoir de distinction; entre temps, 
cependant, il y en a eu une de faite sur le plan budgétaire. 
Il devait y avoir des crédits supplémentaires pour 
application du projet de loi C-31, en plus du budget de 
base pour les Indiens déja inscrits. Au cours de la période 
d’application, il devait y avoir une distinction sur le plan 
budgétaire; il devait y avoir des prévisions spéciales et un 
budget de base. Lorsque les crédits prévus pour 
Vapplication du projet de loi C-31 dans une région sont 
plafonnés ou épuisés, il n’est plus possible de traiter les 
demandes des requérants au sens du projet de loi C-31 aux 
fins de programmes. Le budget de base est maintenu, mais 
il peut étre €puisé le premier, auquel cas les crédits pour 
le projet de loi C-31 peuvent étre utilisés, mais seulement 
pour les requérants au sens du projet de loi C-31. C’est 
une situation qui a créé des problémes. 


Evidemment, pour les personnes qui vivent 4a 
l’extérieur des réserves, le seul financement disponible, a 
toutes fins utiles, a trait a l'éducation postsecondaire et 
aux soins de santé non assurés. Cependant, ce 
financement est tout a fait discrétionnaire; il n’a pas de 
fondement statutaire. La crainte est qu’un jour, il soit 
plafonné, ou tout simplement éliminé. Il y a déja eu un 
programme important de réduit, le programme de 
logement a l’extérieur des réserves. Il a été réduit en 1985, 
17 ou 18 jours avant la modification de la Loi sur les 
Indiens. I! s’agissait quand méme d’un programme trés 
important. La méme année, il a tout simplement été 
confié aux provinces; jusque-la, il avait été administré 
conjointement par le CNAC et ses affiliés et la SCHL. I 
n’y a jamais eu de volontée réelle de ne plus avoir de 
programmes cong¢us spécialement pour des autochtones, 
dans un domaine aussi important que le logement, par 
exemple. Les programmes qui existaient jusque-la ont 
simplement été abandonnés. 


Je sens qu’il y a des préparatifs en cours pour 
l’éducation postsecondaire, de compétence provinciale, du 
moins pour ce qui est des personnes qui vivent a 
l’extérieur des réserves. Il y en a 150,000. Donc, pour ce 
qui est de l’application elle-méme, le processus a été trés, 
trés lent, beaucoup plus lent que pour n’importe quel 
autre effort du gouvernement. Les ressources qui y ont été 
affectées ont été beaucoup moindres que pour 
’élimination de l’arriéré des réfugiés, par exemple, un 
effort qui s’est vu accorder 100 millions de dollars l’année 
derniére. Dans notre cas, les montants ont été minuscules, 
et nous avons vu en plus des réductions de personnel et 
des mises a pied dans les subdivisions chargées de 
Vinscription. Il y a un effet d’entrainement. Je ne parlerai 
pas de la situation dans les réserves; comme vous le laissez 
entendre, il y a également des répercussions réelles et 
systématiques dont il n’est nullement tenu compte dans 
les prévisions budgétaires ou les crédits accordés aux 
bandes en vue de |’administration de programmes. 
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Mr. Assiniwi: When we are talking about a backlog 
reduction in Bill C-31, we have to realize it is an artificial 
reduction. The department has taken the position that 
instead of processing registration based on the date of 
application they are processing registration based on the 
ease of processing the applications. Therefore they have 
divided the applications into three different categories: 
those easy to process, those a bit tougher and needing 
some research, and those needing a lot of research. 
Therefore in numbers the backlog has been reduced, but 
the time to process the entire number of applicants has 
not been reduced whatsoever, because they have reduced 
only the easy application backlog. They have not touched 
the other two. Actually, the department has not even 
started to work on any of the last two categories since it 
decided a year and a half ago to backlog. 


As for the government commitment basically to give 
the same services to the Bill C-31 Indians, you have to 
realize that this committee concluded in its fifth report 
that only 8.08% of Indians would return to the reserve. 
That has a direct impact because of the devolution process 
of the department, which sees its program money 
delivered directly to the reserve for management of those 
services. Because of the electoral process on the reserve, if 
I were the chief I would deliver to the people who voted 
for me and not to the people who were not eligible for 
voting, who may be status Indians but not resident. So 
there is no way the department can guarantee service 
delivery to the off-reserve population at the same level as 
the reserve population. So it does have an effect on Bill 
C-31 Indians. 


Mr. McCormick: When the money is going over to the 
reserve, it is an inadequate amount to allow the chief to 
make sure everybody, whether on the reserve or off the 
reserve, is going to get the money to stay in school. 


Mr. Taylor: I would like to pursue that matter further. 
However, in the interests of time I would like to move 
along to a couple of other subjects that are important to 
me at this time. 


Post-secondary education is the last step in a long 
education process. What we are talking about here is 
ensuring that we do have adequate funding available to 
ensure that those people who get through the secondary 
school process and want to carry on to higher education 
can do so. But it is my contention that we still have some 
serious problems at the primary and secondary level: that 
we are preventing people of aboriginal origin from getting 
through the system. I wonder if there are some things you 
have been thinking about in the educational process that 
could improve matters so we do have a greater problem at 
the post-secondary level as far as this government ts 
concerned, and that is funding even more students who 
have successfully completed the high school process. 
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M. Assiniwi: Lorsqu’il est question d’une réduction de 
Varriéré dans le cadre du projet de loi C-31, il faut voir 
que c’est une réduction tout a fait artificielle. Dans son 
traitement des demandes, le ministére ne tient pas compte 
de la date de présentation, mais du degré de difficulté. Il 
répartit les demandes en trois catégories: celles qui sont 
faciles a examiner, celles qui sont un peu plus difficiles et 
qui nécessitent de la recherche, et celles qui supposent 
beaucoup de recherche. Donc, le nombre de demandes 
dans l’arriéré a peut-étre diminué, mais le temps prévu 
pour examiner toutes les demandes reste le méme. Seules 
les demandes les plus faciles ont été examinées. Les 
demandes des autres catégories n’ont pas encore été 
abordées. De fait, le ministére n’a pas touché aux 
demandes des deux derniéres catégories depuis qu’il a 
décidé de créer un arriéré, il y a un an et demi. 


Pour ce qui est de l’engagement du gouvernement 
d’accorder les mémes services aux Indiens au sens du 
projet de loi C-31, il faut comprendre que ce Comité a 
prévu dans son cinquiéme rapport que seulement 8,08 p. 
100 des Indiens sont censés retourner dans les réserves. 
C’est trés important a cause du processus de dévolution 
mis de l’avant par le ministére, processus par lequel les 
crédits pour les programmes sont confiés directement aux 
réserves pour l’administration des services. Le systeme 
électoral dans les réserves €tant ce qu’il est, si j’étais chef, 
je donnerais des services a ceux qui ont voté pour moi, et 
non pas a ceux qui n’étaient méme pas admissibles au 
vote, qui étaient peut-étre des Indiens de plein droit, mais 
non pas des résidents. Je ne vois pas comment le 
ministére peut garantir les mémes services aux personnes 
qui vivent dans les réserves et a celles qui vivent a 
Vextérieur. IL y a des repercussions qui touchent 
spécialement les Indiens au sens du projet de loi C-31. 


M. McCormick: Les crédits qui sont accordés aux 
réserves ne sont pas suffisants pour permettre au chef de 
s’assurer que tout le monde, ceux qui vivent dans les 
réserves et ceux qui vivent a l’extérieur, ait la possibilité 
de continuer leurs études. 


M. Taylor: J’aimerais bien continuer de discuter de ce 
sujet, mais le temps passe, et j’en ai deux autres que je 
considére également trés importants. 


L’éducation postsecondaire est la derniére étape du 
long processus d’éducation. Nous voulons évidemment 
nous assurer de prévoir les fonds suffisants pour que les 
personnes qui ont terminé leurs études secondaires et qui 
veulent poursuivre leur éducation puissent le faire. 
Cependant, j’estime pour ma part qu’il y a encore des 
problémes trés graves aux niveaux primaire et secondaire. 
Il y a encore des autochtones qui se voient interdire 
Vaccés a ces niveaux. Je me demande si vous avez des 
idées pour améliorer le systeme scolaire. de fagon a ce que 
le dilemme du gouvernement au niveau postsecondaire 
soit encore plus difficile a résoudre et qu’il y ait encore 
plus d’étudiants ayant termine leur école secondaire. 


4:20 


[Text] 

Mr. McCormick: There is definitely a problem with the 
opportunities for status people and people who are status 
living off-reserve and non-status and Métis people. In a lot 
of cases in Canada communities are side by side. Because 
of the past discrimination of the Indian Act people still 
lived in relative proximity to where their parents were. 
Uncles, aunts, everybody in the world who was important 
to them was there. You have a lot of these non-status, 
Métis people living on the fringes of reserves. However, 
when it comes to the education funding it is the people 
who are on reserve who are able to go down south to be 
able to attend higher educational institutions. What 
happens with the Métis and the non-status people is that 
the parents are required to pick up this bill, and in most 
cases, as is reflected in the unemployment statistics in this 
country regarding aboriginal people, the money just is not 
there to allow their children to do that. That is why we 
are hoping in our recommendations there will be a look 
at the situation facing the Métis and non-status Indians 
and status Indians off-reserve so the Department of Indian 
Affairs will come through with a policy and they have the 
proper data to base it on. 


Mr. Hughes (Macleod): I am from the riding of 
Macleod, in southern Alberta, with four Indian reserves, 
from Calgary south almost to the American border. I 
would like to thank you for your contributions here 
today, for your document and your presentation. Some of 
the points you have made are going to be very helpful to 
us in preparing our final report, which we hope to be 
doing fairly soon, which will be as soon as we have run 
through this process of hearing from the eight or ten 
groups we have scheduled to appear before us on this post- 
secondary education issue. What you have said here has 
been very constructive and helpful. 
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You made reference a couple of times to statistics and 
data and that sort of thing that you have on your 
constituency. I am wondering whether there is more data 
you have that you could table with this committee that 
would help us in understanding the broader implications 
of what we are talking about here, which you seem to 
have a pretty good handle on. We would find it very 
useful to have all the information we can get about who is 
out there and who we are dealing with. We have not 
received that from the department yet, so we will get it 
from where we can get it. If you people have it, that 
would be very helpful. Also, your figures may differ from 
the department’s, so it would be very helpful to have that 
information. 


Mr. McCormick: We would be quite happy to share the 
information we have with you. At one time we had 
moneys that were given to us by the government to help 
when Bill C-31 first came through. That money has been 
cut off now for a couple of years, but we have still been 
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M. McCormick: Il y a sdrement un probléme pour ce 
qui est des possibilités des Indiens de plein droit, d’une 
part, et des Indiens de plein droit vivant a l’extérieur des 
réserves, des Indiens de fait et des Métis, d’autre part. 
Dans bien des endroits au Canada, les collectivités vivent 
cote a cdte. A cause de la discrimination contenue 
autrefois dans la Loi sur les Indiens, les gens ont pu vivre 
pres de leur famille. Les oncles, les tantes, tous les 
membres importants de la famille, vivaient prés les uns 
des autres. Il y a encore beaucoup d’Indiens de fait, de 
Métis, qui vivent aux abords des réserves. Cependant, 
pour ce qui de l’éducation, ce sont les gens qui vivent 
directement dans les réserves qui regoivent des fonds et 
qui peuvent aller dans le Sud fréquenter les institutions de 
haut savoir. Dans le cas des Métis et des Indiens de fait, ce 
sont les parents qui sont censés défrayer les cout de 
V’éducation et, comme le démontrent généralement les 
chiffres sur le chOmage touchant les autochtones au pays, 
ils n’ont pas les moyens de faire ce sacrifice pour leurs 
enfants. Voila pourquoi nous recommandons que le 
ministere des Affaires indiennes examine la situation des 
Métis, des Indiens de fait et des Indiens de plein droit 
vivant a l’extérieur des réserves, en vue de se donner les 
outils nécessaires et d’élaborer une politique réaliste a cet 
égard. 


M. Hughes (Macleod): Je suis de la circonscription de 
Macleod, dans le sud de |’Alberta, ot il y a quatre réserves 
indiennes, du sud de Calgary a la frontiére américaine. Je 
vous remercie de votre participation a nos travaux ici 
aujourd’hui, de votre document et de votre exposé oral. 
Certains des arguments que vous nous avez exposés nous 
seront utiles dans la préparation de notre rapport final; 
nous entendons le présenter trés bient6t, c’est-a-dire dés 
que nous aurons fini d’entendre les huit ou dix groupes 
que nous avons prévus sur la question de |’éducation 
postsecondaire. Votre témoignage a été trés positif et trés 
intéressant. 


Vous avez mentionné a quelques reprises des données 
et des statistiques concernant vos commettants. Ne 
pourriez-vous pas en déposer d’autres auprés du Comité 
pour l’aider a mieux saisir l’ensemble de la question? Je 
dois dire que vous semblez en avoir une excellente 
compréhension. Nous aimerions certainement avoir toute 
Vinformation possible sur la population en cause. Nous 
n’avons pas encore eu de succés avec le ministére; nous 
devons nous adresser aux sources qui se présentent a 
nous. Si vous avez cette information, elle peut nous étre 
utile. En outre, nos chiffres peuvent trés bien étre 
différents de ceux du ministeére. 


M. McCormick: Nous nous ferons un plaisir de 
partager notre information avec vous. Au _ départ, 
c’est-a-dire au moment de l’introduction du projet de loi 
C-31, le gouvernement nous accordait des fonds pour 
nous aider sur ce rapport. Ce financement est tari depuis 
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going along. We continually get phone calls. The quelques années, mais nous nous débrouillons. Nous 
information we have we would be glad to share with you. avons trés souvent des appels  téléphoniques. 


Mr. Assiniwi: But as Mr. McCormick said in his 
presentation, it comes at a cost. I hope you realize that. 


Mr. Hughes: I am sure the committee would be 
prepared to accept any information you care to make 
available for the public record. 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): Especially since the 
department does not have it. 


Mr. Hughes: In as much detail as possible. That is my 
only question. 


Mr. Casey (Cumberland—Colchester): I have one 
reserve in my riding and I deal quite extensively with the 
reserve. In fact, I probably communicate with the chief 
more than any other single person in my constituency. 
When the secondary education issue came up—I am not 
really well versed in it at all, and [ do not pretend to be—I 
called the chief to find out what he knew about it, what 
effect it had, and if there were any students in my riding 
denied secondary education. I also gathered as much 
information as I could, but I still do not understand the 
problem. I say that with all due respect. 


I look at the program and it looks good to me. It 
provides a lot of benefits under the details of the program. 
I do not know the old program, the one before the new 
program, so I cannot compare them. If you can, I would 
like you to tell me, other than the funding, if there is 
anything about the new program that is not as good as the 
old program as far as benefits and direct assistance to 
students in education are concerned? 


Mr. McCormick: I guess two things. You say that you 
have had consultations with the chief. We have an 
organization in Nova Scotia. The president of that 
organization is Viola Robinson. I think she has been able 
to hold office down there for over 10 years. She is a well 
respected lady. You have probably seen her name 
mentioned in articles about their approach to treaty 
renovation. It is also a joint approach in their move to self- 
government. They are doing it as the Micmac nation. 
Whether you live on reserve or off reserve, if you are a 
Micmac person then you are part of that process. She 
would be able to tell you in more detail than I could as to 
the numbers whether native people in Nova Scotia, status 
or non-status, are benefiting by the program. 


The problem we are talking about here and which the 
students were fasting about is that the moneys that have 
been allotted by the minister have not been based on a 
good data base. We feel that it is going to be short, that 
people are not going to be able to attend school. As I 
pointed out in our brief, in some cases that might be the 


L’information que nous avons, 
volontiers avec vous. 


nous la _ partagerons 


M. Assiniwi: Sauf que, comme M. McCormick l’a 
indiqué dans son exposé, il y a des frais qui y sont 
rattachés. J’espére que vous le comprenez. 


M. Hughes: Je suis str que le Comité est prét a 
recevoir tous les renseignements que vous étes préts a lui 
communiquer pour diffusion. 


M. Nault (Kenora—Rainy River): D’autant plus que le 
ministére ne semble pas les posséder. 


M. Hughes: Le plus en détail possible. Je n’ai pas 
d’autre question. 


M. Casey (Cumberland—Colchester): J’ai une réserve 
dans ma circonscription et j’ai des rapports trés suivis 
avec les gens qui sy trouvent. Déf*faitjojes suis 
probablement en communication avec le chef plus 
qu’avec n’importe quel autre de mes commettants. 
Lorsque la question de l’€ducation secondaire est venue 
sur le tapis—je ne suis pas expert en la matiére, et je ne 
prétends pas l’étre—j’ai appelé le chef pour savoir ce qu’il 
en pensait, pour savoir quelles répercussions il entrevoyait 
et s'il y avait des étudiants de la circonscription qui se 
voyaient nier laccés a l'éducation secondaire. J’ai 
également fait appel a d’autres sources, mais je dois dire 
que je ne comprends toujours pas la situation. Je vous le 
dis en toute deference. 


A premiére vue, il me semble que le programme 
comporte beaucoup d’avantages. J’ignore ce qui se faisait 
auparavant, de sorte que je ne peux pas comparer avec ce 
qui a précédé. Sauf pour ce qui est du financement, 
seulement en ce qui concerne les avantages et l'aide 
directe aux étudiants, j’aimerais que vous me disiez ce qui 
ne va pas avec le nouveau programme comparativement a 
lancien programme. 


M. McCormick: Il y a deux choses a souligner. Vous 
dites avoir eu des consultations avec le chef. Nous avons 
un organisme en Nouvelle-Ecosse. La présidente de cet 
Organisme est Viola Robinson. Elle occupe son poste 
depuis plus de dix ans. Elle est respectée par tout le 
monde. Vous avez probablement vu son nom dans les 
journaux relativement a l’approche de son organisme face 
a la refonte des traités. Son organisme a la méme 
approche face a l’autonomie politique des Indiens. II parle 
au nom de la nation micmac. Un Micmac, qu’il vive dans 
une réserve ou a l’extérieur, doit faire partie de ce 
processus. Cette dame pourrait vous donner beaucoup 
plus de détails que moi sur le nombre d’Indiens de la 
Nouvelle-Ecosse, de plein droit ou de fait, qui bénéficient 
du programme. 


La situation dont nous parlons ici, et au sujet de 
laquelle les étudiants ont fait la gréve de la faim. a trait au 
fait que les fonds qui ont été accordés par le ministre 
n'ont pas été calculés a partir de données justes. Il y a un 
manque a gagner, et il y a des personnes qui ne pourront 
poursuivre leurs études. Comme il est indique dans notre 
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level they wish to attain. 


LOS 


What we are saying is that we support the students on 
the moratorium issue. I was in the House listening to the 
presentation, and there was not sufficient data to base 
your policy on. 


Mr. Casey: As far as supplying funds for tuition and 
materials and travel expenses and living expenses, is the 
new program adequate? Is it better or worse than the old 
program as far as those specific details are concerned? 


Mr. McCormick: Has it been reduced from the original 
program? 


Mr. Casey: In your view, is it as good or better—and if 
not as good, why? 


Mr. Assiniwi: For one thing, you cannot isolate the 
program from its funding source. 


Mr. Casey: You have to do one thing at a time. I have 
to anyway; I can only do one thing at a time. 


Mr. Assiniwi: You have to do one thing. There could 
be a great program with a one-dollar allocation from the 
federal government. That does not mean the program is 
great. It depends on the allocation. So you cannot isolate 
those two issues; they are tied in. 


Second, within the program itself there are some very 
real differences from the old program, which were done 
without consultation—for example, the time limits, which 
did not exist previously. You have to realize that the 
program is there to serve a population of people who had 
been parked on the reserve, who were forcibly assimilated 
when they went to higher education, basically people who 
were told to stay in their place and shut up. The entire 
process of adapting themselves to post-secondary 
education is not an easy one. 


So we have quite a few stories of people who went to 
school, who went to university for ten years. They got out 
of there with a B.A., an M.A., but they got out of there 
with something and with some form of education. They 
may take longer to do so. Right now the program is trying 
to set standards, which are non-aboriginal standards upon 
population. If this is a three-year program, you are 
allowed to be funded for three years and maybe a fourth 
year. 


Mr. Casey: It is four years. 


Mr. Assiniwi: Maybe. That would be with honours. 
Maybe with a fourth year. You are allowed one year 
more. So if you are in a master’s program you have six 
years, if you are a good boy. That is a very real change 
from the old program, and it was done without 
consultation. 


Mr. Casey: The old program was unlimited. 


complétement leur chance de recevoir une éducation 
réguliére au niveau qu’elles désirent atteindre. 


Nous appuyons quant a nous les étudiants pour ce qui 
est du moratoire. J’ai été a la Chambre pour écouter ce 
qui s’est dit. J’estime que la politique du gouvernement ne 
se fonde pas sur des données suffisantes. 


M. Casey: Pour ce qui est des frais de scolarité, du 
matériel, des frais de déplacement et de subsistance, le 
nouveau programme est-il adéquat? Est-il meilleur ou 
pire en ce qui concerne ces points particuliers? 


M. McCormick: Y a-t-il eu réduction par rapport au 
premier programme? 


M. Casey: Est-il meilleur ou pire, ou inférieur, auquel 
cas, pourquoi? 


M. Assiniwi: Il est impossible de dissocier le 
programme de sa source de financement. 


M. Casey: Une chose 4a la fois, si vous le voulez bien. 
Du moins, c’est la seule fagon pour moi. 


M. Assiniwi: Premierement, le gouvernement fédéral 
pourrait accorder un dollar a un programme en principe 
excellent. Dans la pratique, il en serait peut-étre 
autrement. Un programme ne peut pas étre examiné 
isolément. Son financement est des plus importants. 


Deuxiémement, il y a certainement des différences par 
rapport a l’ancien programme, et ces changements ont été 
apportés sans consultation. Par exemple, il n’y avait pas 
de limite de temps auparavant. Vous devez comprendre 
que ce programme existe pour desservir une population 
qui était parquée dans des réserves, qui a été assimilée de 
force chaque fois qu’elle a voulu avoir accés a l’éducation 
supérieure, qui, en fait, s’est fait dire de rester chez elle et 
de ne pas se plaindre. Son adaptation a l'éducation 
postsecondaire n’est pas facile a réaliser. 


Il y a beaucoup de ces gens qui se sont instruits, qui 
ont fréquenté l’université pendant une dizaine d’années. 
Que ce soit au niveau du baccalauréat, de la maitrise, ou 
un autre niveau, ils ont réussi a se donner une éducation. 
Sauf qu’ils ont peut-étre pris un peu plus de temps que les 
autres. Le nouveau programme établit des normes qui 
sont les mémes que pour les non-autochtones. Si une 
formation particuliére doit durer trois ans, l’aide ne porte 
que sur trois ans, peut-étre quatre. 


M. Casey: C’est quatre. 


M. Assiniwi: Peut-étre. Avec spécialisation. Il y a 
peut-€tre une année de plus. Pour une maitrise, c’est six 
ans, Si On se comporte bien. C’est un changement majeur 
par rapport a l’ancien programme, et il n’a pas fait l’objet 
de consultations. 


M. Casey: L’ancien programme ne prévoyait pas de 
limite. 


2-5-1989 


[Texte| 


Mr. Assiniwi: Unlimited in the number of years it 
could take you. 


Mr. Casey: You could take ten years to get a B.A. if 
you wanted to. 


Mr. Assiniwi: You could go ten years to university. It 
does not mean that you would take ten years to get a B.A. 
Most people would take three years to get a B.A., or four 
years to get a B.A. with honours. But some of them took 
six years. The reality is that when they came out of the 
program they were productive members of our 
communities. 


Mr. Casey: Yes. I do not want to argue. I am here to 
learn. But again the only part of the program you feel is 
not as good as the old program is that there is a time limit 
on how long a student can stay in university. 


Mr. Assiniwi: That is one aspect of the program, which 
is totally different from the old program. But the main 
issue again is the cap, and I do not think you can isolate 
one from the other, the details of the program and the 
capping. 

Mr. Casey: I sat in the House and listened to many 
speeches on this, pro and con, and I saw the minister and 
the associate minister and the parliamentary secretary on 
several occasions say that if the budget amount of $130 
million was not adequate, he would go back and get more. 
In all fairness, I think any program must have a budget. 
Whether you are running a business or a household or a 
government office, you must have a budget. You cannot 
say you are going to spend a bunch of money this year 
and you will let us know how much it was at the end of 
the year. That is not realistic either for the Department of 
Indian Affairs or for the department of housing or for any 
other department. They could not say we are going to 
spend a bunch of money this year, Mr. Finance Minister; 
we will let you know how much it was at the end of the 
year. 


If $130 million is our target, again, that is what I saw 
happen in the House. I heard it said over and over again: 
if more than $130 million was needed, they would go 
back to get it. 


Mr. Assiniwi: The next year, not during this fiscal year, 
which means that some people would be pushed back, 
would have to wait. And in some cases, as Mr. 
McCormick said in his speech, this is a time-sensitive 
issue for some people. 


Mr. Casey: Yes, that is a good point. 


Mr. Assiniwi: They may be able to go this year, but 
they may not be able to go next year. 


Also, you were talking about the speeches. I would like 
to remind you I would not believe everything I heard in 
those speeches. In the parliamentary secretary's speech, 
for example, which was the one before last, the lady 
mentioned that there were consultations and that there 
were quite a large number of Indian representative 
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M. Assiniwi: Pour le nombre d’années qu’on pouvait 
prendre. 


M. Casey: On pouvait prendre dix ans pour obtenir son 
baccalauréat. 


M. Assiniwi: On pouvait fréquenter  |’université 
pendant dix ans. Ce qui ne signifie pas qu’on mettait dix 
ans a obtenir son baccalauréat. La plupart des gens 
obtenaient leur baccalauréat en trois ans, en quatre ans 
avec spécialisation. Cependant, il y en avait qui mettaient 
six ans. En tout état de cause, lorsqu’ils avaient terminé 
leurs études, ils devenaient des membres utiles de leur 
collectivité. 


M. Casey: Je ne veux pas m’engager dans un débat avec 
vous. Je suis ici pour apprendre. Le seul désavantage du 
nouveau programme par rapport a l’ancien, selon vous, 
est la limite de temps qui a été imposée aux étudiants 
fréquentant l’université. 


M. Assiniwi: C’est un élément du programme qui est 
tout a fait nouveau. Le plus important est quand méme le 
plafonnement. Il est impossible de discuter des détails du 
programme sans tenir compte du plafonnement des 
crédits qui sont affectés. 


M. Casey: J’ai été assidu a la Chambre et j’ai écouté les 
nombreux discours sur le sujet, pour ou contre. J’ai 
entendu le ministre, le ministre associé et le secrétaire 
parlementaire indiquer a plusieurs reprises que si le 
budget de 130$ millions ne se révélait pas adéquat, ils 
étaient préts a demander davantage. N’importe quel 
programme doit quand méme se voir fixer un budget. 
Qu’on dirige une entreprise, un ménage ou un bureau du 
gouvernement, on doit se donner un budget. On ne peut 
pas simplement dépenser de l’argent et faire les comptes 
au bout de l’année. Le ministére des Affaires indiennes, le 
ministere du Logement, ou n’importe quel autre 
ministere, ne peut pas fonctionner de cette fagon. Un 
ministére ne peut pas simplement dépenser et réclamer au 
ministre des Finances les fonds dont il a besoin a la fin de 
l'année. 


Ce que j’ai entendu maintes et maintes fois a la 
Chambre, c’est que les 130$ millions sont l’objectif. Au 
besoin, il est possible de réexaminer la situation. 


M. Assiniwi: L’année suivante, non pas la méme année, 
ce qui signifie que certaines personnes pourraient étre 
forcées d’attendre. Or, comme M. McCormick 1’a indiqué 
dans son exposé, pour un certain nombre des personnes 
en cause, le temps est trés important. 


M. Casey: C’est un argument valable. 


M. Assiniwi: Ils peuvent trés bien pouvoir aller a 
l’université une année, mais non pas l’année suivante. 


Vous avez fait allusion aux discours a la Chambre. Je 
vous mettrais en garde contre le danger de tout croire ce 
que vous avez entendu a cet endroit. Dans |’avant-dernier 
discours, par exemple, la secrétaire parlementaire a 
indiqué qu’il y avait eu des consultations et qu’un grand 
nombre d’organismes représentant les Indiens étaient en 


4:24 


Aboriginal Affairs 


2-5-1989 


[Text] 

organizations that favour the policy as it exists right now, 
but nobody has put that list on the table. I have not seen 
the list of people who have actually agreed to the policy. 
If it were so, why are we getting all the protests? 
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Mr. Nault: Everyone seems to be excited about how 
many reserves they have. It does not mean a whole lot to 
me, because 24% of my riding... there are 46 bands in 
my riding. So I have probably the largest amount. That 
does not make me an expert, by any means. That is why 
we are here. 


One of the things I would like to get back to is the fact 
that we are here to ask you for your input, because the 
department did not ask for your input in the beginning 
and that is why this problem has occurred. So far we have 
hit the argument that only bands were informed, not 
Indian associations. I would like to understand the 
reasoning for that, why you feel you were not consulted 
in that sense and why the other associations, which are, in 
a lot of respects, the political wings and the political arms 
of the bands themselves. . . I think the chiefs and the band 
administrators are busy with the day-to-day operations, 
but they are not as in tune as I think a lot of associations 
are... and why they are there in the first place, because 
of the political aspects of it. I would like you to give me 
your impression of why they were not consulted. 


Mr. McCormick: First, one of the things we did 
immediately after the students arrived in town is we 
contacted all our provincial and territorial organizations 
across the country to inquire if they knew of any of their 
membership being consulted on this bill, just so I could 
come before you to let you know the Native Council of 
Canada, which represents 750,000 people, was not 
consulted in any way or fashion. 


I feel the only reason they did not want to consult with 
us is that they did not want the facts. We have been 
dealing with the Bill C-31 issue for a number of years. 
They know who we are. We are put into office as 
spokespeople by a national assembly. They know our 
membership is made up of some off-reserve native people, 
the majority of the Bill C-31 people. They cannot say they 
did not know the Native Council of Canada exists. We 
have been sitting in front of the television cameras, 
talking to the Prime Minister and the premiers. They 
know who we represent. The only thing I can see is they 
did not want the information to base their assessment on 
the moneys that should be in that education fund. 
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faveur de la politique actuelle. Cependant, personne n’a 
encore voulu produire de liste de ces organismes. S’il y 
avait tant d’organismes qui étaient en faveur de la 
politique, pourquoi entendrions-nous aujourd’hui ce tollé 
de protestations? 


M. Nault: Chacun y va du nombre de réserves 
qu’englobe sa circonscription. Cela ne m/’impressionne 
guére, car dans ma circonscription, 24 p. 100... il y a 46 
bandes dans ma circonscription. Ainsi, ma circonscription 
compte sans doute la plus forte concentration de bandes 
indiennes. Je ne suis pas pour autant expert en la matiére. 
C’est d’ailleurs précisément pour cette raison que nous 
sommes ici. 


Un des points sur lesquels je voudrais revenir, c’est le 
fait que nous sommes ici pour obtenir votre avis, parce 
que le ministére ne vous a pas demandé votre avis au 
préalable, et c’est ce qui est a l’origine du probleme. 
Jusqu’a présent, nous avons déterminé que seules les 
bandes ont été informées, et non pas les associations 
indiennes. Je voudrais savoir pourquoi les choses se sont 
passées ainsi, pourquoi, a votre avis, nous n’avez pas été 
consultés a ce sujet, pas plus d’ailleurs que les autres 
associations, qui, a bien des eégards, sont le prolongement 
politique ou les organes politiques des bandes elles- 
mémes. .. Je crois que les chefs et les administrateurs des 
bandes ont beaucoup a faire pour s’occuper des choses 
courantes, et que, de fagon générale, ils ne sont pas aussi 
bien renseignés sur le contexte global que le sont les 
associations... et c'est d’ailleurs leur principale raison 
d’étre. Je voudrais savoir comment il se fait, d’aprés vous, 
que vous n’avez pas été consultés. 


M. McCormick: D’abord, dés que les étudiants sont 
arrivés chez nous, nous avons commencé par contacter 
toutes nos associatins provinciales et territoriales partout 
au pays pour savoir si quelqu’un de l’association avait été 
consulté sur le projet de loi, pour que je puisse ensuite 
venir vous dire que le Conseil national des autochtones 
du Canada, qui représente 750,000 personnes, n’a jamais 
été consulté d’aucune fagon. 


J’estime que la seule raison pour laquelle nous n’avons 
pas été consultés, c’est qu’on ne voulait pas faire face a la 
réalité. Nous nous occupons depuis déja un certain 
nombre d’années du projet de loi C-31. Ils savent bien qui 
nous sommes. Nous sommes désignés comme porte-parole 
par une assemblée nationale. Ils savent que nous 
comptons parmi nos membres des autochtones vivant a 
Vextérieur des réserves, c’est-a-dire les personnes 
principalement visées par le projet de loi C-31. Ils ne 
peuvent pas dire qu’ils ne connaissent pas l’existence du 
Conseil des autochtones du Canada. Ils ont pu nous voir 
discuter avec le premier ministre et les premiers ministres 
des provinces devant les caméras de télévision. Ils savent 
bien qui nous représentons. A mon avis, la seule raison 
pour laquelle nous n’avons pas été consultés, c’est qu’on 
ne voulait pas des données qui auraient permis d’évaluer 
les fonds nécessaires a ce programme d’enseignement. 
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Mr. Assiniwi: Before Bill C-31, 35% of the Indian 
population did not live on a reserve. With the Bill C-31 
figures that increased, and actually in some reserves more 
than 50% of the band members do not live on the reserve. 
So in some cases, especially with those small reserves that 
do not have the money to have good technicians working 
for them, they do not have the data to answer such policy 
changes as the minister was proposing in E-12. And the 
department knows that. Also, the reserves and band 
offices are dealing with day-to-day bread-and-butter issues. 
They do not have the technical advice and technical 
expertise the national organization has to answer all those 
policy changes. 


I do not think it was right on the part of the 
department to write only to bands and to exclude national 
associations from their list. That was pretty bad to start 
with. But what is even more unacceptable is that the 
students were not consulted. They are the first to be 
affected. That is totally unacceptable. If one group had to 
be consulted on that policy, it had to be the students, 
before anybody else. 


Mr. Groves: The Bill C-122 experience that was 
outlined briefly in the submission is a good indicator of a 
bit of a tug of war that has been going on for the last three 
or four years between the department and groups that 
represent the formerly non-status, now new status or Bill 
C-31 Indians and many off-reserve Indian people, as 
opposed to band members who participate through the 
bands, whether they are on or off the reserve. Essentially 
the department has not decided whether it wants really to 
have that group as a client group. It has not decided 
whether it really wants to talk to these people, so it plays 
these games. Consultation means you write 592 letters, 
period, because you also do not necessarily want to talk to 
the AFN or to the PTNA or to political associations. I 
think Mr. McCormick was earlier referring to the 
Secretary of State cuts of 15% to political associations. 
There is a message there. 
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As I said, there is a tug of war going on. As for 
consultation, you write a letter, such as with Bill C-122, 
15 days before the deadline for responses, and most bands 
do not get it until five days after the deadline of the 
response. That is consultation in the department’s view, or 
it was then. So [ think that is the tug of war. 
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M. Assiniwi: Avant l’adoption du projet de loi C-31, 35 
p. 100 des Indiens ne vivaient pas dans une réserve. 
Depuis l’adoption de ce projet de loi, la proportion a 
augmenté, de sorte qu’a l’heure actuelle, dans certaines 
réserves, elle s’éleve a plus de 50 p. 100. Ainsi, dans 
certains cas, notamment dans le cas des petites réserves 
qui n’ont pas les fonds né€cessaires pour obtenir les 
services de techniciens compétents, on ne dispose pas des 
données nécessaires pour se prononcer sur les 
changements de politique proposés par le ministre dans 
E-12. Le ministeére le sait tres bien d’ailleurs. En outre, les 
administrateurs des réserves et des bandes ont trop a faire 
pour s‘occuper des besoins quotidiens, et ils ne peuvent 
pas compter, comme l’association nationale, sur des 
conseils techniques spécialisés pour réagir a tous ces 
changements de politique. 


J’estime que le ministere a eu tort de communiquer 
uniquement avec les bandes et de ne pas inclure les 
associations nationales dans sa liste. Cela est certainement 
deplorable, mais ce qui est encore plus inacceptable, c’est 
que les étudiants n’ont pas été consultés. Or, ce sont les 
premiers a €tre touchés. Voila qui est absolument 
inacceptable. S’il y avait un groupe qui aurait du étre 
consulté sur cette politique, c’était bien les étudiants, 
avant quiconque. 


M. Groves: Le cheminement suivi dans le cas du projet 
de loi C-122, dont il a été briévement question dans le 
mémoire, montre bien le genre de querelles qui opposent 
depuis trois ou quatre ans le ministére et les groupes qui 
représentent les Indiens qui ne sont devenus des Indiens 
inscrits qu’en vertu du projet de loi C-31, de méme que 
de nombreux Indiens vivant a l’extérieur des réserves, par 
Opposition aux membres des bandes qui ont leur mot a 
dire par l’entremise de leur bande, qu’ils vivent ou non 
dans une réserve. Tout compte fait, le ministére ne s’est 
pas encore vraiment décidé a accepter ce groupe parmi 
ses groupes Clients. Il n’a pas encore vraiment décidé s’il 
veut engager la discussion avec ce groupe; c’est pourquoi 
il se livre a ces tours de passe-passe. Leur processus de 
consultation a consisté a envoyer 592 lettres, un point, 
c’est tout, parce qu’ils ne voulaient pas nécessairement 
s’entretenir avec |’Assemblée des premiéres nations ou 
avec l’Alliance des nations des Prairies assujetties aux 
traités Ou avec les autres associations politiques. Je crois 
que M. McCormick a parlé tout a l’heure de réduction de 
Vordre de 15 p. 100 pour ce qui est des fonds accordés par 
le Secrétariat d’Etat aux associations politiques. Le 
message est Clair. 


Comme je l’ai dit tout a l’heure, le ministére et les 
associations sont a couteaux tirés. La consultation s’est 
limitée a envoyer une lettre, comme cela s’est fait pour le 
projet de loi C-122, 15 jours avant la date limite pour la 
réception des réponses, de sorte que la plupart des bandes 
ne la regoivent que 5 jours apres la date limite. Voila 
donc la conception qu’on a, ou du moins qu’on avait, de 
la consultation au ministére. D’ou les querelles dont j’ai 
parle. 
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Mr. Nault: I want to get back to the new policy. We 
have heard the minister and many different members on 
the government side say that this new policy is better than 
the one we had before. It is as simple as that. It works 
better; it will give more money to the students, more for 
tuition, more for room and board. We have heard that 
story. 


The reason we have called in the different 
organizations is that, first, there was no consultation, and 
second, we hear there is no data base. We have heard the 
minister himself say there is no data base, and we are 
trying to figure out how they set this policy without the 
data base. It is of interest to note that they want to set a 
budget. Every business should have a budget, but usually 
they set a budget based on a data base. You have to have 
something to go by when you do it. So we are at that 
point. 


The other point you have made is that what you do not 
like about the new policy are the limits to the individuals 
regarding how long they can go to university or college or 
whatever. Then there is the cap itself, which is related to 
the budget and the data base. 


I would like to ask if there is anything else about the 
new policy that you feel is taking a backward step to 
where we were before. The old E-12 was not perfect by 
any stretch of the imagination, but it was perceived to be 
better than what we have now in the eyes of the 
communities I have talked to, at least. I am trying to find 
out, in order for us to make recommendations as a 
committee, what is wrong with this new policy. If you can 
try to touch on that, it would be to our benefit. 


Mr. Assiniwi: There are a couple of other things. For 
example, the old Bill C-31 policy made it possible for a 
student and a Bill C-31 applicant, before he was 
processed, to get retroactive funding for education. That 
meant a student who applied could go to university in 
September, and if he was received as a status Indian in 
December, he would receive retroactive funding from that 
starting date in September. Now, that was changed a year 
ago without any consultation. The policy basically says 
you have to be a status Indian; therefore, there’ is no 
retroactivity for Bill C-31 applicants. 


So if you happen to be one of those Indians who 
applied two years ago and you will not see your form 
processed within the next two years, you do not have 
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M. Nault: Je veux revenir un peu a la nouvelle 
politique. Nous avons entendu le ministre, ainsi que 
beaucoup de députés du parti au pouvoir, nous dire que 
cette nouvelle politique est une amélioration par rapport 
a celle qu’elle remplace. C’est aussi simple que cela. Elle 
fonctionne mieux, nous dit-on; elle prévoit plus d’argent 
pour les étudiants, plus d’argent pour les frais de scolarité 
et pour les frais de logement et de pension. Voila ce qu’on 
a dit. 


Si nous avons convoqué les différentes associations, 
c’est que, premiérement, il n’y a pas eu de consultation, 
et, deuxiémement, nous avons appris qu’il n’y avait pas de 
base de données. Nous avons entendu le ministre lui- 
méme dire qu’il n’y avait pas de base de données, et nous 
essayons de comprendre comment on a pu élaborer cette 
politique en l’absence d’une telle base. Il est intéressant 
par ailleurs de noter que le ministére veut établir un 
budget. Bien sur, chaque entreprise doit avoir un budget, 
mais elle établit généralement son budget a partir d’une 
base de données. [1 faut bien se fonder sur quelque chose. 
Voila donc ou nous en sommes. 


L’autre objection que vous avez soulevée au sujet de la 
nouvelle politique concerne les limites imposées quant a 
la durée des études postsecondaires, que ce soit a 
Vuniversité ou au college. Vous vous opposez également 
au plafonnement du montant global, compte tenu du 
budget et de la base de données. 


J’aimerais vous demander s’il y a autre chose dans la 
nouvelle politique qui vous semble étre un pas en arriére 
par rapport a la politique antérieure. L’ancienne politique 
E-12 était loin d’étre parfaite, mais elle était préférable a 
la nouvelle, du moins aux yeux des collectivités avec 
lesquelles je me suis entretenu. J’essaie de déterminer 
quelles sont les lacunes de cette nouvelle politique, pour 
que nous puissions ensuite faire des recommandations en 
tant que comité. Si vous voulez bien nous en dire mot, je 
suis sur que vos observations nous seraient utiles. 


M. Assiniwi: Je vois notamment deux autres lacunes. 
D’abord, aux termes de l’ancienne politique adoptée en 
vertu du projet de loi C-31, l’étudiant qui avait présenté 
une demande en vertu du projet de loi C-31 et dont la 
demande n’avait pas encore été approuvée pouvait obtenir 
une aide financiére rétroactive pour ses études. Ainsi, 
l’étudiant qui présentait une demande d’aide financiére au 
moment d’entreprendre ses études universitaires en 
septembre et qui était ensuite reconnu comme Indien 
inscrit en décembre pouvait obtenir une aide financiére 
rétroactive dont le montant était calculé a partir du mois 
de septembre. Il y a un an, cette politique a été modifiée 
sans consultation aucune. La_ politique dispose 
essentiellement que, pour avoir droit a une aide 
financiére, il faut étre Indien inscrit; par conséquent, 
aucune application rétroactive n’est prévue pour les 
requérants aux termes du projet de loi C-31. 


Ainsi, si vous étes de ceux qui ont présenté une 
demande de reconnaissance de statut il y a deux ans et 
que vous n’avez toujours pas été reconnu comme Indien 
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access, whether you are an Indian or not. That is one 
other aspect of the policy. 


Also, there is the residency. You have to be a Canadian 
resident. As you know, quite a few Indians in Canada are 
“U.S. residents” but are Canadian Indians and belong to 
Canadian bands. So although it touches only a small 
portion, it still affects some people, and that is a change 
from the old E-12 policy. 


Mr. McCormick: I have two things to add. One is that 
the aboriginal people believe it is a treaty right. I do not 
think any department or any party in the House has the 
right to make a decision unilaterally on whether 
education is a treaty right to aboriginal people, which is 
what is being done now. 


Second—and I was groping with this gentleman’s 
question—it is very hard for us to come out here to talk 
about this new policy. What we need is consultation. We 
have people out there; we have 750,000 people we would 
like to have a chat with about what this policy is. The best 
I have been able to do is to put out something 
immediately, because of the time we had to come here 
before this committee, to ask whether or not anybody had 
consulted with them. Out in the provinces, they do not 
even have it. They would like the opportunity to talk 
about it, and we would like that cap off it until there has 
been proper consultation. 


Mr. Littlechild (Wetaskiwin): I too want to thank the 
president and the delegates for their presentation. 
Regarding your list of recommendations, I would like to 
ask you to please amplify or clarify your recommendation 
to have a national commission on education. Could you 
expand on that, and also on the subcommittee with ex 
officio membership? 
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Mr. McCormick: Okay. The perspective of the Native 
Council of Canada is that a whole lot of aboriginal people 
in this country are falling through the cracks. I am 
continually up against it. There is the whole area of 
health. Finally after two years we received moneys to set 
up a health project. We have one health co-ordinator. We 
have a pilot project in B.C., we have a pilot project in 
Nova Scotia, and we are doing an assessment of what the 
effect of alcohol and drug abuse is on aboriginal people 
off reserve. That particular problem does not stop at the 
reserve line. We are trying to get to the Department of 
Health and Welfare to let us have a look. We have made a 
very small step. 
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inscrit au bout de deux ans, vous n’avez pas accés a une 
aide financiére, peu importe que vous soyez Indien. Voila 
une autre lacune de la politique. 


Le critére de la résidence fait également probléme. II 
faut étre résident canadien. Comme vous le savez, un 
certain nombre d’Indiens vivant au Canada sont des 
«résidents américains», mais ils sont en fait des Indiens 
canadiens et appartiennent a des bandes canadiennes. 
Ainsi, certains Indiens, méme s’ils sont peu nombreux, 
sont touchés par cette disposition, et c’est la une 
modification par rapport a l’ancienne politique E-12. 


M. McCormick: J’ai deux observations a ajouter. 
Premiérement, les autochtones estiment qu’il s’agit 1a 
d’un droit garanti par traité. A mon avis, aucun ministére, 
aucun parti a la Chambre, n’a le droit de prendre de 
décisions unilatérales sur la question de savoir si le droit a 
instruction est un droit issu des traités passés avec les 
autochtones, et c’est bien ce qu’on tente de faire en ce 
moment. 


Deuxiémement—et je ne savais pas trop comment 
répondre a cette question—il est trés difficile pour nous 
de venir ici discuter de cette nouvelle politique. Nous 
avons besoin de consulter les notres. Nous avons 750,000 
membres avec lesquels nous aimerions nous entretenir sur 
les répercussions de cette politique. Etant donné le délai 
fixé pour notre comparution devant le Comité, je n’ai eu 
que le temps d’envoyer un communiqué pour essayer de 
savoir si quelqu’un de nos membres avait été consulté. 
Nos membres dans les différentes provinces n’ont méme 
pas eu le texte de la politique. Ils aimeraient pouvoir en 
discuter, et nous voudrions que le plafond soit supprimé 
jusqu’a ce qu’il y ait eu une consultation en bonne et due 
forme. 


M. Littlechild (Wetaskiwin): Je tiens, moi aussi, a 
remercier le président et les délégués pour leur exposé. 
En ce qui concerne votre liste de recommandations, je 
vous demanderais de bien vouloir nous donner des 
explications ou des précisions sur votre recommandation 
visant la création d’une commission nationale de 
V’éducation. Pouvez-vous nous fournir plus de détails sur 
cette commission, de méme que sur le sous-comité dont 
certains membres seraient nommés d’office? 


M. McCormick: Bon, d’accord. Le point de vue du 
Conseil national des autochtones du Canada, c’est qu’un 
grand nombre d’autochtones au Canada passent 4 travers 
les mailles du filet. C’est une lutte constante, notamment 
dans le domaine de la santé. Enfin, apres deux ans de 
lutte, nous avons regu les fonds nécessaires pour mettre 
sur pied un projet dans le domaine de la santé. Nous 
avons un coordonnateur de la santé. Nous avons établi un 
projet pilote en Colombie-Britannique, un autre en 
Nouvelle-Ecosse, et nous essayons d’évaluer les 
consequences de l’alcoolisme et de la toxicomanie sur les 
autochtones vivant a l’extérieur des reserves. Car le 
probleme ne cesse pas des qu’on sort des réserves. Nous 
tentons d’obtenir que le ministere de la Sante et du 
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I believe the statistics would show what the education 
situation is with aboriginal people. It is reflected in the 
job situation; it is reflected in suicides; it is reflected in 
life expectancy. We would like to have a commission that 
is going to look at this and get the proper information 
directly from the people who live in the community, as 
was pointed out by my colleague, and directly from the 
students. 


Even if we were going to do consultation, the first 
place I would think of going is to the students and our 
membership and say that we are trying to get something 
together to take to the government—the vision we have of 
what needs to be done in this country. Why are we 
waiting so long? For a hundred years now native people 
have been trying to get an education to try to have some 
moral input to this country. That is what the political 
organizations are doing. That is why they put us in office. 
They give me resolutions, motions. They tell me what to 
try to get done. Education is one of them, because what 
they feel is sadly lacking in this country is the opportunity 
for off-reserve aboriginal people to attain an education. I 
think the statistics that are coming up in the Department 
of Indian Affairs are showing that. What we would like to 
do is get this committee to support us to do something 
about it. If it turns out everybody is fine, okay, everybody 
is fine, but that is not the message I am getting. 


My understanding of the participation as ex officio 
members in the subcommittees is that you are going to get 
direct input from the membership of our organization. If 
a committee is going to study some aspect of education, 
the national organization will inform its membership 
what the mandate of the committee is, and what issue they 
are addressing. We will ask them to participate and to give 
us the information that is going to be needed by the 
committee to make recommendations to Parliament. They 
will gladly participate. We are not presently being 
afforded this opportunity. 


In a general statement, that is what we would like to 
see happening. 


Mr. Groves: Perhaps, Mr. Chairman, for the benefit of 
the committee it should be pointed out that in 1982, 
when the Indian Act first came on the agenda of the 
committee, the first act taken was to establish a special 
committee on Indian women—Mr. Allmand will recall 
this—and the precedent was set for ex officio members 
from the national native organizations to be an aid and 
assistance to the committee, to ensure close liaison and 
passage of information, and to assist in a non-partisan 
approach to this issue on the grounds that native people 
should really not be put in the position of being caught 
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Bien-étre nous laisse examiner ce dossier. Nous avons 
réussi a avancer un tout petit peu dans cette voie. 


Je crois que _ les statistiques montreraient les 
conséquences du manque de_ scolarisation des 
autochtones. On en voit les conséquences au niveau de 
V’emploi, du nombre de suicides et de l’espérance de vie. 
Nous aimerions qu’une commission soit créée pour 
examiner cette question et obtenir les données voulues 
directement de ceux qui vivent dans la collectivité, 
comme l’a signalé mon collegue, et directement des 
étudiants concernés. 


Si nous devions entreprendre un _ processus de 
consultation, la premiere chose a faire, a mon avis, serait 
de consulter les étudiants et nos membres et de leur dire 
que nous essayons de préparer un document qui pourrait 
étre remis au gouvernement et qui décrirait notre 
conception de ce qui doit étre fait au pays. Pourquoi 
attendons-nous depuis si longtemps? Il y a maintenant 
cent ans que les autochtones essaient d’atteindre le niveau 
d’instruction qui leur permettrait de participer a 
Vorientation de la société canadienne. C’est ce qui 
explique qu’on ait créé des associations politiques et qu’on 
nous ait désignés comme porte-parole. Nos membres 
adoptent des résolutions, des motions. Ils nous disent dans 
quel sens orienter nos efforts. L’éducation est une de leurs 
preoccupations parce qu’ils estiment que les autochtones 
vivant a l’extérieur des réserves sont trés mal servis sur ce 
plan et qu’ils ont beaucoup de mal a atteindre un certain 
niveau d’instruction. C’est ce qui ressort, a mon avis, des 
Statistiques que compile le ministére des Affaires 
indiennes. Nous voudrions que le Comité nous appuie 
dans nos efforts en ce sens. S’il s’avére que tout est bien, 
bon, alors tant mieux, mais ce n’est pas mon impression. 


Pour ce qui est du fait que certains de nos membres 
siégeraient d’office aux sous-comités, ce serait la un 
moyen d’assurer la participation directe de nos membres. 
Ainsi, lorsqu’un comité entreprendrait d’étudier un aspect 
quelconque de l’éducation, l’association nationale en 
informerait ses membres et elle leur ferait part du mandat 
du comité. Nous ferions alors appel 4 nos membres pour 
nous aider a recueillir les informations dont le comité 
aurait besoin pour faire ses recommandations au 
Parlement. Ils ne demanderaient pas mieux que de 
pouvoir participer a un tel processus; chose que nous ne 
pouvons pas faire a l’heure actuelle. 


Voila, grosso modo, quelles sont nos attentes. 


M. Groves: Peut-€tre, monsieur le président, serait-il 
utile de signaler aux membres du Comité qu’en 1982, 
lorsque le Comité a premiérement été saisi de la Loi sur 
les Indiens, sa premiére initiative a été de créer un comité 
spécial sur les femmes autochtones—M. Allmand s’en 
souviendra strement—et il a créé un précédent en 
demandant a des membres des associations autochtones 
nationales de siéger d’office au comité pour l’aider dans 
ses travaux, pour favoriser la communication et |’échange 
d’information et pour donner une orientation non 
partisane a cette enquéte, le principe de base étant que les 
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on one side or the other of a partisan war that might 
break Out On another issue in the House. 


It was carried on in the next year with the special 
committee on Indian self-government. I think it was 
generally seen by all participants as one of the most 
imaginative and also one of the most useful initiatives. I 
think the suggestion is that we go back to that, especially 
on these Indian Act related matters. It is generally 
accepted by all sides that if an Indian Act amendment or a 
change in policy related to the Indian Act goes through 
without close consultation, ultimately it is you, the 
parliamentarians, who have to pay, not the department, 
not the minister, because the buck is going to be passed 
over here and you are going to have to deal with it. So it 
is best to deal with it up front, in advance. 


aL S5 


The Chairman: I have just a few remaining minutes 
until 11 a.m. I will give about three minutes to Mr. Taylor 
and three minutes to Ms Blondin. 


Mr. Taylor: I want to come back to one of things you 
were talking about and particularly end with the 15% cut. 
We are talking about a government that cannot decide 
what it wants when it is dealing with native people in 
Canada. On the one hand it does not consult with the 
organizations. Now, through this committee we are getting 
an opportunity to talk to you, finding out some of the 
specifics. | agree with you that consultation is absolutely 
essential in all of this. At the same time, the government 
comes back in this budget and cuts the funding available 
to you to provide the information necessary for the 
government to do the things it should be doing in 
consultation with you. What effect is the 15% cut to 
yourselves, to political organizations, and to departmental 
budgets overall going to have on a process like this in the 
future? 


Mr. McCormick: I think it is going to have a 
devastating effect. Last year we tried to save money in that 
for our assembly. We tried to get three people from each 
province and territory, which I do not think in any way 
reflects a national perspective of what is going on in the 
country. We tried this, and the chairman ruled by our 
constitution that people have a legal right to bring 17 
delegates, which is stated in the constitution. We had 
$100,000 put aside for an assembly. We had assemblies in 
the Northwest Territories. We had one in New Brunswick, 
where we had full delegations. There were two before, one 
in Ottawa here. The cost exceeded $250,000. 


All I had in the budget was $100,000 for the assembly, 
but the 15% cut efffectively took over $95,000. I have 
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autochtones ne devraient pas avoir a se ranger d’un coté 
ou de l’autre si jamais une guerre partisane éclatait a la 
Chambre sur une autre question. 


C’est une initiative qui a été répétée l’année suivante 
lors de la constitution du comité spécial sur l’autonomie 
politique des Indiens. Le consensus était qu'il s’agissait la 
d’une initiative des plus utiles et des plus innovatrices. Si 
je comprends bien, on nous exhorte a revenir a cette 
fagon de faire, notamment en ce qui concerne les 
questions découlant de la Loi sur les Indiens. Il est 
généralement connu par toutes les parties en cause que, 
chaque fois qu’une modification a la Loi sur les Indiens 
ou a la politique qui en découle est adoptée sans 
consultation exhaustive au _ préalable, ce sont les 
parlementaires, et non pas le ministére, ni le ministre, qui 
doivent au bout du compte en assumer la responsabilité et 
régler les problemes. I] vaut donc mieux les régler dés le 
départ. 


Le président: I] nous reste quelques minutes seulement 
avant qu’il soit 11 heures. Je donne donc trois minutes 
environ a M. Taylor et trois minutes a M™ Blondin. 


M. Taylor: Je veux revenir sur certaines de vos 
observations, notamment sur la réduction de 15 p. 100. 
Nous avons ici un gouvernement qui ne peut pas décider 
ce qu’il veut faire quand il s‘agit de traiter avec les 
autochtones du Canada. D’une part, il ne consulte pas vos 
associations. Ce Comité est pour nous l’occasion de nous 
entretenir avec vous et de tirer les choses au clair. Je suis 
d’accord avec vous pour dire que la consultation est un 
élément absolument essentiel de tout processus. D’autre 
part, le gouvernement, dans son budget, réduit les fonds 
qu’il met a votre disposition pour que vous lui fournissiez 
les informations dont il a besoin pour prendre les 
décisions qu’il devrait prendre en vous consultant. 
Quelles seront les conséquences, pour ce genre de 
consultation, de la réduction de 15 p. 100 qui touche 
votre association, ainsi que les associations politiques, et 
qui touche également les budgets des ministéres? 


M. McCormick: Je crois que cette réduction aura des 
conséquences désastreuses. L’an dernier, nous avons 
essayé de réserver une partie de notre budget pour notre 
assemblée. Nous voulions permettre a trois représentants 
de chaque province et de chaque territoire d’y participer, 
méme si cela ne permet pas réellement, a mon avis, 
d’avoir une perspective nationale sur ce qui se passe au 
pays. Le président a toutefois décidé que, aux termes de 
notre cOnstitution, chaque delégation pouvait étre 
légalement composée de 17 membres. Nous avions prévu 
$100,000 pour notre assemblée. Nous avons tenu des 
assemblées dans les Territoires du Nord-Ouest. Nous en 
avons tenu une au Nouveau-Brunswick, ou les délégations 
se sont rendues au grand complet. Il y en avait eu deux 
autres avant cela, a Ottawa. Le cout total a dépassé 
$250,000. 


Tout ce que j’avais dans le budget, c’était $100,000, 
mais la réduction de 15 p. 100 nous a effectivement privés 
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been able, through negotiation on another project, to be 
able to raise $9,000 for a day on child care, which we 
were going to have at the front end of our assembly. 


Yesterday I spoke with the board members on a 
conference call and told them what had happened. I[ 
informed them that if we go ahead with this assembly, we 
are going to have to get $160,000 out of your 
administrative wages and travel. We are obligated to do it. 
It is in Our constitution; it is a legal requirement of our 
corporation papers. We are going ahead with an assembly. 


In a fast calculation, the Native Council of Canada, one 
of the four national groups in this country, political 
representation with the premiers and the Prime Minister, 
will be closing its doors probably at the end of October. 
Even with the old budget, we would have only been able 
to make it a few more months. I thought I just about had 
that assembly at $90,000—$116,000 for child care, plus 
the $100,000 in there, but they took it. 


Ms Blondin: I notice quite a few references to post- 
secondary education as a treaty right. I wanted to bring 
this up when the minister was here so that the department 
could give some examination to a modern treaty, the 
James Bay and Northern Quebec Agreement. In chapter 
16 of that agreement, it talks about the funding for post- 
secondary education. I believe it is 75% of the cost. You 
might bear that in mind. 


What do you think the next most direct and positive 
step the Minister of Indian Affairs and his senior officials 
should take to ameliorate the situation or to deal 
adquately with the post-secondary education issue for 
native peoples? Who are the key principals the minister 
should be dealing with? 


- 1100 


Mr. McCormick: The minister should be dealing with 
the representatives of the aboriginal people. He should be 
dealing with the students. Our position is that we support 
the students. He has made a decision based on inadequate 
information to put a cap on education. He has not 
consulted; I think that has been brought forward. If the 
man had consulted, it would be fair but firm, I guess. If 
he has not done that, I do not think he should be 
arbitrarily making that decision. The other thing is that I 
do not think he has the right arbitrarily to disregard the 
fact that until there is investigation of treaties it is a treaty 
right. 
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de $95,000. J’ai réussi, a force de marchander sur un 
autre projet, a obtenir $9,000 pour une journée consacrée 
aux services de garde d’enfants, que nous avions prévue au 
tout début de notre programme. 


Hier, j’ai eu une conférence téléphonique avec les 
membres du conseil d’administration pour discuter de la 
question. Je leur ai expliqué que si l’assemblée avait lieu 
comme prévu, il faudrait prendre $160,000 sur les postes 
réservés a leurs salaires et a leurs déplacements. Nous ne 
pouvons faire autrement. Le réglement de notre 
association ne nous laisse pas d’autre choix. Nous avons 
décidé que l’assemblée aurait lieu comme prévu. 


Il suffit d’un calcul rapide pour se rendre compte que 
le Conseil national des autochtones du Canada, un des 
quatre groupes nationaux du pays qui représentent les 
autochtones aupres du premier ministre du Canada et des 
premiers ministres des provinces, devra sans doute mettre 
fin a ses activités a la fin d’octobre. Méme avec les 
sommes prévues dans l’ancien budget, nous n’aurions pu 
tenir que quelques mois encore. Je croyais que les 
derniers détails étaient sur le point d’étre réglés et que 
nous aurions notre assemblée a $90,000—$116,000 pour 
les services de garde, plus les $100,000 dans le budget, 
mais On nous les a enlevés. 


Mme Blondin: J’ai remarqué qu’a plusieurs reprises, 
on a parlé de l’enseignement postsecondaire comme étant 
un droit garanti par traité. Je tenais a soulever la question 
pendant que le ministre était des ndtres, pour que le 
ministere puisse examiner un _ traité moderne, la 
Convention de la baie James et du Nord québécois. Au 
chapitre 16 de cette convention, il est question du 
financement de l’enseignement postsecondaire. Je crois 
qu’il s’agit de 75 p. 100 du coat. Vous pourriez peut-étre 
prendre exemple sur cette convention. 


D’aprés vous, quelle est l’initiative la plus directe et la 
plus positive que le ministre des Affaires Indiennes et ses 
hauts fonctionnaires pourraient alors prendre pour 
améliorer la situation ou pour régler de fagon acceptable 
le probleme de l’enseignement postsecondaire pour les 
autochtones? Qui sont les principaux intervenants avec 
lesquels le ministre devrait traiter? 


M. McCormick: Le ministre devrait s’occuper des 
représentants des autochtones. II devrait s’occuper des 
étudiants. Quant a nous, nous appuyons les étudiants. Il a 
pris une décision en se fondant sur des renseignements 
incomplets et, désormais, le budget de l'éducation sera 
limité. Il n’a pas consulté qui que ce soit. Je pense qu’on a 
bien expliqué cela. S’il avait procédé a des consultations, 
ce serait €quitable, tout en étant sévére. Puisqu’il ne l’a 
pas fait, je ne vois pas pourquoi il prendrait une décision 
arbitraire. D’autre part, je ne pense pas qu’il puisse 
arbitrairement refuser de reconnaitre quil existe bel et 
bien un droit garanti par traité, avant que l’on ait bien 
fouillé les traités. 
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Ms Blondin: What should he do next? What is the next 
step? 


Mr. McCormick: The next step is that he should 
remove the moratorium. There should be _ bilateral 
discussions, and through these’ discussions and 
consultations, when he has the proper information he 
needs, he should make his decision on what he wants to 
bring to the House to get passed as a bill. 


The Chairman: Thank you, Mr. McCormick, Mr. 
Groves, and Mr. Assiniwi, for your assistance here today 
and your brief to us and the information you have 
provided to us. 


The next meeting will be at the call of the Chair on 
either Monday, Tuesday, or Wednesday, depending on 
which time we get confirmed from three groups we are 
working with at the moment. But hold Monday evening 
open; I think that will be the time. 


This meeting stands adjourned. 
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Mme Blondin: Que devrions-nous faire maintenant? 
Quelle devrait étre la prochaine mesure? 


M. McCormick: La prochaine mesure a trait au 
moratoire. Il faudrait des discussions bilatérales, et grace a 
elles et aux consultations, fort des renseignements dont il 
a besoin, il devrait prendre une décision quant au 
contenu d’un projet de loi qui serait présenté a la 
Chambre. 


Le président: Merci, monsieur McCormick, monsieur 
Groves et monsieur Assiniwi, de l’aide que vous nous avez 
apportée aujourd’hui. Merci de votre mémoire et des 
renseignements que vous nous avez fournis. 


Le président convoquera la prochaine réunion lundi, 
ou mardi, ou mercredi, suivant la confirmation que nous 
donneront les trois groupes que nous souhaitons entendre 
actuellement. Soyez préts pour lundi soir. Elle aura sans 
doute lieu a ce moment-la. 


La séance est levée. 
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The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 
3:44 o’clock p.m. this day, in Room 308 West Block, the 
Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, 
Ken Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John 
Reimer, Stanley Wilbee. 


Acting Members present: Lee Clark for Ken Hughes; 
Douglas Fee for Stanley Wilbee; Len Taylor for Robert E. 
Skelly. 


In attendance: From the Research Branch of the 
Library of Parliament: Wendy Moss, Research Officer. 


Witnesses: From The Prairie Treaty Nations Alliance: 
Chief Vernon Bellegarde; Gerald Kubb, Technician; Chief 
John Meechas, Long Plains Band, Manitoba. 


In accordance with its mandate under Standing Order 
108(2) and its Order of Thursday, April 20, 1989, the 
Committee resumed consideration of an inquiry into the 
Post-Secondary Student Assistance Plan of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 
(See Minutes of Proceedings and Evidence for Wednesday, 
April 26, 1989, Issue No. 1.) 


The witnesses made statements and answered questions. 


Robert Nault proposed to move,—That the Department 
of Indian Affairs and Northern Development make 
available the total results of the consultation process 
which has led to the new policy; and that the results of 
the 500 letters which were sent out to First Nations be 
made available to the Committee. 


And a question arising as to the scope of the proposed 
motion, by unanimous consent, the motion was 
withdrawn. 


At 5:35 o’clock p.m., the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 


Le Comité permanent des affaires autochtones se 
réunit, aujourd’hui a 15 h 44, dans la piece 308 de 
VEdifice de l’ouest, sous la présidence de John Reimer, 
(président). 

Membres du Comité présents: Ethel Blondin, Ken 
Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, 
Stanley Wilbee. 


Membres suppléants présents: Lee Clark remplace Ken 
Hughes; Douglas Fee remplace Stanley Wilbee; Len 
Taylor remplace Robert E. Skelly. 


Aussi présente: Du Service de recherche de la 
Bibliothéque du Parlement: Wendy Moss, attachée de 
recherche. 


Témoins: De _ l’Alliance des nations des _ Prairies 
assujetties aux traités: Vernon Bellegarde, chef; Gerald 
Kubb, technicien; John Meechas, chef, Bande Long 
Plains, Manitoba. 


Conformément au mandat que lui confie le paragraphe 
108(2) du Réglement et son ordre du jeudi 20 avril 1989, 
le Comité reprend létude de son enquéte sur le 
Programme d’aide aux étudiants du niveau postsecondaire 
administré par le ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien. (Voir Procés-verbaux et témoignages du 
mercredi 26 avril 1989, fascicule n° 1.) 


Les témoins font des déclarations et répondent aux 
questions. 


Robert Nault a Vintention de proposer,—Que le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien 
mette a la disposition du Comité le résultat global de la 
méthode de consultation qui devait aboutir a la politique 
adoptée; et que les résultats des 500 lettres expédiées aux 
Premieres nations soient connus du Comité. 


Une question se posant sur la portée de la motion, par 
consentement unanime celle-ci est retirée. 


A 17 h 35, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 
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The Chairman: Colleagues, we will bring the meeting 
to order. 


We are continuing our study of the question of the Post- 
Secondary Student Assistance Program of the Department 
of Indian Affairs. Today we welcome representatives from 
the Prairie Treaty Nations Alliance of Manitoba: Chief 
Bellegarde, Chief Meechas, and also Mr. Gerald Kubb. 
Welcome to our committee. We look forward to hearing 
from you and your brief, and we would like to ask you 
some questions On that as well. 


Chief Vernon Bellegarde (Prairie Treaty Nations 
Alliance): Thank you very much, Mr. Chairman. Good 
afternoon, delegates and members of government. I would 
like to introduce my colleagues here at the table: Chief 
Johnny Meechas from the Long Plains Indian Band; and 
Gerald Kubb, who is presently employed by the Dakota- 
Ojibway Tribal Council. 


° 1545 


I would like to preface my statement by saying that 
since I was brought up, I have spent a lot of time with my 
elders so I have learned to respect other people and other 
people’s positions. I do not want the remarks made by 
myself or my colleagues to prejudice any relationships 
presently being developed by Indian nations, be they 
tribal councils or individual bands, in their dealings with 
the federal department. 


I would also like to give just briefly a history of the 
First Nations and the treaties. The treaty-making process 
was a negotiated process, a co-operative sharing process, 
between the Indian nations and the Crown. When the 
treaty commissioners for the Crown came, each First 
Nation, as a government, made its own decision about 
negotiating treaties and their terms. During this crucial 
period Indian leaders acted together for the benefit of the 
whole nation. Each party, the First Nation and the 


Crown, had its own political system of laws and 
enforcement agencies. We intended these separate 
jurisdictions to continue, and this was undérstood 


throughout the negotations. This would not, of course, 
prevent either side from requesting assistance from the 
other where necessary when outside aggression 
threatened. 


Our ancestors guaranteed the continuance of sovereign 
Indian government when they signed treaties. They 
required that the British colonial power and the Canadian 
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Le président: Chers collégues, la séance est ouverte. 


Nous reprenons aujourd’hui notre étude du 
Programme d’aide aux étudiants du niveau postsecondaire 
administré par le ministere des Affaires indiennes et du 
Nord canadien. Aujourd’hui, nous accueillons des 
représentants manitobains de l’Alliance des nations des 
Prairies assujetties aux traités: le chef Bellegarde, le chef 
Meechas ainsi que M. Gerald Kubb. Messieurs, soyez les 
bienvenus parmi nous. Nous nous réjouissons d’avance de 
pouvoir entendre votre mémoire et vos temoignages et vos 
réponses a nos questions. 


Le chef Vernon Bellegarde (Alliance des nations des 
Prairies assujetties aux traites): Merci beaucoup, monsieur 
le président. Bon aprés-midi, mesdames et messieurs. 
J’aimerais vous présenter les collegues qui sont a mes 
cétés aujourd’hui. D’abord le chef Johnny Meechas de la 
bande indienne Long Plains et M. Gerald Kubb, qui est 
présentement a l’emploi du Conseil tribal dakota-ojibway. 


Avant de vous présenter mon memoire, j’aimerais 
d’abord vous dire que depuis mon enfance, j’ai passé 
beaucoup de temps avec nos ainés, ce qui m’a appris a 
respecter les autres et leurs points de vue. Je ne voudrais 
donc pas que mes remarques ou celles de mes collegues 
nuisent aux rapports qui s’établissent entre les bandes et 
les conseils tribaux des nations indiennes et le ministere 
fédérale. 


J’aimerais aussi vous faire un bref historique des 
Premiéres nations et des traités qu’elles ont signé. Les 
traités ont été négociés entre les nations indiennes et la 
Couronne dans un esprit de coopération et de partage. 
Lorsque les commissaires qui représentaient la Couronne 
sont venus négocier, chaque Premiere nation s'est 
prononcée de son propre chef sur les conditions des 
traités, donc comme un gouvernement. Pendant cette 
période d’importance primordiale, les chefs indiens se 
sont concertés dans l’intérét de la nation toute entiére. 
Chacune des deux parties a la négociation, c’est a dire la 
Premiére nation et la Couronne, avait son propre régime 
politique, ses propres lois et ses propres organismes. Nous 
avions alors l’intention de maintenir ces régimes distincts, 
et cela était d’ailleurs entendu pendant toute la durée des 
négociations. Bien entendu, cela ne devait pas empécher 
une des deux parties de demander au besoin l’aide de 
autre en cas d’agression de l’extérieur. 


Nos ancétres ont garanti le maintien d’un régime de 
gouvernement indien souverain lors de la signature des 
traités. Ils ont exigé des autorités coloniales britanniques 
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authorities promise, under the spirit and intent of the 
treaties, that the Indian way of life would be fully 
recognized and supported in perpetuity. The treaties were 
concerned especially with peace and economic 
agreements between the First Nations and the Crown. 
They outlined the amount of land we were willing to 
share with the immigrant community, the amount we 
fully reserved for ourselves, and the technical and 
economic aid the government was to deliver in exchange 
for access to the lands for settlement. 


We want no more and no less than what we had in the 
past, control of our destiny, based on the same powers our 
ancestors had when they signed treaties as sovereign 
nations. This is consistent with the right of all peoples in 
the world, recognized by the United Nations, the right of 
self-determination. 


The treaty-making process with the First Nations can 
be defined as a formal agreement, written or oral, between 
sovereign nations, setting out the purpose of the 
agreement. Only sovereign nations can make treaties. For 
a treaty to be binding, the nations must have a legal 
ability to enter into that agreement. According to the 
accepted practices in international law, only nations have 
such an ability. One of the key aspects of international 
treaty-making is that the sovereignty of the nations 
entering into a treaty is not compromised or lessened by 
the act of treaty-making. 


When the Indian First Nations of Canada entered into 
the treaties, compacts, or alliances with European nations 
or other First Nations, their sovereignty, and thus their 
governments, remained intact when they entered into 
such an agreement. Indian government was not negotiated 
at the time of the treaties but in fact was strengthened as 
the Indian First Nations made sure their way of life, their 
nationhood, was preserved for the future unborn 
generations of Indian people. Indian government is 
reaffirmed in our treaties, not by the Indian Act nor 
powers handed down from the federal government. In our 
treaties “as long as the sun shines” represents the golden 
age of many tomorrows for the yet unborn, and each day 
reminds us of our responsibilities. “As long as the river 
flows” represents our heritage of the land and the life it 
gives to creation. “As long as the grass grows” represents 
our inherent right to the land. 
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First Nations treaties with the European nations and 
their successor, Canada, are then legal agreements, with 
the force of international law. Nations make treaties. 
Treaties do not make nations. 


On that, I would like to go back very briefly to the 
arguments in the House of Commons when Mr. Crosbie 
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et des autorités canadiennes qu’elles se conforment a 
Vesprit et a la lettre des traités, c’est-a-dire qu’elles 
promettent de reconnaitre et de promouvoir a jamais le 
mode de vie indien. Ces traités étaient éssentiellement des 
accords de paix et de collaboration économique entre les 
Premiéres nations et la Couronne. Ils précisaient quelles 
étendues de terre nous étions disposés a partager avec les 
immigrants et quelles parts nous nous réservions 
exclusivement, ainsi que l’aide technique et €conomique 
que le gouvernement devait nous fournir en échange des 
terres que nous lui cédions aux fins de la colonisation. 


Nous ne voulons ni plus ni moins que ce que nous 
avions par le passé, c’est-a-dire la maitrise de notre destin 
et les mémes pouvoirs qu’avaient nos ancétres lorsqu’ils 
ont signé des traités en tant que nations souveraines. Cela 
est d’ailleurs conforme avec le droit a _ l’auto- 
détermination que les Nations Unies reconnaissent a tous 
les peuples du monde. 


Les traités en question étaient des ententes officielles, 
écrites ou verbales, conclues entre nations souveraines. Or 
seules les nations souveraines peuvent signer des traités. 
D’ailleurs, pour qu’un traité lie les parties, il doit étre le 
fait de nations ayant la compétence juridique requise. 
D’aprés le droit international, seules des nations possedent 
une telle compétence. En outre, une des régles 
fondamentales régissant les traités internationaux précise 
que la signature d’un traité ne porte nullement atteinte a 
la souveraineté des nations signataires. 


Lorsque les Premieres nations indiennes du Canada ont 
conclu des traités, des pactes ou des alliances avec les 
nations européenes ou avec d’autres Premieres nations, 
leur sOuveraineté et partant leurs gouvernements, sont 
demeurés intacts. L’autonomie politique des Indiens n’a 
pas été négociée en méme temps que les traités mais elle a 
plutét été renforcée puisque les Premiéres nations ont 
veillé a ce que leur mode de vie et leur souveraineté 
nationale soit maintenus pour les futures générations 
d’Indiens. L’autonomie politique des Indiens_ est 
réaffirmée dans nos traités et non pas par la Loi sur les 
Indiens ou par les pouvoirs cédés par le gouvernement 
fédéral. Dans nos traités, l’expression «aussi longtemps 
que le soleil luira» représente les nombreux lendemains 
dorés des générations futures, et chaque jour nouveau 
nous rappele nos responsabilités. Quand a l’expression 
«aussi longtemps que la riviére coulera», elle désigne la 
terre qui est notre patrimoine et la vie qu’elle nous 
donne. Enfin «aussi longtemps que l’herbe poussera» 
correspond a notre droit naturel a la terre. 


Les traités signés par les Premieres nations avec les 
nations européennes et le Canada constituent donc les 
documents juridiques ayant force de loi en droit 
international. Ce sont les nations qui font des traités et 
non les traités qui font des nations. 


D’ailleurs, j’aimerais revenir tres brievement sur les 
arguments présentés par M. Crosbie et M. Mulroney a la 
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and Mr. Mulroney were questioned about the free trade 
agreement. They indicated it was a treaty between the two 
nations, Canada and the U'S., so it was binding on both 
parties. 


Questions also arose about the laws of each country. 
Mr. Crosbie very clearly said the laws of Canada have to 
be brought into line with the free trade agreement. Our 
treaties signed between the Indian nations and Canada are 
no less important. The laws of Canada have to be brought 
into line with the treaties; not just the words of the 
treaties, but the spirit and intent of the treaties. 


Since this is our first appearance before this 
committee, I would like to tell you a bit about the Prairie 
Treaty Nations Alliance. The alliance was created in 1984, 
when many First Nations who are in a treaty relationship 
with the Crown decided they must have their own 
Organizations to represent their interests internationally 
and in Canada. These First Nations, comprising nearly 
half the total First Nation population, withdrew from the 
Assembly of First Nations and since that time have 
insisted on speaking for themselves, individually and 
through the alliance. 


{ would like to correct one of your earlier remarks, 
Mr. Chairman, that the Prairie Treaty Nations Alliance is 
not an alliance including Manitoba. The Prairie Treaty 
Nations Alliance represents interests from Manitoba, 
Alberta, Saskatchewan, and Treaty 8 in northeast British 
Columbia. 


Regrettably, in order to maintain the fiction that there 
is one Indian organization that can represent each and 
every Indian in Canada, the federal government has not 
yet seen fit to recognize the Prairie Treaty Nations 
Alliance, nor to provide it with core support as it does 
other organizations. We do not need to be told there 
would be certain advantages if we were able to speak with 
One united voice. Perhaps when Liberals, Conservatives, 
and New Democrats are able to come to one mind and 
speak with one united voice we will be able to learn from 
your example and do the same. Until we are able to do so, 
however, it is important that we be able to represent the 
interests of the treaty First Nations, and equally as 
important to you that our viewpoint be heard. 


We are grateful to this committee for its invitation to 
speak to you today. Our purpose in being here today is to 
assist you in understanding a point of view of the treaty 
First Nations regarding the controversy that has arisen 
over the federal government’s post-secondary education 
program. We have heard that program described as an act 
of kindly and generous beneficence of the federal 
government. We have heard it portrayed as a necessary 
measure to help our people escape from poverty. Whether 
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Chambre des communes lorsqu’on les a interrogés sur 
Vaccord du libre-échange. Ils ont précisé qu’il s’agissait 
d’un traité signé par deux nations, le Canada et les Etats- 
Unis, et qu’il liait donc les deux partis. 


A la méme occasion, on a aussi posé des questions sur 
les lois de chacun de ces deux pays. Or M. Crosbie a 
précisé trés clairement que les lois du Canada doivent étre 
modifiées pour qu’elles soient conformes a l’entente de 
libre-échange. Les traités signés par les nations indiennes 
et le Canada ne nous paraissent pas moins importantes. Il 
faut donc que les lois du Canada s’alignent sur les 
dispositions des traités. Je n’entends pas par la seulement 
la lettre de ces traités mais aussi leur esprit. 


Etant donné que c’est la premiére fois que nous 
témoignons devant votre comité, j’aimerais vous donner 
quelques renseignement sur l’Alliance des nations des 
Prairies assujetties aux traités. Cette alliance a été créée en 
1984, et est née de la volonté exprimée par les Premieres 
nations ayant signées un traité avec la Couronne de 
disposer de leurs propres organisations pour représenter 
leurs intéréts auprés du Canada et des autres pays. Ces 
Premiéres nations, qui englobent prés de la moitié de la 
population autochtone totale, se sont retirées de 
l’Assemblée des Premiéres nations, et depuis lors, ont 
insisté pour parler en leur propre nom, soit séparément, 
soit par l’entremise de |’Alliance. 


Maintenant, j’aimerais corriger ce que vous avez dit 
plus tdt, monsieur le président, a savoir que les 
autochtones du Manitoba ne sont pas membres de 
V’Alliance des nations des Prairies assujetties aux traités. 
Or l’Alliance représente les intéréts de populations du 
Manitoba, de |’Alberta, de la Saskatchewan et des Indiens 
assujettis au Traité 8 vivant dans le nord-est de la 
Colombie-Britannique. 


Il est malheureux que le gouvernement maintienne a 
tort qu’une seule organisation indienne peut représenter 
tous les Indiens du Canada, et_que, pour cette raison, il 
n’ait pas jugé bon de reconnaitre |’Alliance des nations 
des Prairies assujetties aux traités, ou de lui fournir le 
financement de base qu’il accorde a d’autres organismes. 
Il n’est pas nécessaire de nous dire qu’il serait avantageux 
pour nous de parler d’une seule voix. Peut-€tre qu’un 
jour, lorsque les libéraux, les conservateurs, et les néo- 
démocrates partageront aussi un seul point de vue et 
s’exprimeront d’une seule voix, alors nous pourrons 
prendre exemple sur vous et vous emboiter le pas. D’ici 
la, cependant, il est important que nous représentions les 
intéréts des Premiéres nations assujetties aux traités, et 
tout aussi important que vous nous entendiez. 


Nous sommes reconnaissants au Comité de nous avoir 
invités 4 venir témoigner aujourd’hui. Si nous sommes 
venus, c’est pour vous aider a comprendre le point de vue 
des Premiéres nations assujetties a des traités, en ce qui 
concerne la controverse entourant le Programme d'aide 
aux étudiants du niveau postsecondaire. On nous a décrit 
ce programme comme une manifestation de bonté et de 
générosité de la part du gouvernement fédéral. On nous a 
aussi dit qu’il est nécessaire pour arracher notre peuple a 
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the descriptions are accurate or not is really beside the 
point, because the fact of the matter is that from your 
point of view it is the federal government’s obligation to 
fulfil the Crown’s commitment under legally binding 
treaties to provide resources to First Nations for a full 
educational program for our people. From our point of 
view, the First Nations have a right secured by treaty to 
receive those resources from Canada on behalf of the 
Crown. In short, post-secondary education is a treaty 
right. 


Sao 


To understand that, it is mecessary we have an 
understanding about our treaties which provide us with 
rights that are recognized and guaranteed in Canada’s 
Constitution. Our treaties set out our basic relationship 
with the Crown. 


Ever since the treaties were signed Canada has tried to 
hide them, to deny them, to pretend that they do not 
exist. It is no wonder that even Members of Parliament 
and ministers do not know about the treaties, because the 
people are not taught about the treaties in the schools; 
they are not instructed on the obligations of the 
government. 


Yet, just as sure as the robins come out in the spring, 
every year the Government of Canada, with great 
ceremony, comes to our First Nations to pay each and 
every one of us the handsome sum of $5. We know $5 
does not buy much these days, but just as sure as those 
same robins, we are there to receive that payment, 
because it is recognition of the treaty and it is a reminder 
to us and to Canada of the relationship between our 
nation and the Crown. 


The federal government is obligated to do this, to pay 
each member of our First Nations that $5. It is fulfilling 
an obligation on behalf of the Crown. It does not do so 
voluntarily; it must continue to do so as a condition of the 
patriation of the Constitution. It must do so under 
international law. 


The treaties are an obligation even higher than the laws 
of this Parliament. 


In 1982 Lord Denning, in permitting the patriation of 
the Constitution, spoke of the treaties in his ruling: 


No Parliament should do anything to lessen the worth 
of these guarantees. They should be honoured by the 
Crown in respect of Canada ‘so long as the sun rises 
and the river flows’. That promise must never be 
broken. 


But the treaties deal with much more than $5 once a 
year. It is understood that to a large degree the economy 
which has sustained us so well over thousands of years 
was to be combined with another economy which, we 
were promised, would bring us even greater benefits. Our 
understanding was that we were to be a part of the 
economic development which would be possible if we 
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la pauvreté. Que ce soit vrai ou faux, la n’est pas la 
question, car en vertu de traités qui ont force de loi, le 
gouvernement est obligé d’honorer l’engagement pris par 
la Couronne d’accorder aux Premieres nations les 
ressources dont elles ont besoin pour fournir aux leurs un 
programme d’études complet. Toujours en vertu de ces 
traités, les Premiéres nations ont le droit de recevoir ces 
ressources du Canada de la part de la Couronne. Bref, 
Venseignement postsecondaire est un droit inscrit dans les 
traités. 


Pour comprendre cela, il est nécessaire de connaitre 
nos traités o& sont reconnus ces droits constitutionnels. 
Nos traités établissent en effet nos rapports fondamentaux 
avec la Couronne, et sont garantis par la constitution 
canadienne. 


Or depuis la signature des traités, le Canada s’est 
efforcé de les cacher et de nier leur existence. I] n’est 
donc guére surprenant que méme des députés et des 
ministres ne soient pas au courant de leur existence, car 
on n’en parle pas a la population canadienne dans les 
écoles; on ne lui apprend pas quelles sont les obligations 
du gouvernement. 


Cependant, tout comme l’hirondelle revient a chaque 
printemps, a chaque année, le gouvernement du Canada 
vient remettre en grande pompe a chacun des membres 
des Premiéres nations la somme impressionnante de 5$. 
Or nous savons que 5$ n’achéte pas grand chose de nos 
jours, mais nous aussi sommes quand méme au rendez- 
vous afin de recevoir ce montant, car il constitue une 
reconnaissance du traité et il sert aussi a rappeler au 
Canada, a notre nation et a la Couronne quels sont les 
liens qui les unissent. 


Le gouvernement fédéral est obligé de remettre ce S$ a 
chaque membre des Premiéres nations s’il veut se 
conformer 4 ses obligations au nom de la Couronne. II ne 
le fait pas de sa propre initiative mais pour respecter les 
conditions qui ont permis au Canada de se doter d’une 
constitution. I] doit aussi le faire en vertu du droit 
international. 


Les obligations découlant des traités ont préséance 
méme sur les lois du Parlement. 


En 1982, Lord Denning, lorsqu’il a autorisé le Canada 
a rapatrier sa constitution, a dit ce qui suit des traités: 


Aucun Parlement ne doit faire quoi que ce soit qui 
risque de porter atteinte a ces garanties. Elles doivent 
étre honorées par la Couronne au Canada «aussi 
longtemps que le soleil brillera et que la riviere 
coulera». Cette promesse doit absolument €tre tenue. 


Cependant, les traités portent sur beaucoup plus de 
choses que la remise de 5$ une fois par année. II est 
entendu que dans une large mesure, l’€conomie qui nous 
a si bien soutenus pendant des milliers d’années devra 
s’associer a une autre forme d’économie pour nous 
apporter de plus grands avantages encore, comme on nous 
’a promis. On nous a promis que nous participerions a la 
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signed the treaties. The record will show that we insisted 
that we receive the farm implements, breeding stock, and 
fishing nets which we would need if we were to 
participate. We insisted that training be provided so we 
could be producers in the new economy. 


The provisions of the Crown on education were clear. 
One commissioner promised: 


I will also establish schools whenever any Band asks for 
these, so that your children may have the learning of 
the white men, 


At another negotiation the commissioner promised: 


Whenever you go to a reserve, the Queen will be ready 
to give you a school and a schoolmaster. .. The Queen 
wishes her red children to learn the cunning of the 
white man, and when they are ready for it she will send 
schoolmasters on every reserve and pay for them. 


We submit that today a university education is necessary 
to have the cunning of the white man. 


There is also no doubt that the promises of a century 
ago were to be carried out in the future. The treaty 
commissioners said on behalf of the Crown: 


The promises we have to make to you are not for today 
only, but for tomorrow, not only for you, but for your 
children, born or unborn, and the promises we will 
make will be carried out as long as the sun shines 
above and the water flows in the ocean. 


In those days we had a sophisticated system of 
education in which each generation saw to it that the next 
had all the skills, knowledge and attitudes necessary to be 
successful and productive in the economy that prevailed 
at that time in the Canadian west. We did not have 
principals or blackboards, nor did we have exams in June; 
but we did have education that served us well. 


In treaty after treaty we insisted that the Crown ensure 
that our children received the education they would need 
if they were to be productive and prosperous. They would 
have to learn a new language, new skills, obtain new 
knowledge to supplement what they were already being 
taught. Those of you who may have been involved in 
negotiating business agreements with the Japanese, which 
you believe are necessary for the future prosperity of 
Canada, will understand the kinds of things that must be 
blended and attended to when two cultures are meeting to 
work out something for their mutual benefit. 
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mise en valeur économique de notre pays si nous signions 
les traités. D’ailleurs, des documents établiront sans peine 
que nous avons insisté pour qu’on nous donne les 
instruments aratoires, les cheptels et les filets de péche 
dont nous avions besoin pour participer a ces autres 
activités économiques. Nous avons aussi demandé 
instamment qu’on nous donne la formation nécessaire 
pour participer a cette nouvelle production économique. 


Les dispositions de 
V’éducation étaient claires. 
promettait ce qui suit: 


relativement a 
commissaires 


la Couronne 
Un des 


Jétablirai également des écoles chaque fois qu’une 
bande en fera la demande, afin que vos enfants puissent 
bénéficier de la méme instruction que ceux de 
Vhomme blanc, 


Lors d’une autre négociation, le commissaire promettait: 


Sur la réserve, la Reine sera toujours disposée a vous 
fournir une école et un instituteur.... La Reine veut 
que ses enfants rouges soient aussi malins que l’-homme 
blanc, et lorsqu’ils seront préts, elle leur enverra des 
instituteurs dans chaque réserve et les remunérera elle- 
méme. 


Or 4 notre avis, pour étre aussi malin que l’homme blanc 
de nos jours, il nous faut une instructin de niveau 
universitaire. 


Il ne fait aucun doute non plus que ces promesses 
remontant a il y a un siecle étaient aussi valables pour 
lV’avenir. Les commissaires des traités disent en effet ce qui 
suit au nom de la Couronne: 


Les engagements que nous prenons ne valent pas 
seulement pour aujourd’hui, mais aussi pour demain, 
et non seulement pour vous, mais aussi pour vos 
enfants et vos autres descendants. Ils seront tenus aussi 
longtemps que le soleil brillera et que la riviere coulera 
vers l’océan. 


En ce temps-la, selon notre forme d’education, chaque 
génération veillait 4 ce que la suivante apprenne tout ce 
qui lui était nécessaire pour réussir et contribuer de fagon 
constructive a l’économie de l’OQuest canadien d’alors. 
Nous ne disposions pas de directeurs d’école ni de 
tableaux noirs, et on ne nous faisait pas passer d’examens 
en juin, mais notre forme d’éducation nous convenait fort 
bien. 


Dans un traité aprés l’autre, nous avons insisté pour 
que la Couronne veille a ce que nos enfants bénéficient de 
Véducation dont ils avaient besoin pour étre des membres 
productifs et prosperes de leur milieu. Ils devaient 
apprendre une nouvelle langue, maitriser de nouvelles 
compétences, acquérir de nouvelles connaissances en plus 
de ce qu’ils avaient déja regu grace a leur éducation 
traditionnelle. Certains d’entre vous ont  peut-€tre 
participé a des négociations d’affaires avec les Japonais, et 
ils savent a quel point ce genre de liens est nécessaire 
pour assurer la prospérité du Canada. Ils comprendront 
donc a quel point il faut ménager des ponts entre des 
cultures différentes lorsque leurs représentants respectifs 
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Remember that when we signed our treaty there was 
no University of Manitoba or University of Regina, there 
was no Red River Community College. There were not 
even any high schools in the Canadian west, so the way 
the people who wrote the treaties in the English language 
set Out the agreement we reached on education was that a 
schoolhouse would be placed on the reserve and a school 
teacher would be sent. 


Those were not our words. Our lawyers did not check 
the contract. But our intent is well recorded in our own 
history and it is recorded by observers to the treaty 
negotiations. The Crown was obligated to provide the 
resources necessary to provide our children with the 
education they must have if they are to participate 
successfully in the Canadian economy. It is easier to have 
20:20 hindsight than 20:20 foresight. 


Neither the Crown’s distinguished representatives nor 
our Own distinguished chiefs could have foreseen the 
degree of professionalism and specialization or post- 
graduate studies in nuclear physics. But symbolically that 
little one-room schoolhouse on the reserve clearly implies 
a full range of education opportunity just as the word 
“education” in the British North America Act means that 
the provinces of Canada, not the federal Parliament, have 
jurisdictional competence over colleges and universities, 
even though those words are not mentioned anywhere in 
Canada’s Constitution. Canada forgets its treaty benefits. 


What would make the Crown want to obligate itself in 
this manner? It is simple. Under the treaties the Crown 
would receive benefits that would far exceed the cost of 
meeting its obligations to us. Do not think the cost of post- 
secondary education for the First Nations is some sort of 
burden and expense upon your budget. Those dollars you 
spend are just a small fraction of a percent of the benefits 
you receive from our lands and resources. Never forget 
that Canada’s economy, your prosperity, is based 
primarily on the trees, the minerals, the oil, and the 
agricultural products that are derived from our lands. 


What kind of people are you if you expect to take 
resources and enjoy the prosperity they bring without 
paying that tiny percentage to the owners? That is what 
the treaties are all about. You were obligated to enter into 
the treaties by the Royal Proclamation of 1763. It 
specified just how to enter into a treaty, and having 
entered into treaties Canada must live up to the obligation 
it accepted. 
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se rencontrent et cherchent a obtenir des avantages pour 
chacune des deux parties. 


N’oubliez pas que lorsque nous avons signé nos traités, 
il n’existait ni université du Manitoba, ni université de 
Regina, ni encore de college communautaire de la riviére 
Rouge. Il n’y avait méme pas d’école secondaire dans 
l'Ouest canadien. En conséquence, pour les rédacteurs 
anglophones des traités, assumer |’éducation des Indiens 
correspondait a leur fournir une école sur la réserve et a 
leur envoyer un instituteur. 


Ce n’est pas nous qui avons utilisé de tels termes. Nos 
avocats n’ont pas non plus vérifié le libellé. Cependant, 
notre propre histoire fait état de nos intentions, et 
d’ailleurs des observateurs des négociations l’ont aussi 
noté. La Couronne a donc été obligée de fournir les 
ressources nécessaires a l’éducation de nos enfants pour 
qu’ils réussissent dans l’€conomie canadienne. Or, il est 
bien plus facile de juger aprés coup que de prophétiser 
avec justesse. 


Ni lesdits représentants de la Couronne, ni nos chefs ne 
pouvaient prévoir le niveau d’avancement et de 
specialisation qu’atteindrait lV’enseignement, ni qu'il y 
aurait des études universitaires en physique nucléaire. Il 
n’en demeure pas moins que cette image de la petite école 
a une seule piece qui est située sur la réserve signifie en 
fait toute la gamme des services d’enseignement. C’est tout 
comme le terme «éducation» dans |’Acte de |’Amérique 
du Nord britannique; il se rapporte en effet a des pouvoirs 
provinciaux et non fédéraux, ce qui veut dire que ce sont 
les provinces qui ont compétence sur l’enseignement 
collégial et universitaire, méme si ces deux derniers 
termes ne figurent pas dans le texte constitutionnel. Quoi 
qu’il en soit, le Canada a oublié a quel point il a bénéficié 
des traités. 


On peut se demander pourquoi la Couronne tenait a 
assumer de telles obligations? C’est simple. En vertu des 
traités, la Couronne allait recevoir des avantages de 
beaucoup supérieurs aux couts liés a ces obligations. Ne 
concevez donc pas l’enseignement postsecondaire des 
Premiéres Nations comme une espéce de fardeau ou de 
dépense budgétaire. Les dollars que vous dépensez ne 
représentent qu’un pourcentage infime des avantages que 
vous tirez de nos terres et de nos ressources. N’oubliez 
jamais que l’économie du Canada et votre prospérité 
dépendent avant tout des arbres, des minéraux, du pétrole 
et des produits agricoles qui sont tous tirés de nos terres. 


Comment pouvez-vous vous attendre a profiter de nos 
ressources et de la prospérité qu’elles vous ont donnée 
sans en rendre au moins une fraction a_ leurs 
propriétaires? Or c’est précisément la-dessus que portent 
les traités. La Proclamation royale de 1763 vous a obligés 
a conclure ces traités. Elle précisait comment procéder, et 
comment le Canada devait s’acquitter de ses obligations 
une fois les traités signés. 
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I realize the minister has said that post-secondary 
education is not a treaty right. The deputy minister has 
said it also. But the right to interpret law is a task for the 
courts, not ministers and officials. No court has ever said 
that post-secondary education is not a treaty right. 
Furthermore, when two parties enter into an agreement it 
is not for one party to interpret that agreement 
unilaterally and then to apply all the power of the state to 
enforce its point of view. 


The correct way of working out details of a 
relationship, the way of civilized people, the way in which 
Canada wants to be treated by other nations, is first to sit 
down to negotiate a mutually agreeable arrangement; and 
if agreement is not possible, to submit the matter to 
mediation or arbitration. If that is the standard, examine 
the conduct of the government in this matter. 


First, after the treaties were signed setting out our 
relationship, the Government of Canada imposed the 
Indian Act, totally violating the spirit and intent, and the 
implicit and explicit terms of the treaties. In doing so it 
imposed a system of education upon us that is notable 
today for its failure. Many of the problems we face today 
can be traced directly to the inappropriate, inadequate 
education forced upon our people and the denial of our 
basic human right to control the education of our own 
children. 
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Perhaps you do not remember the irony of the Indian 
Act, which existed until just a generation ago, an Indian 
Act proclaimed by the Parliament of Canada that any 
Indian who got a university degree was offically declared 
to be no longer an Indian. 


When the statistics became unbearably embarrassing 
the Government of Canada set up its post-secondary 
education program, with the objective to get at least a 
certain percentage of Indians through college. But it 
repeated its original error. Instead of honouring its 
agreement, honouring our treaty, it assumed to itself full 
control over the design and delivery of the program. 


That is not to say that the program is not without its 
successes. Many Indian people became lawyers, teachers, 
nurses, even bureaucrats and federal politicians. But as is 
always the case with a centrally designed and centrally 
managed program there were abuses and inefficiencies. 


Once again the government repeated its error. It 
unilaterally decided to make changes in the program. It 
did so without consultation. Sure, there were meetings 
called so that officials could tell us what they were going 
to do. But our offers to collaborate in designing a 
mutually agreeable program were rejected. Our 
suggestions were rejected. Our proposal to set up a data 
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Je n’ignore pas que d’aprés le ministre, l’enseignement 
post-secondaire n’est pas un droit découlant des traités. Le 
sOus-ministre est aussi de cet avis. Toutefois, c’est aux 
tribunaux qu’il revient d’interpréter le droit, et non aux 
ministres ou a leurs collaborateurs. Or, aucun tribunal 
n’est arrivé a la conclusion que _ l’enseignement 
postsecondaire n’est pas un droit reconnu par traité. En 
outre, lorsque deux parties s’entendent sur quelque chose, 
une seule des deux parties ne doit pas imposer son 
interprétation de fagon unilatérale puis utiliser tous les 
pouvoirs de l’Etat pour la mettre en oeuvre. 


La fagon dont il faut s’entendre lorsqu’on veut étre 
civilisé, et la fagon dont le Canada veut étre traité par les 
autres nations, est d’abord de procéder par voie de 
négociation; s’il est impossible d’arriver a un accord, il 
faut ensuite recourir a la médiation ou 4a l’arbitrage. Si 
telle est la norme a respecter, voyons comment le 
gouvernement s’est comporté a cet égard. 


D’abord, une fois les traités signés, le gouvernement du 
Canada a imposé la Loi sur les Indiens, qui contrevenait 
totalement a l’esprit et a la lettre de leurs dispositions. I] 
nous a imposé un systéme d’éducation qui s’est soldé par 
un échec. Bon nombre des problemes auxquels nous nous 
heurtons aujourd’hui remontent d’ailleurs directement au 
systeme d’éducation inapproprié et insuffisant qu’on nous 
a forcés a accepter, et ce au mépris de notre droit 
fondamental de régir nous-mémes l’éducation de nos 
propres enfants. 


Vous ne vous rappelez peut-étre pas de l’absurdité de la 
Loi sur les Indiens qui était en vigueur il y a encore une 
génération a peine, une Loi sur les Indiens qui avait été 
proclamée par le Parlement du Canada et qui disait qu’un 
Indien perdait officiellement son statut d’Indien dés qu'il 
obtenait un diplOme universitaire. 


Quand les statistiques sont devenues intolérablement 
embarrassantes, le gouvernement du Canada a établi son 
programme d’éducation post-secondaire avec l’objectif de 
faire en sorte qu’au moins un certain pourcentage des 
Indiens fassent des études collégiales. Mais il a répété son 
erreur initiale. Au lieu de respecter son engagement, de 
respecter notre traité, il a pris en main la totalité du 
programme, de la conception a la prestation. 


Cela ne veut pas dire que le programme n’a pas connu 
certains succés. Beaucoup d’Indiens sont devenus avocats, 
enseignants, infirmiéres, et méme _ fonctionnaires et 
politiciens au niveau fédéral. Mais comme c’est toujours 
le cas dans un programme concu et administré de fagon 
centralisée, il y a eu des abus et du gaspillage. 


Encore une fois, le gouvernement a répété son erreur. 
Il a décidé unilatéralement d’apporter des changements au 
programme. II l’a fait sans aucune consultation. Bien sur, 
on a tenu des réunions au cours desquelles des 
fonctionnaires nous expliquaient ce qu’ils allaient faire. 
Mais on a rejeté notre offre de collaborer a la conception 
d’un programme mutuellement acceptable. Nos 
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base was ignored; and most of all, our insistence that our propositions ont été rejetées. Nous avions proposé 
treaty relationship be honoured was refused, even d’établir une base de données; on a fait la sourde oreille a 
ridiculed. cette proposition. Et surtout, quand nous avons insisté 


In short, one of the factors that has led to the necessity 
for your committee to be meeting, the necessity for us to 
be here, was the failure of the Department of Indian 
Affairs to enter into genuine consultation with us when it 
decided that it must make changes to the post-secondary 
program. This failure is the cause of much of the 
misunderstanding and mistrust of the government’s 
intentions. 


We suggest that in your report to the House of 
Commons you should note this grave error, this lack of 
respect for us, this overriding of the treaty that should 
govern their conduct. 


Consider with me what might have been had we sat 
down together to bring good health to our relationship. 
First of all, we would have worked together to develop a 
data base; we would have some understanding for each 
First Nation of how many children are now in grade 9, 
10, and so on, how many are now in college, and what 
percentage of them are likely to go on to post-secondary 
studies. We would have compared those figures with other 
population groups to see if we were satisfied with this 
panorama. We would have looked at other post-secondary 
assistance programs to determine levels of assistance. For 
example, the assistance that Canada provides to certain 
foreign students studying here might give us some 
guidelines. 


And then using this data we would be able to reach an 
equitable agreement as to how much money the federal 
government would need to transfer to each First Nation 
year by year in order to satisfy the Crown’s obligations 
under the treaties. It would then be up to each First 
Nation to set up the regulations it found necessary to get 
the best results from its expenditures. We call the process 
the bilateral process, or the same process that is set out in 
the royal proclamation, the same process through which 
the treaties were made. 


In 1985 a bilateral process was agreed to by the Prime 
Minister of Canada, wherein he gave Canada’s 
commitment to actively pursue that process. But since 
then the Minister of Indian Affairs has failed to follow 
through. 


It is incumbent upon the political leadership of the 
First Nations and of Canada to establish this process and 
forum for meaningful dialogue if we expect to achieve 
meaningful results. On both sides we must rise to this 
challenge. 


Through the bilateral process do you think what we 
would design for our local situations would be more 
appropriate than what was designed in Ottawa? You bet. 


pour que l’on respecte les relations établies par notre 
traité, on a refusé et l’on nous a méme tourneé en ridicule. 


Bref, l’un des facteurs qui a obligé votre comité a se 
réunir, qui nous a obligé a venir ici, c’est le fait que le 
ministére des Affaires Indiennes a refusé de nous 
consulter véritablement quand il a décidé d’apporter des 
changements au programme d’éducation postsecondaire. 
Cette absence de consultation est en grande partie la cause 
de l’incompréhension et de la méfiance a l’égard des 
intentions du gouvernement. 


Nous vous invitons instamment, dans votre rappport a 
la Chambre des communes, a mettre en relief cette grave 
erreur, ce manque de respect a notre égard, cette mise de 
cété du traité qui devrait régir sa conduite a notre égard. 


Examinons ensemble comment les choses auraient pu 
tourner si nous avions discuté afin d’assainir nos relations. 
Premiérement, nous aurions travaillé ensemble a la mise 
au point d’une base de données; nous aurions une 
certaine idée pour chacune des Premiéres Nations, du 
nombre d’enfants qui sont actuellement en neuvieme ou 
en dixiéme année, combien d’entre-eux sont au college, et 
quel pourcentage d’entre-eux poursuivraient 
probablement leurs études aprés l’école secondaire. Nous 
aurions comparé ces chiffres avec ceux d’autres groupes 
de population pour voir si le tableau général qui s’en 
dégageait était satisfaisant. Nous aurions étudié d’autres 
programmes d’aide a l'éducation postsecondaire pour 
déterminer les niveaux d’aide. Par exemple, l’aide que le 
Canada accorde 4 certains étudiants étrangers qui étudient 
au Canada aurait pu nous servir de guide. 


A partir de ces données, nous pourrions en arriver a 
une entente équitable quant au montant que le 
gouvernement fédéral devrait transferer annuellement a 
chaque Premiére Nation afin de respecter les obligations 
de la Couronne en vertu des traités. I] incomberait alors a 
chacune des Premiéres Nations d’établir les régles qu’elle 
juge nécessaire pour obtenir les meilleurs résultats avec ce 
montant. C’est ce que nous appelons un_ processus 
bilatéral, et c’est le méme processus qui était établi dans la 
proclamation royale, le méme processus qui a abouti a la 
conclusion des traités. 


En 1985, le Premier ministre du Canada avait donné 
son accord a un processus bilatéral et il avait promis que 
le Canada s’engagerait activement dans ce processus. Mais 
depuis lors, le ministére des Affaires Indiennes n’y a pas 
donneé suite. 


Il incombe aux dirigeants politiques des Premiéres 
Nations et du Canada d’établir ce processus et cette 
tribune en vue d’un véritable dialogue, si nous voulons 
obtenir des résultats concrets. Des deux cdtés, nous devons 
relever ce défi. 


Le régime qui découlerait de ce processus bilatéral 
serait-il meilleur et mieux adapté a notre situation locale 
que celui qui a été concu a Ottawa? Absolument! Est-ce 
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Do you think we would develop efficiencies to stretch this 
fixed amount of money out to the maximum? You bet! 
Do you think that under this arrangement the federal 
government would be relieved of the need to deal with 
hunger strikers and angry First Nation leaders and a 
distressed Canadian public? You bet! 
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Would it cost more? I doubt it, but I do not know, and 
the question should not be asked. When you have agreed 
to meet an obligation, when you continue to receive 
benefits under an agreement, you should pay up and not 
try to weasel your way out. You should make treaty 
obligations, especially post-secondary A-Base funding, in 
the same way as pensions or the Canada Assistance 
Program. 


As an aside, I would like to point out that this scenario 
illustrates the way in which the federal government can 
fulfil its trust responsibilities side by side with the exercise 
of self-government by the First Nations. I mention this 
because too often Indian Affairs takes the view that trust 
responsibilities are incompatible with self-government and 
that to have self-government we must first relieve the 
minister of his trust responsibilities. This position should 
be totally rejected. 


From both your point of view and ours the bilateral 
process would be something we could each celebrate. You 
could hold your head up high, both domestically and 
internationally, as a nation that fulfils its commitments to 
its First Nations. We would know we were on the path to 
restoring the relationship which was intended when we 
relinquished lands and resources so that we could prosper 
together. We hope you will press vigorously for this to 
happen. 


As I mentioned earlier, the treaty-making process was a 
process of sharing and co-operation. When the treaty 
commissioners asked for us to share our lands, our people 
agreed. Our people also agreed that the land was not ours; 
the land was put there by the Creator, and the Indian 
people were there to protect those lands. As such we are 
the protectors of those lands, and they are not ours to give 
away. They belong to the Great Spirit. ‘ 


I would like to introduce Gerald, who will address the 
next part of the presentation. He is one of the people 
currently on the firing line and working at band level 
with respect to this issue. 


Mr. Gerald Kubb (Technician, Dakota-Ojibway Tribal 
Council, Prairie Treaty Nations Alliance): I would like to 
go on briefly on some of the ways the current situation 
appears on the firing line from the viewpoint of those 


Aboriginal Affairs 


10-5-1989 


[Translation| 


que nous mettrions l’accent sur l’efficacité afin de tirer le 
maximum de ce montant d’argent fixe? Certainement! Est- 
ce qu’en vertu de cet arrangement, le gouvernement 
fédéral serait libéré du fardeau des grévistes de la faim, des 
dirigeants des Premiéres Nations en colére et d’une 
population canadienne bouleversée? Aucun  doute 
la-dessus! 


Est-ce que cela cotterait plus cher? J’en doute, mais je 
n’en sais rien et la question ne devrait méme pas se poser. 
Quand on a accepté une obligation, quand on continue de 
tirer des avantages d’une entente, il faut payer et non pas 
tenter de se dérober a ses responsabilités. Il faut traiter les 
obligations imposées par les traités, en particulier les 
crédits octroyés au financement de _ l’enseignement 
postsecondaire, de la méme maniére que les pensions ou 
le régime d’assistance publique du Canada. 


Je signale en passant que ce scénario illustre la fagon 
dont le gouvernement fédéral peut assumer _ ses 
responsabilités tout en accordant Vautonomie 
administrative aux Premiéres nations. Je précise ce point 
parce que trop souvent, les Affaires indiennes se disent 
d’avis que les responsabilités qui sont confiées au 
ministére sont  incompatibles avec  1l’autonomie 
administrative et que pour réaliser cette autonomie, il faut 
d’abord décharger le ministre de ses responsabilités. Cette 
position doit étre rejettée catégoriquement. 


Le processus bilatéral serait aussi satisfaisant de votre 
point de vue que du notre. Vous pourriez marcher la téte 
haute, tant au Canada que sur la scene internationale, en 
tant que représentant d’un pays qui respecte ses 
engagements envers les premieres nations. Quant a nous, 
nous saurions que nous sommes en bonne voie de rétablir 
les relations qui étaient prévues lorsque nous avons 
renoncé a nos terres et a nos ressources afin que nos 
peuples puissent prospérer cote a cote. Nous espérons que 
vous interviendrez é€nergiquement pour que cela se 
réalise. 


x 


Comme je l’ai dit tout a l’heure, le processus qui a 
aboutit 4 la conclusion des traités était un processus de 
partage et de collaboration. Lorsque les commissaires 
chargés des traités nous ont demandé de partager nos 
terres, notre peuple a accepté. Notre peuple a également 
reconnu que cette terre n’est pas a nous; elle est l’oeuvre 
du Créateur, et les Indiens étaient la pour protéger ces 
terres. Nous sommes les protecteurs de ces terres et nous 
ne sommes pas habilités a les donner. Elles appartiennent 
au Grand esprit. 


Je voudrais maintenant vous présenter Gerald, qui va 
poursuivre l’exposé. Il est l’un de ceux qui sont 
actuellement sur la ligne de feu et qui travaillent a ce 
dossier au niveau des bandes. 


M. Gerald Kubb (technicien, Conseil tribal Dakota- 
Ojibway, Alliance des nations des Prairies assujetties aux 
traités): Je voudrais décrire brievement la fagon dont la 
situation actuelle se présente sur la ligne de feu, du point 
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who administer the program. The Dakota-Ojibway Tribal 
Council has administered the post-secondary program for 
some years now for its eight member bands. The program 
has helped members obtain jobs. It has helped develop 
leadership and skills to improve life in our First Nations. 
Although we are one of the first who should have been 
consulted about the changes to the program, we can tell 
you that Indian Affairs failed to do so. 


Along with other Manitoba First Nations we have led 
the country in the development of locally controlled 
schools. The success of our programs can be seen in the 
better attendance and retention rates of students. This in 
turn has led to a greater number of graduates from 
secondary programs. The number of students seeking 
financial assistance for post-secondary education has been 
increasing annually. These increases in student numbers 
and costs can easily be verified by the Department of 
Indian Affairs in Manitoba. Now that we have 
accomplished this, are our students to be told they cannot 


continue their studies? We submit that the federal 
government is not committed to living up to _ its 
obligations to provide adequate support for Indian 
students. 


We know the minister stated at his appearance before 
you that a cap on spending did not exist. Yet we have 
been told by the Department of Indian Affairs regional 
office in Manitoba that the annual allocation for this 
program is fixed and they are in the process of developing 
a formula that would redistribute a fixed, finite amount of 
funding to the sponsoring agencies in Manitoba. There ts 
no way funds can be increased. 


Furthermore, DIAND’s formula does not in any way 
relate the amount of funding with the actual costs 
associated with a given number of students. We believe 
that as an organization delivering programs to our 
membership we are in a better position to determine the 
needs of our people and the students requiring assistance. 
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Over the past 10 years that the Dakota-Ojibway Tribal 
Council has been responsible for administering this 
program, we have come to realize the need for flexibility 
and understanding of the various problems that students 
face or deal with in attending academic institutions. We 
have identified the major problems in the program and 
we would be the first to criticize any abuse of the program 
by the students. Yet our experience has never been taken 
into account. 


We do not consider valid the minister’s position that 
his department does not have sufficient data on post- 
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de vue de ceux qui administrent le programme. Le conseil 
tribal Dakota-Ojibway administre le programme 
d’éducation post-secondaire depuis un certain nombre 
d’années au nom des huit bandes qui en font partie. Le 
programme a aidé des Indiens a trouver un emploi. Il a 
aidé des gens a acquérir des qualites de chef et des 
compétences susceptibles d’améliorer le mode de vie de 
nos premiéres nations. Nous aurions dt étre consultés 
parmi les premiers au sujet des changements apportés au 
programme, mais nous pouvons vous affirmer que les 
Affaires indiennes ne nous ont jamais consulté. 


De concert avec d’autres Premieres nations du 
Manitoba, nous avons été a la téte du mouvement qui a 
aboutit a la prise en main des écoles sur le plan local. La 
hausse du taux de fréquentation scolaire et la diminution 
des abandons attestent du succés de nos programmes. Il 
s’est ensuivi une augmentation du nombre des étudiants 
qui terminent leurs études secondaires. Le nombre 
d’étudiants qui demandent de laide financiere pour 
poursuivre des études post-secondaire augmente chaque 
année. On pourra vérifier facilement auprés du ministére 
des Affaires indiennes au Manitoba cette augmentation du 
nombre des étudiants et des couts. Maintenant que nous 
avons accompli tout cela, nos étudiants doivent-ils se faire 
dire qu’ils ne peuvent poursuivre leurs études? Nous 
affirmons que le gouvernement fédéral n’est pas 
déterminé a assumer ses obligations et a offrir [aide 
voulue aux étudiants autochtones. 


Nous savons que le ministre a dit lorsqu’il a comparu 
devant vous que les dépenses ne sont pas plafonnées. 
Pourtant, le bureau régional du ministére des Affaires 
indiennes au Manitoba nous a dit que les crédits annuels 
pour ce programme sont fixes et que l’on est en train de 
mettre au point une formule qui permettra de distribuer 
un montant fixe et plafonné aux organismes de parrainage 
du Manitoba. I] n’y a aucun moyen d’augmenter les 
fonds. 


En outre, la formule du Ministére ne permet 
nullement d’établir un lien entre le montant du 
financement et le cout réel associé 4 un nombre donné 
d’étudiants. Nous croyons qu’a titre d’organisation 
assurant la prestation de programmes a nos membres, 
nous sommes mieux placés pour déterminer les besoins 
de nos gens et déceler les €tudiants qui ont besoin d’aide. 


Le Conseil tribal Dakota-Ojibway est chargé 
d’administrer ce programme depuis dix ans, et nous en 
sommes venus a la conclusion qu’il faut étre plus souple 
et mieux comprendre les divers problémes qui se posent 
aux étudiants lorsqu’ils fréquentent des maisons 
d’enseignement. Nous avons mis le doigt sur les 
principaux problemes du programme et nous serions les 
premiers a critiquer tout abus du programme de la part 
des étudiants. Pourtant, on n’a jamais tenu compte de 
notre expérience. 


A notre avis, quand le ministre dit que son ministére 
n’a pas suffisamment de données sur les besoins en 
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secondary education needs. In the Manitoba region 
student lists and associated costs for the program have 
been compiled year after year. Regional operational plans 
project costs five years in advance. A data base is 
submitted to headquarters in Ottawa annually. In 
addition, each tribal council or First Nation signing a 
contribution agreement must submit student lists and 
costs as a normal reporting procedure. 


In 1984 the Evaluation Branch for Corporate Policy, 
Indian and Northern Affairs Canada, contracted the DPA 
group to do a report and evaluation of post-secondary 
education. This report included a work plan and data 
analysis to focus on the degree to which the post- 
secondary assistance program objectives had been 
achieved. How can the department now say that it has no 
data? 


We have also heard the government defend the 
program as being very generous. Let us look at the facts. 
A comparison of living allowances provided under both 
sets of guidelines with Statistics Canada, low-income cut- 
off poverty line rates for cities the size of Winnipeg or 
Regina, indicates that the living allowances generated are 
well below the poverty line. For example, a single student 
living away from home would get $575 per month under 
the 1988 guidelines. The low income cut-off for a single 
person is $880 per month. A single parent with two 
dependant children would get a gross monthly stipend of 
$1,125 per month under the 1988 guidelines. The low 
income cut-off for an urban dwelling family of three is 
$1,549 per month. A married student with unemployed 
spouse with income of $3,500 per year and three 
dependant children would have an all-inclusive income of 
just over $1,600 per month, including spouse’s income, 
family allowance, and living allowance. The low income 
cut-off for such a family is $1,791 per month. Where is 
the generosity of which the government speaks? 


We would also like to correct the impression that has 
been given that Canada’s post-secondary program is the 
best in the world. A comparison with the U.S. program 
will indicate that the U.S government is honouring treaty 
obligations in a much more generous and appropriate 
manner than is the case in Canada. We hope this 
information, directly from ten years of administering the 
post-secondary education program, will be useful to the 
committee in bringing some order and sense to the 
current situation. 


The committee should recommend that the minister 
declare no changes will be made to the program pending 
good faith bilateral negotiations. 
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matiére d’éducation postsecondaire, son argument n’est 
pas valable. Dans la région du Manitoba, on a compilé 
année aprés année des listes d’étudiants et des chiffres 
concernant le cout du programme. Les _ plans 
opérationnels régionaux comportent des prévisions des 
couts cing ans a l’avance. Une base de données est remise 
a l’administration centrale d’Ottawa chaque année. De 
plus, chaque conseil tribal ou Premiere Nation qui signe 
un accord de contribution doit automatiquement remettre 
des listes d’étudiants et des précisions concernant le cout. 


En 1984, la Direction de l’évaluation de la politique 
ministérielle au ministére des Affaires indiennes et du 
Nord a accordé au groupe DPA un contrat pour 
Vévaluation des services d’enseignement postsecondaire et 
la rédaction d’un rapport a ce sujet. Ce rapport 
comportait un plan de travail et une analyse des données 
permettant de déterminer dans quelle mesure les objectifs 
du Programme d’aide a l’enseignement postsecondaire 
avaient été atteints. Comment le Ministére peut-il dire 
maintenant qu'il n’a pas de données? 


Nous avons aussi entendu le gouvernement défendre le 
programme en affirmant qu’il était tres genéreux. Voyons 
les faits. Comparons les allocations de subsistance prévues 
par les deux séries de lignes directrices et le seuil de faible 
revenu Ou seuil de pauvreté établi par Statistiques Canada 
pour des villes de la taille de Winnipeg ou de Regina; on 
constate que les allocations de subsistance sont bien 
inférieures au seuil de pauvreté. Par exemple, un étudiant 
célibataire qui ne vit pas a la maison obtiendrait 575$ par 
mois aux termes des lignes directrices de 1988. Le seuil de 
faible revenu pour une personne seule est de 880$ par 
mois. Un parent célibataire ayant deux enfants a charge 
obtiendrait une somme mensuelle brute de 1,125$ aux 
termes des lignes directrices de 1988. Le seuil de faible 
revenu pour un ménage urbain de trois personnes est de 
1,549$ par mois. Un étudiant marié ayant un conjoint en 
chomage et un revenu de 3,500$ par année et trois enfants 
a charge aurait un revenu global a peine supérieur a 
1,600$ par mois, en incluant le revenu du conjoint, les 
allocations familiales et l’allocation de subsistance. Le 
seuil de faible revenu pour une telle famille est de 1,791$ 
par mois. Comment le gouvernement peut-il parler de 
générosité? 


Nous voudrions également dissiper l’impression fausse 
selon laquelle le programme d’enseignement 
postsecondaire du Canada est le meilleur du monde. Une 
comparaison avec le programme des Etats-Unis démontre 
que le gouvernement américain respecte ses obligations en 
vertu des traités de fagon beaucoup plus généreuse que le 
Canada. Nous espérons que ces renseignements, qui sont 
le fruit de dix ans d’administration du programme 
d’enseignement postsecondaire, seront utiles au Comité et 
Vaideront a ramener un peu d’ordre et de bon sens dans 
la situation actuelle. 


Le Comité devrait recommander au ministre de mettre 
en suspens tout changement au programme en attendant 
la tenue de négociations bilatérales de bonne foi. 
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Chief Bellegarde: I would like to table at this time with 
the committee a comparative analysis of the Indian Affairs 
proposed divisions. This was done by the Prince Albert 
District Chiefs of Saskatchewan. I am sure it will assist 
you in the preparation of your report. 


I would also like to table a document entitled, 
“Generating Solutions to the Current Dilemma in Indian 
Post-Secondary Education”. This study was done by the 
Office of the Touchwood, File Hills, Qu’Appelle District 
Chiefs in Saskatchewan, for the Province of 
Saskatchewan. I would also like to emphasize that this 
study has been funded for another year. This represents 
35% of the work that has to be done. Now, a further 65% 
would certainly give the document a lot of credibility as 
to where we are coming from. 


I guess one of the areas that the further study will 
document is the students that have been perhaps denied 
assistance at this point. Where are they? Are they back on 
reserves? Are they in the penal systems? Have they 
become addicted to alcohol or drugs during this one year 
that they have been denied their education? These are 
some of the real problems out there. 
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Mr. Chairman, I would like to leave the door open for 
further representation. The Blood Tribe from the Treaty 7 
area had hoped to make presentations here at this time as 
well, but they just were not prepared. They would like 
some time, and the Hobbema bands of Treaty 6 in Alberta 
as well. 


I realize you may have had some elders, but there is 
one area I would like to stress. I recommend that the 
elders be called before you to speak with respect to the 
treaty position and the spirit and intent. I do not know 
how busy your schedule is, but in keeping with the 
objective of the committee to hear evidence, I think 
through the oral history of our elders you may get a better 
picture of what is meant by education. 


I would like to thank you for your attention. We are 
prepared to answer any questions at this time. 


The Chairman: Thank you very much, 
Bellegarde, for your very extensive brief. 


Ms Blondin (Western Arctic): I would like to take the 
Opportunity to thank you for a very enlightening and very 
interesting presentation on behalf of the Prairie Treaty 
Nations Alliance. This particular group making a 
presentation and dealing with the issue of treaties is very 
important to the standing committee, and we appreciate 
the fact that you have the effort to be here. We will 
certainly give much heed to your presentation and what 
you have had to say. 


Chief 
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Le chef Bellegarde: Je voudrais maintenant déposer 
auprés du Comité une analyse comparative des divisions 
proposées par les Affaires indiennes. Cette étude a été 
faite par les chefs du district de Prince Albert, en 
Saskatchewan. Je suis certain que cela vous aidera dans la 
préparation de votre rapport. 


Je voudrais également déposer un document intitulé 
«Vers la solution des  problemes actuels dans 
l’enseignement postsecondaire aux Indiens». Cette étude 
est l’?oeuvre des chefs des districts de Touchwood, File 
Hills, et Qu’Appelle, en Saskatchewan. J’insiste également 
sur le fait que le financement de cette étude a été 
reconduit pour une autre année. Ceci représente 35 p. 
100 du travail qui doit étre fait. Les 65 p. 100 restants 
ajouteraient certainement beaucoup de crédibilité au 
document et a notre position. 


L’un des aspects que la poursuite de l’étude permettra 
de fouiller le plus est celui des étudiants qui se sont 
peut-étre vu refuser l’aide financiére. Ou sont-ils? Sont-ils 
retournés dans les réserves? Sont-ils en prison? Sont-ils 
devenus alcooliques ou toxicomanes pendant l’année au 
cours de laquelle on les a empéchés de poursuivre leurs 
études? Voila certains problémes concrets qui se posent. 


Monsieur le président, je voudrais laisser la porte 
ouverte a de nouvelles interventions. La tribu des Gens-du- 
Sang assujettie au Traité 7 avait espéré venir ici pour 
intervenir également, mais ses représentants n’étaient tout 
simplement pas préts. Ils voudraient avoir davantage de 
temps, de méme que les bandes Hobbema du Traité 6 en 
Alberta. 


Je sais que vous avez peut-étre entendu certains 
anciens, mais il y a un point sur lequel je voudrais 
insister. Je vous recommande de convoquer devant vous 
les anciens pour qu’ils puissent vous entretenir de la 
position définie par les traités et surtout de l’esprit et de 
l’intention de ces traités. Je ne sais pas dans quelle mesure 
vous avez un calendrier de travail chargé, mais en 
conformité de l’objectif du Comité, pour ce qui est 
d’entendre des témoignages, je crois qu’en recueillant la 
tradition orale de nos anciens, vous pourrez mieux 
comprendre ce que les Indiens entendent par éducation. 


Je vous remercie de votre attention. Nous sommes 
préts a répondre a vos questions. 


Le président: Merci beaucoup, Chef Bellegarde, pour 
votre mémoire trés complet. 


Mme Blondin (Western Arctic): Je profite de l’occasion 
pour vous remercier de l’exposé trés intéressant et 
enrichissant que vous avez présenté au nom de |’Alliance 
des Nations des Prairies assujetties aux traités. Il était tres 
important que le Comité permanent puisse entendre votre 
groupe en particulier sur la question des traités, et nous 
vous remercions de |’effort que vous avez fait pour venir 
ici. Nous allons certainement réfléchir mutrement a ce 
que vous venez de nous dire. 
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Having said that, I would like to refer in my first 
question to an article done in the Indian and Northern 
Affairs bulletin called “Transition” in which the minister 
explains the post-secondary education policy. In the 
article, the minister indicates that: 


Everyone knows that there are not unlimited funds for 
any form of government expenditure; nevertheless, the 
Indian and Inuit Post-Secondary Education Assistance 
Program grew from $4.2 million to $130 million in 13 
years. 


Then the insert says that the old program was often 
working more as an income support program than as an 
education support program. 


I would like to know what your response is to that with 
regards to the students you have had responsibility for in 
your area. Would you see that as a fair statement? 


Chief Bellegarde: I would like to defer this question to 
the people who have been working in the field. 


Mr. Kubb: I agree that some of our students are single 
mothers with children, but I do not agree that most of 
them view the program as an income support program. I 
think most of those who applied to the program were 
genuinely interested in furthering their academic 
education and were looking for opportunities to obtain 
useful employment. 


I know that particular statement the minister refers to 
comes from the DPA report. That was one of the 
conclusions the consultants in that particular evaluation 
had come up with. But having worked in the field, yes, I 
know some of our students are single mothers with 
children or have dependants, but I think the majority of 
students from our program are single students. 


Ms Blondin: Also, since you have referred to treaties, I 
would like to know first if you have had the opportunity 
to examine the James Bay agreement as a modern-day 
treaty that has commitments from the government with 
respect to post-secondary education. Secondly, on page 6, 
paragraph 3, you refer to the question of treaty rights. Do 
you believe that treaty rights should go to the courts to be 
settled? Would you take the government to court if that 
appears to be the only mechanism for determining post- 
secondary education as a treaty right? 
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Chief Bellegarde: Our elders have said that the courts 
are the very last bastion of defence, if you will. I do not 
believe we can really get a fair hearing here in Canada. 
We have often referred to our treaties as international 
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Cela dit, ma premiére question porte sur un article 
publié dans le bulletin du ministére des Affaires indiennes 
et du Nord intitulé «Transition», dans lequel le ministre 
explique la politique du Ministére en  matiére 
d’enseignement postsecondaire. Dans cet article, le 
ministre précise que: 


Tout le monde sait que dans n’importe quel secteur 
d’activite gouvernemental, les fonds ne sont pas 
illimités; néanmoins, les crédits pour le programme 
d’aide a l’enseignement postsecondaire des Indiens et 
des Inuits sont passés de 4,2 millions de dollars a 130 
millions de dollars en 13 ans. 


On dit aussi dans cet article que l’ancien programme 
servait souvent davantage de programme de soutien du 
revenu que de programme d’aide a l’éducation. 


Je voudrais connaitre votre réaction a ce sujet, eu 
égard aux étudiants dont vous avez eu la responsabilité 
dans votre secteur. D’aprés vous, cette déclaration est-elle 
juste? 


Le chef Bellegarde: Pour répondre a cette question, je 
vais m’en remettre 4 ceux qui s’occupent directement du 
programme. 


M. Kubb: Je reconnais que certains de nos étudiants 
sont des méres célibataires, mais je ne suis pas d’accord 
pour dire que la plupart d’entre eux considérent ce 
programme comme un programme de soutien du revenu. 
Je crois que la plupart de ceux qui ont présenté une 
demande cherchaient sincerement a poursuivre leurs 
études en vue de trouver un emploi valable. 


Je sais que cette déclaration a laquelle le ministre fait 
allusion est tirée du rapport du groupe DPA. C’était l’une 
des conclusions auxquelles ont abouti les experts-conseils 
chargés de cette évaluation. Mais aprés avoir travaillé 
directement a l’administration du programme, je sais que 
certains de nos étudiants sont effectivement des méres 
célibataires ou des gens qui ont des personnes a charge, 
mais je crois que la majorité des étudiants inscrits a notre 
programme sont des personnes seules. 


Mme Blondin: Par ailleurs, puisque vous avez fait 
allusion aux traités, je voudrais d’abord savoir si vous avez 
eu l’occasion d’examiner la convention de la Baie James, 
un traité de l’ére moderne ou le gouvernement prenait 
des engagements a Jlé€gard de _ l’enseignement 
postsecondaire. Deuxiémement, a la page 6, paragraphe 3, 
vous abordez la question des droits conférés par les traités. 
Croyez-vous que l’on devrait soumettre aux tribunaux la 
question des droits découlant des traités? Intenteriez-vous 
des poursuites contre le gouvernement s’il semblait que ce 
soit le seul moyen de faire reconnaitre le droit a 
lV’enseignement postsecondaire comme un droit conféré 
par les traités? 


Le chef Bellegarde: Nos anciens ont dit que les 
tribunaux constituent le tout dernier recours. Je ne crois 
pas que nous puissions vraiment obtenir un proces 
équitable ici, au Canada. Nous avons souvent décrit nos 
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treaties, and as such we may have to go to the world 
courts. 


But I would just like to reiterate that our treaties were 
a negotiated process, and as such the identification of 
those rights and the implementation process should be a 
negotiated process if they are going to work. I do not 
think we can continue to have policies forced on us. It is 
a question of jurisdiction. As an Indian government we 
have to decide, and our leadership has to decide, what is 
best for our people. With control of the resources, our 
people would be accountable to us and not to some 
foreign policy that is being shoved down our throats. This 
happens day after day after day, in every area, not just 
education but health, economic development, etc. 


Ms Blondin: On page 13, paragraph 5, regarding the 
United States, what does “more generous” mean, and does 
the United States government recognize post-secondary 
education as a treaty right or is it just in the spirit and 
intent that they handle this situation much more 
generously and sensitively? 


Mr. Kubb: I will not comment on the treaty aspect, but 
Our contention that the United States offers a more 
generous program was based on information submitted to 
us from several of the Indian colleges in North Dakota. 
We spoke with several of the people there, and the 
indications were that their student allowances were in 
excess of what we were providing for our students here in 
Canada. In addition, I believe there are also health 
benefits associated with it. 


Ms Blondin: What do you feel should be the next step 
for the department to take, specifically the minister? What 
are your specific strongest recommendations on _ this 
particular issue? 


Mr. Kubb: As more of an administrator and a 
technician, I think there has to be greater co-operation 
between the various regional offices and the sponsoring 
agencies, whether they be the bands or the tribal councils, 
to settle the question once and for all of what exactly are 
the student numbers out there and what is the best 
process of reporting and identifying those students. 


Ms Blondin: You talked about a fixed amount. Do you 
feel that the budget for post-secondary education should 
be fixed or that there should be sufficient funding for all 
native students who are eligible for a post-secondary 
education? 


Mr. Kubb: My experience prior to 1984 was that the 
system in place was based on a process of identifying 
student numbers in the month of June, which resulted in 
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traités comme des traités internationaux et ils nous faudra 
peut-étre nous adresser aux tribunaux internationaux. 


Je voudrais toutefois réitérer que nos traités ont été 
conclus a la suite d’un processus de négociation; en 
conséquence, la définition de ces droits et le mécanisme 
d’application doivent étre le fruit d’un processus de 
négociation si l’on veut que les résultats soient probants. 
Je ne pense pas que nous pouvons continuer a nous faire 
dicter une politique. C’est une question de compétence. A 
titre de gouvernement indien, nous devons décider, nos 
dirigeants doivent décider de ce qui nous convient le 
mieux. Si nous avions la haute main sur les ressources, 
nos gens seraient responsables devant nous et non pas 
assujettis 4 une quelconque politique étrangére qui nous 
est imposée de force. Cela se constate jour aprés jour, 
dans tous les secteurs, non pas seulement dans _ les 
domaines de |’éducation, mais dans ceux de la santé, du 
développement économique, etc. 


Mme Blondin: A la page 13, paragraphe 5, quand il est 
question des Etats-Unis, que veut dire l’expression «plus 
généreux»? D’autre part, est-ce que le gouvernement des 
Etats-Unis reconnait que l’enseignement postsecondaire 
est un droit conféré par les traités, ou bien est-ce 
seulement dans |’interprétation de l’esprit et de l’intention 
de ces traités que leur attitude est beaucoup plus 
généreuse et sensible? 


M. Kubb: Je ne ferai pas de commentaire pour ce qui 
est des traités, mais quand nous affirmons que les Etats- 
Unis offrent un programme plus généreux, nous nous 
fondons sur des renseignements qui nous ont été fournis 
par plusieurs colléges indiens du Dakota du nord. Nous 
nous sommes entretenus avec plusieurs personnes de cette 
région et tout semble indiquer que les allocations que 
touchent leurs étudiants sont supérieures a celles qui sont 
accordées a nos étudiants au Canada. En outre, je crois 
que les Américains bénéficient également de services de 
santé. 


Mme Blondin: A votre avis, quelle devrait étre la 
prochaine mesure prise par le ministére, plus précisement 
par le ministre? Quelle est  précisément la 
recommandation qui vous tient le plus a coeur dans ce 
dossier? 


M. Kubb: Comme je suis surtout administrateur et 
technicien, je crois quil faut une collaboration plus 
étroite entre les divers bureaux régionaux et les 
organismes promoteurs, qu’il s’agisse des bandes ou des 
conseils tribaux, afin de s’entendre une fois pour toute 
quant au nombre d’étudiants et quant au meilleur moyen 
d’identifier ces étudiants et de faire rapport a ce sujet. 


Mme Blondin: Vous avez parlé d’un montant fixe. 
Estimez-vous que le budget pour _ l’enseignement 
postsecondaire devrait étre fixe ou bien devrait-il y avoir 
des fonds suffisants pour tous les étudiants autochtones 
qui sont admissibles a l’enseignement postsecondaire? 


M. Kubb: D’aprés mon expérience antérieure a 1984, le 
systeme en vigueur était fondé sur une méthode par 
laquelle on déterminait le nombre d’étudiants en juin; a 
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a data base that provided supplementary funding to cover 
the cost of the students who had been missed in the 
previous reporting cycle. In addition, there was a 
November data base that formed the basis for projections 
for the next fiscal year. 


After 1984 these data bases were discontinued and, 
from what I understand in Manitoba, we have been 
Operating under a fixed allocation since 1987. 


I would also add that I believe the program should be 
simplified, rather than introducing very elaborate 
formulas, which I think are basically designed actually to 
hide the true costs of the program. In my opinion, the 
way in which this budget should be determined is based 
on the number of students and the cost for each student 
to attend a university or a community college. It is 


basically unit cost times the number, rather than 
something that has been recently talked about in 
Manitoba. 
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Chief John Meechas (Prairie Treaty Nations Alliance): 
First of all I would like to convey a message of confusion 
from elder members of my tribe in the Treaty 1 area of 
Manitoba. As they understand from oral history, when 
Columbus supposedly discovered the Indian people were 
savages in this country his first response was to educate 
and assimilate these people into civilized society so they 
could better contribute to the country’s economy. I guess 
they have various questions in the area. They agreed with 
the Europeans about educating our children, and all of a 
sudden they were making drastic changes in the area of 
educating our children. I guess one of the questions is: are 
we getting too educated, or do we pose a threat to Canada 
because of our education? 


On your question, I would like to say possibly some 
kind of memorandum of agreement should be struck with 
the First Nations of this country on a bilateral position to 
initiate some kind of discussion in the area of treaty rights 
and abuses. Such a review would result in formulating a 
treaty ratification and implementation process, and a joint 
process for an immediate review would be undertaken to 
identify the principles and terms of reference the parties 
shall apply in interpreting the terms of treaty, having 
regard to existing legal pronouncements and the spirit and 
intent of discussions prior to and during the period of the 
time of signing of treaty. Bilateral discussions would be 
initiated to identify the fiduciary responsibilities and 
obligations of Canada to resource the provisions of treaties 
adequately, taking into account section 91.24 of the BNA 
Act and the provisions of the Constitution Act of 1982. 
For greater clarity and more effective implementation of 
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partir des résultats obtenus, on compilait une base de 
données qui permettait de débloquer des _ fonds 
supplémentaires correspondant aux étudiants qui 
n’avaient pas été recensés durant la période de rapport 
précédente. En outre, il y avait une base de données 
compilée en novembre, a partir de laquelle on établissait 
les prévisions pour l’année financiére suivante. 


Aprés 1984, on a laissé tomber ces bases de données et, 
si je comprends bien la situation au Manitoba, on nous 
attribue un montant fixe depuis 1987. 


J’ajoute qu’a mon avis, le programme devrait étre 
simplifié, au lieu d’introduire des formules _ trés 
compliquées qui, je pense, servent essentiellement a 
dissimuler le véritable cout du programme. A mon avis, le 
budget devrait étre établi en fonction du nombre 
d’étudiants et de ce qu’il en cote a chaque étudiant pour 
suivre les cours d’une université ou d’un college 
communautaire. Essentiellement, c’est le cout unitaire 
multiplié par le nombre, au lieu d’une formule 
quelconque dont on a parlé récemment récemment au 
Manitoba. 


Le chef John Meechas (Alliance des nations des 
Prairies assujetties aux traités): Premierement, je voudrais 
transmettre un message de la part des anciens de ma tribu, 
qui est signataire du traité 1, région du Manitoba. Ils ne 
savent plus ou ils en sont. D’aprés ce qu’ils ont appris par 
la tradition orale, quand Cristophe Colomb a 
apparemment découvert que les Indiens de notre pays 
étaient des sauvages, sa premiere réaction a été de les 
instruire et de les assimiler a la société civilisée, afin qu’ils 
puissent mieux contribuer a l’économie du pays. Je 
suppose que les anciens se posent bien des questions a ce 
sujet. Ils ont été d’accord avec les Européens pour ce qui 
est d’instruire leurs enfants, et voici que tout a coup, on 
apporte des changements radicaux 4 l’instruction qui leur 
est donnée. Je pense que l’une des questions que l’on se 
pose est celle-ci: est-ce que nous devenons trop instruits 
ou bien constituons-nous une menace pour le Canada a 
cause de notre instruction? 


Pour répondre a votre question, je voudrais dire que 
lon devrait peut-étre signer une sorte de protocole 
d’entente avec les Premieres Nations de notre pays afin 
d’énoncer la position des deux parties et d’amorcer une 
discussion au sujet des droits découlant des traités et des 
abus commis a cet égard. Cet examen aboutirait a la 
formulation d’un processus de ratification et de mise en 
oeuvre des traités et l’on mettrait immédiatement en 
branle une étude conjointe en vue de dégager les 
principes et les modalités sur lesquelles on devrait se 
fonder de part et d’autre pour interpréter les traités, 
compte tenu de la jurisprudence accumulée et de l’esprit 
dans lequel se sont déroulées les discussions avant et 
pendant la période au cours de laquelle ces traités ont été 
signés. On amorcerait des discussions bilatérales pour 
préciser les responsabilités fiduciaires et les obligations du 
Canada pour ce qui est de fournir les ressources voulues 
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treaties, the parties would agree to undertake steps to 
establish an in dependent institution, to be known as the 
Treaty Protection Office, with appropriate powers to 
monitor direct, proper, and_ effective ratification 
implementation processes and physical resourcing of the 
provisions of the treaties. And proper timeframes and 
reporting systems would be established to monitor 
progress in the provisions of this agreement. 


We were not really prepared for the question you 
threw at us. But maybe this could be used as an example 
of such an arrangement. 


Mr. Taylor (The Battlefords—Meadow Lake): I too 
thank you very much for attending the committee 
hearings. I think your presentation has helped us out 
tremendously in understanding this issue. I hope through 
some questions here we can get an even better 
understanding of your position and the direction the 
government should be taking. 


I noted a number of things mentioned during your 
presentation, particularly the lack of consultation that 
occurred prior to this process occurring, and as you note, 
the reason why we are here today. I am just wondering 
about the consultation process that should have been 
entered into prior to this, if at all, from your point of 
view, and maybe a note from your perspective on what 
broke down here. Why is it that the E-12 had to be 
changed and there were no consultations prior to that 
taking effect? 


Chief Bellegarde: About E-12, we had a lot of problems 
with it. We did not agree with the policy. But again, it was 
a policy that was forced on us. 
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With respect to the consultation process, they had a 
predetermined position. I am not saying that consultation 
did not take place. It did, but it was very one-sided. Many 
recommendations were put forth. None of them became a 
part of the final product. If they were a part of the final 
product, they were very watered down with respect to 
what the Indian people wanted. The process was very one- 
sided. They just would not listen to the Indian people. 


Mr. Taylor: In that respect then, and taking it further, 
how do we correct that? How do we set up a consultation 
process that will give the government an obligation to 
listen to the Indian people on matters affecting the future 
of Indian people in Canada? 
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pour assurer le respect des traités, compte tenu du 
paragraphe 91.24 de l’Acte de l’Amérique du Nord 
britannique et des dispositions de la Loi constitutionnelle 
de 1982. Pour dissiper tout malentendu et pour assurer 
une mise en oeuvre plus efficace des traités, les parties 
conviendraient de prendre des mesures devant mener a la 
création d’une institution indépendante qui s’appellerait 
l’Office de protection des traités et qui aurait tous les 
pouvois voulus pour veiller a ce que l’on respecte les 
processus convenus de ratification et de mise en oeuvre et 
a ce que l’on fournisse des ressources suffisantes pour 
permettre de mettre en oeuvre les dispositions des traités. 
On établirait aussi des échanciers et un régime pour 
Vacheminement des  rapports afin de  contrdler 
V’avancement des mesures prévues aux termes de cet 
accord. 


Nous n’étions pas vraiment préparés a répondre a votre 
question qui nous prend au dépourvu. Ce que j’ai dit 
pourrait servir d’exemple d’un arrangement de ce genre. 


M. Taylor (The Battlefords—Meadow Lake): Je tiens 
moi aussi 4 vous remercier grandement d’avoir assisté aux 
audiences du Comité. Je pense que votre exposé nous a 
énormément aidés a mieux comprendre ce dossier. 
J’espére qu’en posant certaines questions, nous pourrons 
comprendre encore mieux votre position et l’orientation 
que devrait prendre le gouvernement. 


Certaines choses m’ont frappé dans votre exposé, 
particuli¢rement l’absence de consultation avant que ce 
processus ne soit mis en branle; comme vous l’avez 
signalé, c’est précisément la raison pour laquelle nous 
sommes réunis aujourd’hui. Je me demande comment, a 
votre avis, la consultation aurait du étre menée, le cas 
échéant, avant que l’on entame ce processus; peut-étre 
pourriez-vous nous dire, de votre point de vue, comment 
nous en sommes arrivés la. Pourquoi fallait-il changer le 
document E-12 et pourquoi n’y a-t-il pas eu de 
consultation avant que la décision ne soit prise? 


Le chef Bellegarde: Au sujet du E-12, il nous posait 
beaucoup de problémes. Nous n’étions pas d’accord avec 
le Comité mais encore une fois, c’était une politique qui 
nous avait été imposée. 


Pour ce qui est de la consultation, leur position était 
arrétée d’avance. Je ne dit pas qu'il n’y a pas eu de 
consultation. Il y en a eu, mais elle était a sens unique. 
On a fait beaucoup de recommandations. Aucune d’elles 
n’a été intégrée au produit fini. Celles qui l’ont été ont été 
tres dilu€es par rapport a ce que réclamaient les Indiens. 
C’était un processus a sens unique. On refusait tout 
simplement d’écouter les Indiens. 


M. Taylor: Mais comment corriger ce probleme? 
Comment pourrait-on mettre sur pied un processus de 
consultation qui obligerait le gouvernement a écouter les 
Indiens au sujet des questions qui touchent l’avenir méme 
des Indiens du Canada? 
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Chief Bellegarde: There was the suggestion from Chief 
Meechas that a treaty protection office be put in place. I 
believe a bilateral process as well has to be put in place to 
identify the terms and conditions and the rights as 
identified in treaty. The treaty-making process also 
identified that a treaty commissioner be put in place to 
monitor the treaties, to make sure that both sides were 
living up to the terms and conditions of the treaties. 


Since 1871, the signing of Treaty 1, no such treaty 
commissioner has ever been put in place. That is one of 
the downfalls. If that person were in place, and a process 
established for the Indian nations to deal very directly 
without provincial involvement with the federal 
government, then I think we would get somewhere. 


There is talk of First Ministers’ conferences. That is not 
something that we ascribe to, and we cannot. The treaty- 
making process was nation to nation—not the 
Conservatives, not the Liberals, not the NDP, but Canada 
and the Indian nations. That is how it should be set up, a 
process where Canada and the Indian nations can come 
together to discuss the meaning, the spirit, and intent 
behind the articles of treaty. Until that is done I think we 
are going to have problems all the way along. 


Mr. Taylor: As we look ahead, the problems in post- 
secondary education are not just with funding but with 
other aspects of it as well. The report that you tabled with 
us today, done by the Touchwood, File hills, Qu’appelle 
District Chiefs of Saskatchewan, I think is a very fine 
document. It represents a tremendous amount of work 
and details changes that need to be addressed. 


I am wondering if you can describe to us briefly—I 
know it is a big document—some of the bottom-line 
Suggestions for improving Indian post-secondary 
education in the country. 


Chief Bellegarde: I do not pretend to have the answer 
to that, and I am afraid I cannot answer at this time. 


Mr. Taylor: All right. I suggest to the committee 
members that we do read the document and look at it. 


Do you approve of suggestions that have been made 
considering a national Indian school board, where 
curriculum and improvements to the system would be 
dealt with by Indian people themselves, and that sort of 
approach would be removed from government 
interference? 


Chief Bellegarde: As I mentioned very early, I do 
respect other people’s positions, and as such there are 
some treaty areas that want to deal bilaterally with the 
provinces and the federal government and their Indian 
nations. I can respect that. There are also the aboriginal 
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Le chef Bellegarde: Le chef Meechas a proposé la 
création d’un Office de protection des traités. Je crois 
qu’il faut aussi mettre en place un processus bilatéral afin 
de définir les droits et les modalités inscrits dans les 
traités. Le processus qui a aboutit a la conclusion des 
traités prévoyait également la création d’un poste de 
commissaire chargé de surveiller l’application des traités 
et de s’assurer que de part et d’autre on a respecté l’esprit 
et la lettre. 


Depuis 1871, date de la signature du traité 1, on a 
jamais nommé un tel commissaire chargé de l’application 
des traités. C’est une des lacunes. Si on avait créé ce poste 
et établi un mécanisme permettant aux nations indiennes 
de traiter directement avec le gouvernement fédéral, sans 
aucune ingérence provinciale, alors je crois que nous 
aboutirions a quelque chose. 


On parle de conférence des premiers ministres. Nous 
ne sOuscrivons pas a cette notion, nous ne le pouvons pas. 
Les traités ont été conclus entre nations; ils ne sont pas 
V’oeuvre des conservateurs ni des libéraux, ni du NPD, ils 
ont été conclus entre le Canada et les nations Indiennes. 
Voila donc ce qu’il faudrait établir, un processus par 
lequel le Canada et les nations indiennes discuteraient de 
Vinterprétation, de l’esprit, de l’intention sous-jacente aux 
articles des traités. Tant que cela ne sera pas fait, je crois 
que nous ne cesserons de nous buter a des problémes. 


M. Taylor: Si nous nous tournons vers l’avenir, les 
problemes qui se posent dans le domaine de 
Venseignement post-secondaire ne concernent pas 
seulement le financement, mais aussi d’autres aspects. Le 
rapport que vous avez déposé au Comité aujourd’hui, 
réalisé par les chefs des districts de Touchwood, File hills 
et Qu’appelle en Saskatchewan, est a mon avis un 
excellent rapport. Il représente une somme énorme de 
travail et il fournit des détails quant aux changements 
qu’il faut apporter. 


Je sais que c’est un document volumineux, mais je me 
demande si vous pourriez nous en décrire briévement les 
recommandations les plus importantes pour améliorer le 
régime d’enseignement post-secondaire des Indiens du 
Canada. 


Le chef Bellegarde: Je ne prétends pas avoir la réponse 
a cette question et je crains de ne pouvoir y répondre tout 
de suite. 


M. Taylor: Trés bien. J’invite les membres du Comité 
de lire ce document. 


Etes-vous d’accord avec les suggestions qui ont été 
faites concernant l’établissement d’une commission 
scolaire nationale des Indiens, qui permettrait aux Indiens 
de s’occuper eux-mémes des programmes d’études et des 
améliorations a apporter, sans aucunes ingérence 
gouvernementale? 


Le chef Bellegarde: Comme je |’ai dit au tout début, je 
respecte les positions adoptées par d’autres personnes. 
Dans certaines régions assujetties aux traités, on veut que 
les provinces et le gouvernement fédéral s’entendent 
bilatéralement avec les nations indiennes. Je respecte ce 
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groups that do not have treaties at this time, and as such 
there are differences. I think we can only speak from our 
treaty perspective, and we reserve that right. We have 
been mandated by our chief to speak to the protection 
and enhancement of our treaties, and that is where we are 
coming from. 
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Mr. Taylor: Let me come back to the matter at hand 
here, the so-called cap on funding. Certainly the 
minister’s statements in the House and before this 
committee indicated there is a fixed amount of money. At 
previous hearings members of the committee said he had 
to have a budget, a certain amount of money to deal with. 


I found it interesting that on the same day of the 
emergency debate in the House of Commons on this 
issue, April 21, there was an article in The Globe and 
Mail business section, and I will just read a couple of 
paragraphs: 


The federal government has been forced to more than 
double the $259 million it announced last year it 
would hand out to Canadian oil companies anxious to 
cash in on a dying grant program. The cabinet 
approved extra payments last month worth $365 
million, on top of the $259 million originally approved 
for the Canadian Exploration and Development 
Incentive Program. 


As I read that I found it funny that there were no hunger 
strikers in the oil industry when they went to the 
government and suggested the cap on their funding be 
removed. I simply wanted to bring that to the attention of 
the members here. 


When budgets are set, as you mentioned in your report 
about the Canada Assistance Program or, in this case, the 
Canadian Exploration and Development Incentive 
Program, I wonder if you feel those things are regarded as 
caps or if the government has the ability to do as they 
will. Is that different from what you are suggesting should 
exist for Indian post-secondary education funding? 


Chief Bellegarde: I think what we are saying is that the 
treaty right to education is part of the Canadian 
Constitution, and as such there is a statutory requirement 
to pay for the costs of that educational system. 


I know Canada has a good image internationally, 
because there is no one out there telling them any 
different. We see it as part of our mandate to tell the rest 
of the world that we are not being treated fairly. You gave 
a good example of the millions of dollars they are willing 
to shell out just on incentives alone. 
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point de vue. Il y a aussi les groupes aborigenes qui n’ont 
pas encore signé de traité et leur cas est différent. Je crois 
que nous pouvons seulement parler dans la perspective de 
notre traité et nous nous réservons le droit de le faire. 
Nous avons été mandatés par notre chef pour parler de la 
protection et de l’amélioration de nos traités, et c’est sur 
ce plan que nous nous plagons. 


M. Taylor: Revenons a la question qui nous occupe, le 
soi-disant plafonnement des crédits. Il  ressort 
certainement des déclarations du ministre, 4 la Chambre 
et a notre Comité, que le montant des fonds est fixe. Lors 
de séances précédentes, les membres du Comité ont émis 
Vavis qu’il lui fallait un budget, qu’il lui fallait fixer une 
certaine somme. 


Une coincidence intéressante veut que le jour méme 
du débat d’urgence a la Chambre des communes sur ces 
deux questions, le 21 avril, le Globe and Mail, dans son 
cahier affaires, ait publié un article dont je vais vous lire 
quelques paragraphes: 


Le gouvernement fédéral a été contraint de plus que 
doubler les 259 millions de dollars dont il avait 
annoncé le versement aux compagnies pétroliéres 
canadiennes désireuses de tirer parti d’un programme 
de subventions venant a expiration. Le cabinet a 
autorisé le mois dernier le versement de 365 millions 
de dollars supplémentaires, en sus des 259 millions de 
dollars alloués a l’origine du programme canadien 
d’encouragement a l’exploration et a la mise en valeur. 


En lisant cela, j’ai été frappé par le fait que l’industrie 
pétroliére n’a pas eu besoin de faire une gréve de la faim 
pour obtenir que ses crédits soient déplafonnés. Je voulais 
simplement porter cela a l’attention des membres. 


Lorsque des budget sont fixés, ainsi que vous l’avez 
mentionné dans votre rapport sur le régime d’assistance 
du Canada ou, dans ce cas ¢i, le programme canadien 
d’encouragement a |’exploration et a la mise en valeur, est- 
ce que vous considérez ce montant comme un plafond ou 
bien que le gouvernement 4a le loisir de prendre les 
décisions qui s’imposent. Est-ce different de ce que vous 
demandez dans le cas du financement de l’éducation post- 
secondaire des Indiens? 


Le chef Bellegarde: Ce que nous disons c’est que le 
droit a l'éducation, prévu par les traités, est garanti par la 
constitution canadienne et qu’il y a, de ce fait, obligation 
juridique pour le gouvernement d’assumer le cout du 
systeme éducatif. 


Je sais que le Canada jouit d’une bonne image a 
V’étranger car il n’y a personne pour la ternir. Nous 
considérons qu’il fait partie de notre mandat de faire 
savoir au reste du monde que nous ne sommes pas traités 
équitablement. Vous en donnez un bon exemple avec les 
millions de dollars que le gouvernement est prét a 
débourser rien que pour une prime d’encouragement. 
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Mr. Littlechild (Wetaskiwin): I too want to congratulate 
the ETNA for their presentation. I want to get right to a 
specific question, and perhaps I can tie two questions 
together. There is a fundamental misunderstanding with 
respect to the treaty right to education. What is your 
understanding of the treaty right to education, and on 
what basis do you found that interpretation? 


Chief Bellegarde: I can go back to what the elders have 
told me, and basically that is where we are coming from. 
We talk about the treaties being sacred, and that is 
because our treaties were negotiated and signed in the 
presence of the sacred stem and the sacred medicine 
bundles. To our elders and our Indian people, the Indian 
people’s belief is that you cannot tell a lie in the presence 
of those two sacred objects. Our Indian people believed 
what they were negotiating was going to be carried forth 
from generation to generation. I can only base my belief 
on what has been passed down through the oral history of 
the Indian people as to what they believe was meant by 
the treaty right to education. 
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We are looking beyond the words of treaty. We are 
looking at the spirit and intent. When John Sopinka was 
named to the Supreme Court, never having served a day 
on the bench, there was a big hoop-la from Ontario: what 
about the spirit and intent of Meech Lake? They were 
willing to talk about spirit and intent at that point. There 
was spirit and intent behind our treaties as well, and the 
Spirit and intent of the treaty right to education 
encompassed the total education system, not just the 
schoolhouse on the reserve and the teacher. 


Mr. Littlechild: You mentioned towards the latter part 
of your presentation a concept of a treaty rights protection 
office. Could you elaborate on that? I am not sure I got 
the whole idea. 


Chief Bellegarde: It has been envisaged for a number of 
years between the member nations of the Prairie Treaty 
Nations Alliance that something has to be in place to 
monitor both sides. A process has to be put in place to 
identify what are the treaty rights as spelled out in the 
treaties—not just the words of the treaty, as I mentioned, 
but the spirit and intent between all the articles of treaty. 
So we have to have an office that is going to monitor that 
both sides are living up to that agreement. 


Chief Meechas: I guess basically, when you look at the 
treaties, we gave up a lot as Indian people in return for 
certain privileges, if we may call them that, for lack of a 
better word; but at some point in time we, as Indian 
people, have to start discussing the treaty issue in relation 
to these things that are mentioned. We have to start 
interpreting those treaties from the perspective of Indian 
people. It seems that every time we want to discuss treaties 
we get pushed aside, and some kind of a forum has to be 
put in place so we can start these discussions on how we 
can protect the treaties like they are written, for as long as 
the sun shines and the river flows. We have to start 
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M. Littlechild (Wetaskiwin): Je veux moi aussi féliciter 
nos témoins de leur mémoire. Je voudrais poser tout de 
suite une question précise et peut-étre faire le lien entre 
deux choses. Je pense qu’un malentendu fondamental 
sévit quant aux droits a l’éducation inscrit dans les traités. 
Comment concevez vous ce droit et sur quoi fondez vous 
votre interprétation? 


Le chef Bellegarde: Sur ce que m/’ont dit les anciens, 
essentiellement. Nous disons que les traités sont sacrés et 
cela est di au fait qu’ils ont été négociés et signés en 
présence du calumet et des objets sacrés. Pour nos 
anciens, pour le peuple Indien, il n’est pas possible de 
dire un mensonge en présence de ces objets sacrés. Nos 
ancétres croyaient que ce quils négociaient se 
perpétuerait de génération en génération. Je ne peux 
fonder ma croyance que sur ce qui m’a été transmis par la 
tradition orale des Indiens quant a ce que signifiait pour 
les ancétres le droit a l'éducation. 


Nous ne nous arrétons pas aux seuls termes du traité, 
nous considérons l’esprit et l’intention. Lorsque John 
Sopinka a été nommé a la Cour supréme, sans jamais 
avoir siégé un seul jour comme magistrat, il y a eu toute 
une levée de boucliers en Ontario: Qu’en est-il de l’esprit 
et de l’intention de l’accord du Lac Meech, demandait-t- 
on. La, on voulait bien parler d’esprit et d’intention. Mais 
il y avait un esprit et une intention dans nos traités 
également, et l’esprit et l’intention du droit a l’€ducation 
englobent la totalité du systeéme éducatif, et non pas 
seulement l’école et l’instituteur de la réserve. 


M. Littlechild: Vers la fin de votre mémoire vous 
lancez la notion d’un bureau de protection des droits 
garantis par traité. Pourriez-vous nous en dire un peu 
plus? Je ne suis pas str de bien saisir l’idée. 


Le chef Bellegarde: Cela fait quelques années que les 
nations membres 1’Alliance des nations des prairies 
assujetties aux traités envisagent quelque chose pour 
surveiller les deux cotés. Il faut un mé€canisme pour 
identifier ce que sont les droits garantis par traite—non 
seulement par la lettre du traité, ainsi que je l’ai dit, mais 
également par l’esprit a la base de tous les articles du 
traité. Il faut donc un organisme qui veille a ce que les 
deux cotés respectent l’entente. 


Le chef Meechas: Fondamentalement, si vous regardez 
les traités, nous les Indiens avons renoncé a beaucoup en 
échange de certains priviléges, si on veut les appeler ainsi 
par manque d’un meilleur terme; mais, 4 un moment 
donné, nous les Indiens, devons commencer a discuter de 
la question des traités en rapport avec toutes ces choses 
que l’on mentionne. I] nous faut commencer a interpréter 
ces traités dans l’optique des Indiens. Il semble que 
chaque fois que nous voulons parler des traités, on nous 
repousse et c’est pourquoi il nous faut un forum ou nous 
pourrons amorcer ces discussions sur la maniére de 
protéger les traités tels qu’ils sont €crits et applicables 
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somewhere. We, as Indian people, have been advocating 
for years that we have to start discussing a lot of these 
issues that stem from our treaties, but we keep being 
pushed aside. 


I hope that from that paper I presented some kind of 
dialogue perhaps can start so we can put some kind of 
process that we mutually agree upon to start these 
discussions with the First Nations, with treaty rights across 
this country. 


Mr. Littlechild: I want to go back to another aspect of 
your presentation and ask your view on whether you 
believe the treaties are international or not. 


Chief Bellegarde: It is our firm belief that the treaties 
are international. They were signed between Great Britain 
and the Indian nations of Canada. I had a one-pager, and 
in 1913 the Solicitor General of Canada at that time, Mr. 
Curran, indicated in a report that the treaties are 
international documents. I would like to dig that up, and 
I will be forwarding it to the chairman. It was found in 
the archives. I guess they forgot to destroy it. 
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Mr. Littlechild: In terms of the application of the 
policy that we are talking about, or the post-secondary 
education assistance program, you deal with four 
provinces. Is there a difference in application from 
province to province? 


Chief Bellegarde: Yes, at this point there is. I believe 
Manitoba administers the total program. In Saskatchewan, 
Alberta, and northeast British Columbia, Indian Affairs 
still administers the program. So the money does not flow 
to the bands. Students apply to universities or post- 
secondary institutions and Indian Affairs okays that. Then 
the funds flow. But money is not handled by bands, as I 
believe it is in Manitoba. 


Mr. Littlechild: You also mentioned in your 
presentation the students or the numbers that were 
deferred or not allowed to go this year or last year. You 
made reference to welfare and so on. Do you have any 
recent or up to date data on this that you can provide to 
the committee with respect to the students who were 
deferred? What is the status of those students today? 


Chief Bellegarde: I believe Indian Affairs in 
Saskatchewan had identified three people as being 
deferred. Yet the band councils indicated there are almost 
600 Indian people in Saskatchewan who have been 
deferred. The second phase of the TFHQ study that was 
presented will identify what has happened to those 
students who have been deferred. I think many of them 
go into CEIC training programs, something that they do 
not want. In many cases they are forced into it more or 
less. 
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pour aussi longtemps que le soleil brille et la riviere 
coule. Il faut bien commencer quelque part. Nous, les 
Indiens, pronons depuis des années l’ouverture de 
négociations sur tous ces éléments qui découlent de nos 
traités, mais l’on ne cesse de nous débouter. 


Jespére qu’un dialogue pourra étre noué a partir des 
idées lancées dans le mémoire, afin qu’un mécanisme 
mutuellement convenu puisse étre mis en place pour 
entamer ces discussions avec les premieres nations, au 
sujet des droits garantis par traité dans tout le pays. 


M. Littlechild: Je voudrais revenir 4 un autre aspect de 
votre exposé, est-ce que vous considérez que vos traités 
sont des accords internationaux Ou non. 


Le chef Bellegarde: Nous avons la conviction profonde 
que les traités sont internationaux. Ils furent conclus entre 
la Grande-Bretagne et les Nations indiennes du Canada. 
J’ai quelque part un texte, ol, en 1913, le solliciteur 
général du Canada de |l’€poque, M. Curran, indiquait que 
les traités sont des documents internationaux. Je vais le 
rechercher et je le transmettrai au président. On l’a 
découvert dans les archives. Je suppose qu’ils ont oublié 
de le détruire. 


M. Littlechild: En ce qui concerne l’application de la 
politque dont nous parlons, c’est-a-dire le programme 
d’aide a l’éducation postsecondaire, vous avez a traiter 
avec quatre provinces. Y a-t-il une  différence 
d’application d’une province a l’autre? 


Le chef Bellegarde: Oui, c’est le cas a l’heure actuelle. 
Je crois que le Manitoba administre la totalité du 
programme. En Saskatchewan, en Alberta, et dans le nord- 
est de la Colombie-Britannique, le ministére des Affaires 
indiennes continue a l’administrer lui-méme. L’argent 
n’est donc pas versé aux bandes. Les étudiants demandent 
leur instruction dans les universités ou dans _ les 
établissements postsecondaires et le ministére des Affaires 
indiennes donne ou non son approbation. Ensuite, les 
bourses sont versées. Mais l’argent ne passe pas par les 
bandes, comme c’est le cas au Manitoba. 


M. Littlechild: Vous avez également mentionné dans 
votre mémoire le nombre des étudiants qui se sont vus 
refuser les bourses cette année ou l’année derniére. Vous 
avez parlé de bien-étre social, etc. Auriez-vous des chiffres 
récents concernant le nombre d’étudiants dont le dossier a 
été reporté. Quelle est leur situation aujourd’hui? 


Le chef Bellegarde: Je crois que le ministére des 
Affaires indiennes chiffre a trois le nombre de dossiers en 
instance en Saskatchewan. Or, les conseils de bandes 
V’estiment a prés de 600. La deuxiéme phase de |’étude 
indiquera ce qui est advenu des étudiants dont la demande 
reste en souffrance. Je crois qu’un grand nombre d’entre 
eux suivent des programmes de formation de la CCEI, ce 
qu’ils ne souhaitent pas faire. La plupart du temps ils y 
sont plus ou moins contraints. 
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We hope that the completion of that study will identify 
it. We certainly need the time to do it. We still have 65% 
of the study to complete and this will take at least 10 to 12 
months. 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): First of all, a 
welcome to the PTNA. I would like to ask one specific 
question. Supposedly the department sent out some 500 
letters regarding this new policy. I would like to know if 
the Dakota-Ojibway Tribal Council was one of groups 
that received letters regarding the new policy. 


Mr. Kubb: I believe the letter to which you refer was 
addressed to the chiefs. I think they probably received 
letters in terms of the announcements. That is my 
contention. I would defer that to the chiefs. 


Chief Meechas: We did not receive a letter from the 
CLG 


Mr. Nault: The department has said that there seems to 
be no data and in your brief you state the fact that the 
data relate specifically to Manitoba. Obviously, you have 
the data. Are you aware of other regions that have data? 


Mr. Kubb: I would submit that every region in Canada, 
whether it is B.C. or Manitoba, probably receives the 
same call letters from headquarters and I would imagine 
that the data collection process is similar. 


Mr. Nault: The minister has said in the House that 
Canada’s program is better than the U.S. program. It is by 
far the best in the word. Do you have information to the 
effect that our program is not as good as the American 
program? 


Mr. Kubb: At this point in time we have not any 
written documentation, but we would be prepared to 
forward that to the committee. 


Mr. Nault: We would appreciate having that. There 
seems to be a bit of a discrepancy in what we have been 
told on the one hand as it relates to consultation and these 
500 letters which mysteriously never seem to be in 
anyone’s hand with whom we have met so far. 
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I would like to present a motion that we get a copy of 
these 500 letters so we may take a look to see who exactly 
did get them. I find it very interesting in a sense that 
everybody we talk to has never seen a copy. On the other 
hand, the department is saying it did consult with over 
500 groups. I would like to see who those groups were, if 
I could. Basically, my motion is that DIAND make 
available the total results of the consultation process that 
has led to the new policy; furthermore, that the 500 letters 
that were sent out to the First Nations be tabled with this 
committee. 


Ms Blondin: I second that. 
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Nous espérons que la deuxiéme phase de l’étude 
permettra de préciser tout cela. Il nous faut du temps; il 
reste 65 p. 100 de l’étude a terminer et cela nous prendra 
au moins de dix a 12 mois. 


M. Nault (Kenora—Rainy River): Je souhaite tout 
d’abord la bienvenue a l’Alliance. Je voudrais commencer 
par vous poser une question particuliére. Le ministére est 
censé avoir envoyé 500 lettres €nongant cette nouvelle 
politique. J’aimerais savoir si le conseil tribal dakota- 
ojibway a regu la sienne. 


M. Kubb: Je crois que la lettre dont vous parlez a été 
adressée aux chefs. Ils ont probablement regu des lettres 
concernant ces annonces. C’est mon impression mais je 
vais leur demander de répondre. 


Le chef Meechas: Nous n’avons pas recu de lettre. 


M. Nault: Le ministére dit manquer de données et dans 
votre mémoire vous indiquez que vos chiffres concernent 
spécifiquement le Manitoba. Manifestement, vous avez les 
chiffres pour votre région. Savez-vous si les autres en ont 
aussi? 


M. Kubb: Je pense que chaque région du Canada, qu’il 
s’agisse de la Colombie-Britannique ou du Manitoba, 
regoit probablement les mémes demandes de 
renseignements en provenance de_ 1|’administration 
centrale et je suppose que le mécanisme de collecte des 
données est similaire. 


M. Nault: Le ministre a indiqué a la Chambre que le 
programme canadien est meilleur que l’américain, qu’il 
est de loin le meilleur du monde. Avez-vous des 
renseignements qui é€tabliraient que notre programme 
n’est pas aussi bon que le programme ameéricain? 


M. Kubb: Nous n’avons rien par écrit ici mais nous 
pouvons vous envoyer la documentation. 


M. Nault: Je vous en remercierais. Il semble y avoir 
quelque décalage entre ce que l’on dit d’une part quant 
aux consultations qui auraient été menées et ces 500 
lettres que, mystérieusement, nul a qui nous avons parlé 
jusqu’a présent n’a regu. 


Je voudrais demandé sous forme de motion que l’on 
nous remette une copie de ces 500 lettres afin que nous 
sachions qui exactement les a recues. Je trouve tres 
intéressant que nul de ceux a qui nous avons parlé ne l’ait 
recue. Le ministére, de son cété, affirme qu’il a consulté 
plus de S00 groupes. J’aimerais savoir quels sont ces 
groupes. La motion est donc que le ministére des Affaires 
indiennes nous communique les résultats complets du 
processus de consultation qui a précédé la nouvelle 
politique; en outre. que les 500 lettres envoyées aux 
Premiéres nations soient déposées auprés de notre comité. 


Mme Blondin: J’appuie la motion. 
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The Chairman: Mr. Nault, I wonder if we could accept 
that as notice until all the questioning is done, and then 
deal with this motion. 


Mr. Nault: That is acceptable, Mr. Chairman. 


The Chairman: Chief Bellegarde, continue, please. 


Chief Bellegarde: I would like to refer to the 
consultation process. Letters are sent out to many band 
offices, and on a question of policy many times bands feel 
that the parent organization, the member organization or 
the next level of Indian government will look after it. As 
such, they are tabled under G for garbage. For all intents 
and purposes, if those letters are not answered within 30 
days the consultation process has taken place. 


Mr. Nault: The Ojibway Council was involved for over 
10 years in running its own program. What is of interest 
to me personally is that you were never consulted, 
especially the individuals in the field who were running 
the program. When you talk about 10 years of experience, 
you have probably accumulated a lot of data and a lot of 
knowledge about how the program works. Again I ask 
you is you or the people in your office were consulted, as 
it relates to the program that you run? Were you asked 
for some input? 


Mr. Kubb: No, we were not. 


Mr. Clark (Brandon—Souris): On the latter point, just 
for the sake of clarity, I would think that the DOTC 
recognizes that the bands, the band councils, and the 
chiefs are the sovereign bodies of which DOTC is the 
representative body. Therefore, I think within the letter of 
the law it would be very appropriate that those letters 
would indeed be sent to the chiefs and the members of the 
band council. Would you agree with that? 


Mr. Kubb: As an administrator I could not answer that 
one. 


Chief Meechas: Maybe I could make an attempt to 
answer. In DOTC the post-secondary education is handled 
by the tribal council, not the First Nations. Any questions 
in regard to the post-secondary area would be sent to 
DOTC, because they have been handling the post- 
secondary education for the last 10 years on behalf of the 
eight tribal First Nations that they represent. 


Mr. Clark: My understanding would be that the chiefs 
and the band council in all likelihood would refer that 
letter or that question to DOTC, which has been 
administering the program. I think it would be very 
appropriate for the Government of Canada or any of its 
constituent bodies to correspond with the chiefs, because 
they still remain the sovereign body. 


Chief Meechas: In relation to the question, I guess 
there was no direct invitation for DOTC to participate in 
developing or working on the post-secondary questions. 


Affaires autochtones 54/25 


| Traduction| 

Le président: Monsieur Nault, pourrais-je prendre avis 
de votre motion jusqu’a ce que nous en ayons fini avec les 
témoins. 


M. Nault: Cela me convient, monsieur le président. 


Le président: Chef Bellegarde, poursuivez, s’il vous 
plait. 


Le chef Bellegarde: Je voudrais parler de la 
consultation. Des lettres sont envoyées a de nombreux 
bureaux de bandes et, sil s’agit d’une question de 
politique, souvent les bandes  considérent que 
Vorganisation mére, la fédération ou le niveau supérieur 
du gouvernement indien va s’en occuper. On les classent 
donc a la lettre P, P pour poubelle. A toutes fins utiles, si 
ces lettres ne regoivent pas une réponse dans les 30 jours, 
le ministére tient pour acquis qu’il y a eu consultation. 


M. Nault: Le Conseil des Ojibways administre son 
propre programme depuis plus de dix ans. Ce qui 
m’intéresse personnellement c’est que vous n’avez jamais 
été consulté, et particulierement par ceux qui 
administrent le programme sur le terrain. Lorsque vous 
parlez de dix années d’expérience, cela signifie que vous 
avez probablement accumulé énormément de données et 
de connaissances sur le fonctionnement du programme. 
Je vous demande, encore une fois, si vous-méme ou le 
personnel de votre bureau avez été consultés au sujet du 
programme que vous administrez. Vous a-t-on demandé 
votre avis? 


M. Kubb: Non, nous n’avons pas été consultés. 


M. Clark (Brandon—Souris): Sur ce dernier point, 
dans l’intérét de la clarté, je suppose que le Conseil tribal 
dakota-ojibway reconnait que les bandes, les conseils de 
bandes et les chefs sont les autorités souveraines dont le 
CTDO n’est que l’émanation. Par conséquent, il me 
paraitrait approprié d’envoyer ces lettres aux chefs et aux 
membres du Conseil de la bande. Ne pensez-vous pas? 


M. Kubb: En tant qu’administrateur, je ne puis 
répondre a cette question. 


Le chef Meechas: Je vais peut-étre essayer. Au sein du 
CTDO, léducation postsecondaire est du ressort du 
Conseil tribal, et non des Premiéres nations. Toute 
question concernant |’éducation postsecondaire doit-étre 
soumise au CTDO, car depuis les dix derniéres années 
c’est lui qui s’occupe de l’éducation postsecondaire pour 
le compte des 8 Premiéres nations qu’il représente. 


M. Clark: Les chefs et le Conseil de la bande, en toute 
probabilité, transmettraient la lettre ou la question au 
CTDO, lequel administre le programme. Mais il me 
semble que le gouvernement du Canada ou tous les 


Organismes qui en émanent ont VUobligation de 
correspondre avec les chefs, car ils sont l’autorité 
souveraine. 


Le chef Meechas: Pour ce qui est de la question qui 
nous occupe, le CTDO n’a pas été directement invité a 
participer ou 4 travailler sur |’education postsecondaire. 
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Mr. Clark: But the possibility remains that the chiefs 
did receive the communication. 


Chief Meechas: The possibility is there. 


Mr. Clark: With respect to the question of the dispute 
between those who contend that post-secondary education 
is a treaty right and the Minister who has affirmed on a 
number of occasions that it is not, you make the point in 
your brief that it has never been established by law that it 
is not a treaty right. Is there any plan to test in the courts 
that it is a treaty right? 
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Chief Bellegarde: At this point I am not at liberty to 
give you that information. I believe there is a data- 
gathering process with respect to the treaty right to post- 
secondary education by various organizations at this time. 
But the decision to test it in a court has not been put to 
Our organization as such. That is not to say it will not 
happen. 


Mr. Clark: Fair enough. 


When I met with some of you individually with respect 
to what was then called E-12, there were several 
complaints about the apparent rigidity in E-12. Would 
you as witnesses agree that the new guidelines, which 
were released some time ago by the minister, have a 
greater degree of flexibility—a desired degree of 
flexibility—than the old E-12? 


Let me be more precise. One of the complaints I 
received from a spokesman for Sioux Valley within my 
Own constituency was that because of a time constraint 
they feared the E-12 guidelines would not permit a 
student to take a BA and then go on to take a Bachelor of 
Law degree. It is my reading of the new guidelines that 
they are sufficiently flexible to permit a student to take 
the prerequisite courses and obtain a Bachelor of Law 
degree. Do you agree that there is now more flexibility 
than there was before? 


Chief Bellegarde: I think under E-12 there was a 
96-month timeframe . In the new guidelines we are 
looking at 48 months, so we have half the time. If that is 
flexibility— 

Mr. Clark: That needs to be clarified on that point. It 
just does not correspond with my reading. 


Chief Bellegarde: The minister has indicated that he is 
willing to change it. But in the E-12 it was 96 months and 
in the new guidelines it is 48 months. 


Mr. Clark: If indeed it was 96 months in E-12, which is 
8 continuous years, I would wonder at the reason for the 
Objection. I was in university longer than most people 
were and I exceeded that, but not many people do. Eight 
years is a long time. 


Chief Bellegarde: I do not know how to answer that at 
this point. 
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M. Clark: Mais la possibilité reste que les chefs aient 
recu la communication. 


Le chef Meechas: C’est possible. 


M. Clark: En ce qui concerne la divergence de vue 
entre ceux qui considérent que l’éducation postsecondaire 
fait partie des droits garantis par traités et le ministre qui 
a affirmé a plusieurs reprises que tel n’est pas le cas, vous 
indiquez dans votre mémoire que la question n’a jamais 
été tranchée en justice. Projetez-vous de demander une 
décision judiciaire? 


Le chef Bellegarde: Je n’ai pas latitude de vous 
répondre au stade actuel. Je crois savoir que diverses 
organisations recueillent des renseignements a l’heure 
actuelle en ce qui concerne le droit a l'éducation 
postsecondaire. Mais la décision d’intenter une poursuite 
en justice n’a pas été soumise a notre organisation en tant 
que telle. Cela ne veut pas dire que cela ne se fera pas. 


M. Clark: C’est bon. 


Lorsque j’ai  rencontré certains d’entre vous 
individuellement au sujet de ce que l’on appelait alors 
E-12, j’ai entendu diverses doléances quant a sa rigidité 
apparente. Convenez-vous aujourd’hui, en tant que 
témoins, que les nouvelles lignes directrices publiées il y 
quelque temps par le ministre permettent une plus grande 
souplesse—une souplesse souhaitable—que l’ancien E-12? 


Laissez-moi préciser ma question. L’une des doléances 
dont m’a fait part un porte-parole de Sioux Valley, dans 
ma propre circonscription, est qu’il craignait que les 
lignes directrices E-12 ne permettent pas a un étudiant de 
passer un baccalauréat et de poursuivre avec un diplome 
en droit, en raison des limitations de temps. Alors, selon 
mon interprétation des nouvelles lignes directrices, elles 
sont suffisamment flexibles pour permettre a un é€tudiant 
de suivre des cours préalables requis et de passer ensuite 
un baccalauréat en droit. Reconnaissez-vous que les 
nouvelles régles sont plus souples? 


Le chef Bellegarde: Les régles E-12 imposaient une 
limite de 96 mois. Dans les nouvelles, la limite de temps 
est de 48 mois, soit la moitié seulement. Si c’est cela de la 
souplesse. . . 


M. Clark: Cela reste 4 préciser et ne correspond pas a 
mon interprétation. 


Le chef Bellegarde: Le ministre a dit qu’il était disposé 
a changer cela. Mais, dans les regles E-12, l’étudiant 
disposait de 96 mois et dans les nouvelles lignes 
directrices ce délai est ramené a 48 mois. 


M. Clark: Si c’était bien 96 mois auparavant, soit huit 
années consécutives, je me demande ce qui motivait 
Vobjection. J’ai passé plus de temps a l’université que la 
plupart et j’ai dépassé cette durée, mais ce n’est pas le cas 
de beaucoup de gens. Huit années, c’est long. 


Le chef Bellegarde: Je ne sais pas que répondre a cela. 
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Mr. Nault: Mr. Chairman, I have a point of order. Are 
we here to defend the policy or to look for information? 


The Chairman: As I understand the questioning, he 
was really seeking information on how the old system 
worked and how the new system works and how it was 
understood. We are eliciting the information as to how do 
you see that. I think that is what Mr. Clark was pursuing. 


Mr. Nault: I must not have heard the question then, 
because to me it sure sounded as though he was defending 
the policy. 


The Chairman: I heard that we may have to clarify 
exactly what each of those parts were because we were not 
absolutely certain. [ think the intent is to try to find 
information. I heard Chief Bellegarde responding as he 
understood it. 


Mr. Clark: I would have thought, Mr. Chairman, that it 
is in the tradition of this House to permit members to ask 
questions for clarification with respect to the brief that is 
presented. 


The Chairman: I thought that is what you were doing. 


Mr. Clark: Would the witnesses, in their contention 
that post-secondary education is a treaty right, place any 
limitations whatsoever on the length of time that an 
individual might spend pursuing that post-secondary 
education program? 


Chief Bellegarde: As I say, we would like to design the 
policies and the criteria and the guidelines. It should not 
be somebody else. I think if we were to design them and 
to put in the terms of reference and the guidelines we 
would then be in a position to monitor them. 


Yes, there are abuses in the system, and I would be the 
first to admit that there are abuses. But we are under 
somebody else’s jurisdiction. As self-governing entities we 
should be able to decide what is best for us and our 
people. Then we would be able to tell this person or that 
person that they are responsible to our Indian 
government... or get off the pot. But with somebody 
else’s guidelines, it is tough for us to do that. 
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Mr. Taylor: I would like to go back to the process of 
consultation, perhaps to discuss it in terms of financing. I 
have found it interesting, especially when I asked a 
similar question here last week when I attended the 
committee meeting at which the Native Council of 
Canada was sitting in the witness chair. We were talking 
about the desire for greater consultation. 


The consultation is taking place with the organized 
Indian movement in Canada: consultation with 
yourselves, the Prairie Treaty Nations Alliance; with the 
Native Council of Canada; with the group with which you 
had broken ties earlier, the other national group, AFN, 
and other organizations; the Federation of Saskatchewan 
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M. Nault: Monsieur le président, j’ai un rappel au 
Réglement. Sommes-nous ici pour défendre la politique 
Ou pour nous renseigner? 


Le président: Si j’ai bien compris la question, il 
demandait comment fonctionnait l’ancien systéme et 
comment fonctionne le nouveau et comment il est pergu. 
Nous essayons de voir ce qu'il en est. Je pense que c’est la 
le but de la question de M. Clark. 


M. Nault: Je n’ai pas da entendre la question, dans ce 
cas, car il me semblait bien qu’il défendait la politique. 


Le président: J’ai cru comprendre qu'il faut préciser 
exactement certains de ces éléments car nous ne sommes 
pas absolument certains. Le but est d’obtenir des 
renseignements. J’ai entendu le Chef Bellegarde répondre 
a la question telle qu’il l’avait comprise. 


M. Clark: J’aurais cru, monsieur le président, que la 
tradition de la Chambre permet aux membres de poser 
des questions pour obtenir des précisions sur les 
mé€moires soumis. 


Le président: J’ai considéré que c’est ce que vous 
faisiez. 


M. Clark: Est-ce que les témoins, considérant que 
l'éducation postsecondaire est un droit garanti par traité, 
placerait une limite au nombre d’années_ pendant 
lesquelles une personne peut poursuivre des études 
postsecondaires? 


Le chef Bellegarde: Ainsi que je |’ai dit, nous aimerions 
définir nous-mémes les politiques, les critéres et les lignes 
directrices. Cela devrait étre l’attribution de personne 
d’autre. Je pense que si nous en étions les auteurs nous 
serions mieux en mesure de surveiller l’application. 


Oui, il y a des abus et je suis le premier a le 
reconnaitre. Mais nous sommes soumis a l’autorité de 
quelqu’un d’autre. En tant qu’entités autonomes, nous 
devrions pouvoir déterminer ce qui est le mieux pour 
nous et nos gens. Nous pourrions alors dire a un tel ou 
un tel qu’il a des comptes a rendre au gouvernement 
indien. .. ou bien de cesser de toucher de l’argent. Mais 
cela nous est difficile, puisque ce n’est pas nous qui avons 
fixé les directives. 


M. Taylor: Revenons au processus de consultation et au 
financement. J’ai posé la méme question la semaine 
derniére, a la séance du comité a laquelle temoignait le 
Conseil national des autochtones, et la réponse m’a fort 
intéressé. Nous avions aussi parlé de l’opportunité de 
pousser plus loin la consultation. 


La consultation se fait aupres des groupes autochtones 
organisés du Canada: je parle de vous-mémes, c’est-a-dire 
de l’Alliance des nations des Prairies assujetties aux 
traités, du Conseil national des autochtones du Canada, de 
association nationale dont vous vous étes séparés il y a 
quelque temps, l’Assemblée des Premieres nations, et 
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Indian Nations in our province, for example. These 
groups are also speaking on behalf of the Indian people in 
Canada; yet, at the same time, we note in the budget 
documents that the federal government has cut the 
funding to those other organizations and does not provide 
you with any funding whatsoever. 


I am wondering in your mind how it is possible for 
you to provide the consultation necessary that the 
government says it would like when in your case there is 
no funding, and in the other cases the funding that is 
necessary to provide the background is not there to 
support your work. Would you care to comment upon 
that and what you see happening in the future? 


Chief Bellegarde: PTNA has been around since 1984. 
As such, we have submitted a presentation to the 
Secretary of State every year, and to date we have not 
received any funding. That is true. 


But I think we have the organizations to really thank 
for the continuing efforts of PTINA. We submitted another 
budget this year with respect to funding for PTNA. I am 
here at the good graces of the Dakota-Ojibway Tribal 
Council, who paid my flight down. How I am going to 
pay for my hotel bill remains to be seen. But these are the 
types of problems I am having. 


With respect to the limiting of resources, yes, it is very 
difficult. I believe at one point the organizations were very 
well financed, and this has been cut every year. It is 
making it much more difficult to be able to do the 
necessary consultation. At the present time we do have 
One contract with Indian Affairs, and that is with respect 
to their lands, revenues and trusts review. We have to do 
the work for them, and yet we are not core funded as an 
organization. So, yes, it is very tough. 


With respect to further cut-backs and for this ongoing 
study that has to happen, the bands believe in this right 
and they believe in this principle and they will find the 
resources within to try to get the work done. 


é 


Mr. Taylor: I certainly congratulate the chief for 
assisting you with the financing to be here. 


Mr. Chairman, I was not here and I am not part of the 
steering committee. I wonder if it is a practice of the 
committee to help witnesses with some of their expenses 
when they appear before the committee and if it is not 
possible to help Chief Bellegarde with some of his 
expenses. 


The Chairman: Yes, we dealt with that in the steering 
committee and we did bring that to the full committee, 
and that is the case. 
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d’autres organismes comme la Fédération des nations 
autochtones de la Saskatchewan dans ma province, par 
exemple. Tous ces groupes sont mandatés pour parler au 
nom des autochtones du Canada; or, parallelement, le 
budget du gouvernement fédéral nous révéle que les 
subventions a ces autres organismes ont été interrompues 
et que l’on a décidé de cesser de vous aider 
financiérement de quelque fagon que Ce soit. 


Comment est-il possible de s’attendre a ce que vous 
preniez part a la consultation, tel que le souhaiterait le 
gouvernement, si vous n’avez pas d’argent pour le faire, et 
si le financement nécessaire pour effectuer le travail de 
base est supprimé? Pouvez-vous nous en parler? Quelle 
vous semble étre votre avenir? 


Le chef Bellegarde: L’Alliance existe depuis 1984; 
depuis ce temps, nous avons chaque année déposé un 
mémoire auprés du secrétaire d’Etat et pourtant, nous 
n’avons regu aucune subyention, je puis vous l’assurer. 


Mais les efforts que déploie sans cesse |’Alliance sont 
possible grace a d’autres organismes auxquels nous 
sommes redevables. Nous avons cette année déposé un 
autre budget de financement pour |’Alliance. Or, je suis 
ici présent grace au Conseil tribal dakota-ojibway qui a 
accepté de payer mon billet d’avion. Il me reste encore a 
décider de la fagon dont je paierai ma note d’hotel. Voila 
un exemple des problémes que j’ai personnellement. 


Vous avez raison de dire que la restriction des 
ressources financiéres nous rend la vie difficile. A une 
époque, tous ces organismes étaient bien subventionnés, 
mais la source n’a pas cessé de se tarir d’une année a 
autre. Donc, il nous devient de plus en plus difficile 
d’effectuer la consultation nécessaire. Actuellement, nous 
avons un contrat avec le ministére des Affaires indiennes 
qui vise a revoir toute la question des terres, des revenus 
et des fonds de fiducie. Le ministére nous demande de 
faire tout le travail pour lui, et pourtant il n’accorde 
aucun financement de base a notre organisme, ce qui 
nous rend la vie extrémement difficile. 


Pour ce qui est des coupures budgétaires qui 
continuent 4 s’appliquer et de l’étude en cours que nous 
devons terminer, les bandes croient fermement que le 
droit et le principe invoqués plus haut doivent étre 
respectés et jugent important de trouver elles-mémes les 
ressources nécessaires pour faire le travail. 


M. Taylor: Je félicite le chef du conseil de vous avoir 
aidé financiérement a venir temoigner. 


Monsieur le président, je n’étais pas ici l’autre fois et je 
ne fais pas partie du comité directeur. Notre comité n’a-t- 
il pas ’habitude de défrayer les temoins d’une partie de 
leurs dépenses lorsqu’ils sont invités a comparaitre? Ne 
serait-il pas possible de payer une partie des dépenses du 
chef Bellegarde? 


Le président: Oui, c’est ce qui a été décidé en comité 
plénier, apres que nous en eumes discuté en comite 
directeur. 
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Mr. Taylor: On another matter, then, not wanting to 
belabour the point, one particular case came to my 
attention earlier this year before this matter came before 
the House of Commons. One Indian individual within my 
riding approached me because he was having difficulty in 
obtaining funding to continue his education. In fact, he 
was forced to drop out of a course he was taking at some 
cost to himself as a result of the guidelines that were in 
place. This is a fellow who had grown up on Beardy’s 
Reserve near Saskatoon, and had gone to business school, 
moved from one community to another in the month of 
January of this year. He had been approved for a Canada 
student loan because he had been living off the reserve for 
a number of years. He was attending a business school. He 
had received a Canada student loan of $4,700 and had 
been accepted into a program that was already in process. 
He moved his family to the community, Lloydminster, 
where the business course that he had wanted to take was 
being offered. 
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So he had qualified to take the course, he had received 
approval by the Canada Student Loans Program to take 
his funding. He and his wife moved to the community 
where the program was being offered and then he was 
denied living expenses by the Department of Indian 
Affairs. They said they were sorry, they were out of 
money, would not have any money until April 1, the new 
fiscal year. He qualified for funding under that program. 


As a result, he was forced to drop out of his course, 
which he had attended for one month while the process 
had been taking place. He had to repay the $4,700 student 
loan that he had already paid out in tuition fees, books, 
and living expenses for an apartment in his community. 
While his tuition fees were turned back to him, he still 
was out of pocket for a good $1,000 to $1,500. This was a 
result of this program not having the funds. 


I wish to point out to the committee that in my 
constituency there was a very real case. He did not receive 
his education and he was actually forced to pay money as 
a result of this program not being there to meet his 
particular needs. I throw that out as a comment. 


Chief Bellegarde: That is only one of possibly 
hundreds. With respect to the question of capped funding, 
what would happen if the signatories of the treaty decided 
to cap the resources that are being taken from our lands? 
That will certainly have an impact on how Canada runs 
its government as well. 


Mr. Wilbee (Delta): I, too, would like to congratulate 
the delegation on its clear presentation. 
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M. Taylor: Dans ce cas, votre réponse me suffit, et je 
passe a autre chose. Plus tét cette année, on a porté a mon 
attention un cas particulier, avant méme que la question 
du programme d’aide ne soit soulevée a la Chambre des 
communes. I] s’agit d’un autochtone de ma 
circonscription qui m’a fait savoir qu’il avait beaucoup de 
difficulté 4 obtenir une bourse pour continuer ses études. 
En fait, il a méme été obligé de laisser tomber un cours 
pour lequel il avait di débourser lui-méme des frais, a 
cause des directives qui avaient été instaurées. Ce type, qui 
avait grandi dans la réserve Beardy prés de Saskatoon et 
qui s’était inscrit en commerce, avait déménagé et s’était 
installé dans une autre localité en janvier dernier. Comme 
il n’habitait plus dans la réserve depuis plusieurs années, 
on lui avait accordé un prét en vertu du programme 
d’aide aux étudiants. IL avait donc regu 4,700$ de bourse, 
et avait été accepté comme étudiant dans un programme 
de l’école de commerce qui était déja en cours. Il a donc 
déménagé et s’est installé avec sa famille a Lloydminster, 
la ot s’offrait le cours qu’il voulait suivre. 


Comme il avait tous les pré-requis nécessaires pour 
suivre le cours, il avait regu l’approbation du programme 
de Préts aux étudiants. Lui et sa femme s’étaient donc 
établis dans la localité ot s’offrait le cours lorsqu’on lui a 
fait savoir que le ministére des Affaires indiennes lui 
refusait ses indemnités de subsistance, parce qu’il ne 
restait plus d’argent au budget et qu’il faudrait attendre le 
nouvel exercice, c’est-a-dire le 1°’ avril suivant. Mais on 
lui confirmait qu’il aurait droit a4 cette indemnité en vertu 
du programme. 


Il a donc été obligé de se retirer du cours qu’il suivait 
depuis un mois, alors qu’on lui avait promis sa bourse. I] 
a donc da rembourser la bourse de 4,700$ qu’il avait déja 
versée sous forme de frais d’inscription, d’achat de livres 
et d’indemnités de subsistance pour louer un appartement 
dans la _ localiteé en question. Méme si les _ frais 
d’inscription lui ont été remboursés, il a quand méme dua 
débourser de sa propre poche de 1,000 a 1,500$, tout 
simplement parce que le programme n’avait pas 
suffisamment de fonds. 


Je viens de raconter au Comité une histoire vraie qui 
s’est passée dans ma circonscription. Je vous ai exposé le 
cas d’un autochtone qui n’a pas pu suivre de cours et qui 
a méme dd rembourser l’argent qu’on lui avait donné, le 
programme n’étant pas en mesure de répondre a ses 
besoins particuliers. Voila le commentaire que je voulais 
faire. 


Le chef Bellegarde: Ce n’est qu’un exemple parmi des 
centaines, possiblement. Pour revenir au plafonnement, 
que se passerait-il si les signataires du traité décidaient de 
plafonner les ressources qui sont tirées de nos terres? Je 
suis sur que cela pourrait avoir des répercussions sur le 
fonctionnement du gouvernement du Canada. 


M. Wilbee (Delta): Je tiens, moi aussi, a féliciter la 
delegation de son message trés clairement présenté. 
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I am from British Columbia and so most of our natives 
are not under treaties. Perhaps you could enlighten me as 
to how many treaties we are dealing with. Are they 
similar or are they quite dissimilar? 


Chief Bellegarde: I have a number of treaties here: 
treaty 1, treaty 2, treaty 4, treaty 6, treaty 7, treaty 8, and 
treaty 10. Treaty 3 and treaty 9 are in Ontario, and as 
such they do not belong to our organization. Treaty 8 in 
northwest British Columbia represents approximately 
1,100 people. 


Mr. Wilbee: In British Columbia of course you have 
some at the south end of Vancouver Island too, but for 
some reason the majority of them are without treaties. 
Are these treaties similar in wording? 


Chief Bellegarde: Every one of these treaties mentions 
either the little schoolhouse or teacher and _ training 
provided. 


Mr. Wilbee: This is one of the key things we have been 
discussing. Is it guaranteed by treaty, or is it sort of 
implied that it is there through the little red schoolhouse? 
How far are you going to stretch that? I think this is one 
of the points that is going to have to be clarified. The 
minister says no, and most of the people who have been 
appearing before us... In none of these treaties is it 
spelled out in any other way except as the little 
schoolhouse and the teacher. 


Chief Bellegarde: You are right. That is why a process 
has to be put in place to discuss not only the written word 
but also the spirit and intent behind it. 


Mr. Wilbee: Do you think that all bands should be 
covered in the same way? Again, I am speaking from a 
British Columbian point of view where there are no 
treaties. Is this something that should be treated the same 
way as the treaty Indians of the Prairies and Ontario? 


Pe bag 


Chief Bellegarde: I mentioned very early that I respect 
other people’s positions, and however they choose to go I 
can respect. We are different. We see our self-governing 
entities as being different. However they choose to go I 
will respect. 


Mr. Wilbee: Another area of dissention is the fact that 
the government says that although the numbers of dollars 
involved and the numbers of students are going up 
annually, and quite considerably, the numbers of 
graduates of secondary schools, or diplomas from 
technical schools and so on, are not. Do you think it 
would not be reasonable to have some kind of a 
proficiency clause or something to say this student is 
indeed making progress and not just enjoying life in the 
academic atmosphere, as some of my kids like to do? 
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Comme je viens moi-méme de _ la Colombie- 
Britannique, je sais que la plupart de nos autochtones ne 
sont pas assujettis a des traités. Pourriez-vous me dire de 
combien de traités il est question? Sont-ils semblables de 
nature ou non? 


Le chef Bellegarde: Il est ici question d’un certain 
nombre de traités, soit des traités n° 1, n° 2, n® 4, n° 6, 
n°'7, n° 8 et n° 10. Les traites n°°3. et 9 concernent 
l’Ontario et ne relévent dont pas de |’Alliance. Le traité 
n° 8 concerne le nord-ouest de la Colombie-Britannique 
et touche environ 1,100 de nos gens. 


M. Wilbee: En Colombie-Britannique, il y a aussi des 
autochtones dans le sud de Vile de Vancouver, mais pour 
une raison qui m’échappe, la majorité d’entre eux ne sont 
pas assujettis a des traités. Le libellé de tous ces traités est- 
il 4 peu pres le méme? 


Le chef Bellegarde: Chacun de ces traités mentionne 
que l’on doit nous fournir la petite école, |’enseignant et 
Vinstruction. 


M. Wilbee: Nous voila donc devant l’un des éléments- 
clés de la discussion. Est-ce que l’on vous garantit votre 
instruction par traité, ou est-ce qu’on sous-entend qu'il y 
a instruction, puisque l’on vous fournit la petite école 
rouge? Jusqu’ou faut-il lire entre les lignes? Je pense que 
cela reste 4 préciser. Le ministre, et la plupart de ceux qui 
ont témoigné, prétendent que non. .. Aucun des traités ne 
parle spécifiquement d’instruction, si ce n’est qu'il 
mentionne la petite école et l’enseignant. 


Le chef Bellegarde: Vous avez raison. Voila pourquoi il 
faut définir non seulement ce qu’il y a dans le libelle, 
mais aussi dans |’esprit du traité. 


M. Wilbee: Pensez-vous que toutes les bandes devraient 
étre traitées de la méme fagon? N’oubliez pas qu’en 
Colombie-Britannique, d’ou je viens, il n’y a pas de traité. 
Devrait-on considérer les autochtones de ma province sur 
un pied d’égalité avec les autochtones des Prairies et de 
l'Ontario qui dépendent, eux, de traités? 


Le chef Bellegarde: J’ai dit des le début que je 
respectais la position des autres, et que je respectais 
Vorientation qu’ils pourraient choisir. Chacune des 
bandes est différente et chacun des organes autonomes est 
différent des autres. Mais je respecte tous leurs choix. 


M. Wilbee: Je voudrais mentionner aussi une autre 
pomme de discorde: le gouvernement prétend que bien 
que le budget qu’il vous accorde tous les ans augmente 
considérablement, proportionnellement au nombre 
d’étudiants, le nombre de diplomés d’école secondaire ou 
d’école technique n’augmente pas pour autant. Ne 
trouveriez-vous pas raisonnale d’inclure dans l’entente 
une clause quelconque de compétence permettant 
d’évaluer les progres effectués par les étudiants et 
permettant d’établir que celui-ci fait autre chose que jouir 
de la vie sur le campus universitaire comme sont portés a 
le faire quelques uns de mes enfants? 
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Chief Bellegarde: I can agree with that. By the same 
token, my parents had 9 children, his brothers had 12 or 
13 children, and I myself have 4 children. A number of us 
from that generation are coming down. So while we may 
be mushrooming at this time with the number of 
students, I think eventually that could come down as well. 


Mr. Wilbee: On page 9 in your brief it asks if we think 
you would develop efficiencies to stretch this fixed 
amount of money out to the maximum. What did you 
have in mind there? any government gets excited when 
they see that type of thing. What did you have in mind 
when you wrote that? 


Chief Bellegarde: I think we can monitor and control 
the people who are in the system if we have jurisdiction 
over them and if we are part of the policy and guideline 
development. Then the people will be answerable to us, as 
I mentioned. 


Mr. Wilbee: Do you have any data on this? You 
mentioned you have several years of experience. My 
understanding is that there are some funds that are 
dispensed through the band system and there are some 
that are administered directly by government. Is there any 
indication one is better or more cost-efficient than the 
other? 


Mr. Kubb: The comment I would like to make may be 
personal, but as a past administrator for the program I 
think we were very efficient in how we administered our 
money. We were very cost-conscious. We reviewed the 
student applications on an annual basis. We reviewed 
transcripts. We wanted to identify whether or not students 
in fact were meeting our terms and conditions of 
attendance and meeting the minimum requirements of 
courses each year. I would submit to the committee that I 
think we got the best out of the students and we expended 
the dollars very frugally. 


Ms Blondin: I would like to ask a question about 
chapter 16 of the James Bay treaty, which is a modern 
treaty. Has your group collecting information had an 
Opportunity to look at that treaty? 


Chief Bellegarde: No, I have not. 


Ms Blondin: This publication I 
minister on... I guess I give a lot of weight to the 
minister’s words because he has a responsibility for 
administering programs for the treaty, non-status, Métis, 
and Inuit people of Canada. About how well the old 
program was working, the minister says the trouble was 
that the old program was not working well enough; 
people were going to school, but not enough were going 
through school. He believes the money available can 
actually help more people graduate if it is spent more 
carefully. Then he goes on to say the rules were so loose a 
person could obtain six years of support without even 
having completed one year of course requirements. 
Registration was the only necessary criterion. 


am quoting the 
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Le chef Bellegarde: Ce serait raisonnable. Mais 
n’oubliez pas que si mes parents ont eu neuf enfants, et 
mes oncles 12 ou 13 chacun, je n’en ai eu quant a moi 
que quatre. Bon nombre d’entre nous, de ma génération, 
ont moins d’enfants. Par conséquent, méme si le nombre 
d’étudiants grimpe en fleche a ce moment, il ne pourra 
que redescendre ultérieurement. 


M. Wilbee: Page 9 de votre mémoire, vous parlez de 
mettre au point des stratégies de rendement qui 
permettrait d’utiliser au maximum les sommes allouées. 
Qu’entendez-vous par 1a? N’importe quel gouvernement 
sera heureux de vous entendre énoncer cette intention. 
Mais qu’est-ce que vous envisagez exactement? 


Le chef Bellegarde: Nous croyons pouvoir surveiller et 
contréler les étudiants qui adhérent au systeme si nous 
avons compétence sur eux, d’une part, et si, d’autre part, 
nous participons 4 l’élaboration de la politique et des 
directives. Ainsi, je le répéte, les étudiants sont obligés de 
nous rendre des comptes a nous. 


M. Wilbee: Avez-vous des chiffres pour le prouvez? 
Vous avez dit avoir plusieurs années d’expérience. Je crois 
savoir que certains fonds sont distribués par 
Vintermédiaire de la bande, et d’autres sont administrés 
directement par le gouvernement. Avez-vous des chiffres 
qui vous permettent d’établir qu’une méthode est 
meilleure ou plus rentable que l’autre? 


M. Kubb: Ma réponse est peut-étre trop personnelle, 
mais j’ai déja administré le programme, et j’estime que 
nous l’avons administré trés efficacement. Nous étions trés 
sensibles a ce que cottait le programme, et nous révisions 
annuellement toutes les demandes des €tudiants ainsi que 
les relevés de notes. Cela nous permettait de déterminer si 
les étudiants respectaient les conditions d’admission et 
répondaient chaque anneé au minimum requis pour 
chaque cours. Je suis convaincu que nous avons réussi a 
encourager les étudiants a faire de leur mieux, et que 
nous avons dépensé notre budget avec la plus grande 
sobriéteé. 

Mme Blondin: J’aimerais vous interroger au sujet du 
chapitre 16 du traité de la Baie de James, qui est un traité 
moderne. Ceux d’entre vous qui recueillent l’information 
ont-ils eu la possibilité d’examiner ce traité? 


Le chef Bellegarde: Non. 


Mme Blondin: J’ai ici une publication d’ou je voudrais 
tirer un citation du ministre. J’ai grande foi en la parole 
du ministre puisque c’est lui qui doit administrer les 
programmes destinés aux autochtones assujettis aux 
traités, aux Indiens de fait, aux Métis et aux Inuits du 
Canada. Le ministre, en parlant de l’ancien programme, 
prétend qu’ils ne donnaient pas suffisamment de bons 
résultats: que les autochtones étaient inscrits aux cours, 
mais que trop peu terminaient leurs études. Il est d’avis 
que le budget disponible pourrait, s’il est utilisé plus 
judicieusement, aider un plus grand nombre d’entre vous 
a accéder a des dipl6mes. I] explique qu’auparavant, le 
programme était si peu réglementé, qu’un étudiant 
pouvait recevoir une aide six années de suite, sans méme 
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“91,720 


I want to make a little comment before I ask you my 
question. In the last two weeks I believe there was a 
graduation ceremony in Alberta where 44 Indian students 
graduated with degrees. There was not one bit of 
publication or any amount of communication about this 
very positive successful event. My feeling is that if 44 
students had failed, or a portion of those students had 
failed, it would have been run across all of the 
broadcasting stations and it would have been in the major 
newspapers. But this event was a very positive thing. 


I want to know if you feel that what the minister has 
said here and the kind of communications that go out are 
generally negative. Do you feel that this applies to the 
programs you have administered? Is registration the only 
criterion you have used in your program? 


Mr. Kubb: No, we have not. As a matter of fact, we 
have to be cost-conscious with our program at the Dakota- 
Ojibway Tribal Council because in addition to sponsoring 
students in provincial institutions we also operate our 
own. We would be the first to suspend any student we felt 
was abusing the system. 


I am not familiar with nor aware of what has taken 
place in other provinces that may be administered by the 
Department of Indian Affairs, but we are on top of our 
students all the time. We have our own counsellors; we 
have Our Own communication network; we know our 
students firsthand, and from our counselling service I 
would disagree with those statements completely. 


Chief Bellegarde: In addition, students feel they are 
ripping off the government and the system and Indian 
Affairs. They are not ripping off their own Indian people. 
If the Indian people had the input, had control of the 
dollars, then that would not happen. 


Ms Blondin: I think it would be advisable that 
everyone read this particular presentation the minister has 
made. There is a reference here that is quite interesting: 


Only the courts can legally interpret the treaties. Since 
the actual words in the treaties do not refer to higher 
forms of education, I simply cannot base the Post- 
Secondary [Education Program on treaty rights. 
Additionally, not all Indians are protected by treaties 
and not all treaties mention education. 


Furthermore, even if there were a universal treaty right 
to post-secondary education, the government would 
still have to come up with a specific program to meet 
such an obligation within a certain budget and certain 
guidelines. We would still be right where we are today. 
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avoir suivi une année de cours, puisque le seul critére, 
c’était d’étre inscrit aux études. 


Je voudrais encore ajouter quelques mots avant de vous 
poser une question. Il y a 15 jours, des diplémes de fin 
d’études ont été décernés a 44 étudiants indiens au cours 
d’une cérémonie tenue en Alberta. Or on n’a pas écrit ni 
dit le moindre mot au sujet de cette fort belle réussite. Par 
contre si ces 44 étudiants avaient é€choué ou si un certain 
nombre parmi eux avaient échoué, la radio et les 
principaux journaux du pays n’auraient pas hésité a en 
faire état. Or ce succés a été passé totalement sous silence. 


Je voudrais donc savoir si a votre avis tout le monde y 
compris le ministre présente la situation d’une fagon trop 
négative, y compris les programmes que vous administrez. 
L’inscription est-elle réellement l’unique critere prévu au 
programme? 


M. Kubb: Non, pas du tout. Le Conseil tribal dakota- 
Ojibway doit tenir compte des cotits car en plus des 
étudiants que nous parrainons dans les établissements 
provinciaux, nous avons nos propres établissements. Nous 
serions donc les premiers a suspendre tout étudiant qui 
chercherait a profiter du systéme. 


Je ne sais pas ce qui se passe dans les autres provinces 
ou le programme est administré par le ministére des 
Affaires indiennes mais je puis vous assurer que nous 
suivons nos étudiants de tres prés. Nous avons nos propres 
conseillers, nous avons un réseau de communication, 
nous connaissons chacun de nos étudiants et je puis donc 
vous assurer que ces déclarations ne sont absolument pas 
conformes a la réalité. 


Le chef Bellegarde: Les étudiants ont l’impression de 
rouler le gouvernement et le ministére des Affaires 
indiennes et non pas leur propre peuple indien. Si 
Vaffectation des crédits dépendait de nous, cela ne se 
produirait pas. 


Mme Blondin: Tout le monde devrait lire l’exposé du 
ministre. I] y est dit notamment ce qui suit: 


Seuls les tribunaux sont habilités a interpréter les 
traités. Puisque le libellé des traités ne s’applique pas a 
Véducation supérieure, il m’est impossible de baser les 
programmes d’éducation postsecondaire sur les droits 
découlant de traités. Par ailleurs tous les Indiens ne 
sont pas protégés par des traités et l’éducation n’est 
méme pas mentionnée dans tous les traités. 


D’ailleurs méme si tous les traités prévoyaient le droit a 
Véducation postsecondaire, le gouvernement devrait 
néanmoins élaborer un programme lui permettant 
d’accomplir ses obligations dans le cadre d’un certain 
budget et conformément aux directives. Donc en fin de 
compte rien n’aurait changé. 
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Would you please in your words give us some indication 
of where the minister should go with regard to post- 
secondary education as an aboriginal and treaty right. 


Chief Bellegarde: I understand that within the 
aboriginal communities there is much _ unfinished 
business, and as well regarding the application and 
implementation of treaties there is still much unfinished 
business. 


Yes, he does say that. But who is he? I respect his 
integrity as a lawyer. But until the courts in this country 
indicate otherwise, then I think it is encumbent upon him 
as the trustee for the Indian people to sit down and deal 
with those people to talk and identify what is meant by 
this clause, what is meant by that clause. I think this has 
to happen. 


Mr. Wilbee: On the scope of the education as you see 
it, can you see new types of courses that you would like to 
see your people funded in? 


Chief Bellegarde: Not all our people want to go to 
universities. 


Mr. Wilbee: This is what I am saying. 


Chief Bellegarde: As such, they take whatever they can 
grab. Manpower training programs and other technical 
school courses, I think many of our people would want to 
become involved in those. 


nih Gla) 


Mr. Wilbee: But you do not have any specific thing for 
our native people that you feel would be of benefit to 
them in their way of life, whichever they may choose? 


Chief Bellegarde: In Saskatchewan there is in place the 
Saskatchewan Indian Culture Centre, which does protect 
and preserve the languages and the cultural aspects. There 
is also the Saskatchewan Indian Institute of Technologies, 
which deals with more technical types of training as 
opposed to degree granting. At present I believe about six 
or seven different courses are being offered through there, 
including recreation technology, gas-fitting technology, 
business administration, two-year diploma programs. 


Given the time and the resources to develop these 
programs, it is no problem. Our people would be very 
open to something like that. 


The Chairman: I thank Chief Bellegarde and Chief 
Meechas and Mr. Kubb for appearing before us. Thank 
you for your brief and your answers and the additional 
information you have provided to us. You have been very 
helpful to us. 


Chief Bellegarde: On behalf of my colleagues, I 
certainly want to thank the committee for giving us this 
Opportunity. I would certainly look forward to more 
presentations to this committee. 


I wish you would recommend to the minister that we 
be given more time to complete the necessary study and 
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Qu’est-ce que le ministre devrait faire a votre avis au plan 
de l’éducation postsecondaire considérée comme un droit 
découlant des traités. 


Le chef Bellegarde: De nombreuses questions n’ont 
toujours pas été réglées au sein des collectivités 
autochtones et notamment en ce qui concerne la mise en 
oeuvre de traités. 


C’est en effet ce que le ministre affirme. Il est sans 
aucun doute un avocat intégre. Cependant, tant que les 
tribunaux n’auront pas statué autrement, il incombe au 
ministre chargé de la tutelle des peuples autochtones de 
discuter avec eux pour se mettre d’accord sur 
Vinterprétation de cette clause. 


M. Wilbee: A votre avis les autochtones devraient-ils 
étre subventionnés pour pouvoir suivre d’autres types de 
cours? 


Le chef Bellegarde: Pas tous les autochtones veulent 
aller a l’université. 


M. Wilbee: Justement. 


Le chef Bellegarde: Ils prennent ce qu’on leur offre. 
Mais je sais que de nombreuses personnes aimeraient 
suivre des cours techniques. 


M. Wilbee: N’existe-t-il pas des institutions susceptibles 
de renforcer le mode de vie de nos peuples autochtones? 


Le chef Bellegarde: Le centre de la culture indienne de 
la Saskatchewan a effectivement pour mission de protéger 
et de préserver les langues et la culture autochtones. Par 
ailleurs l'Institut des technologies des Indiens de la 
Saskatchewan offre des cours techniques. On _ peut 
notamment suivre a l’heure actuelle cinq ou six cours 
techniques, entre autres la technologie des loisirs, la 
technologie de la _—_— tuyauterie pour _ gazoduc, 
V’administration des affaires, cours d’une durée de deux 
ans qui sont sanctionés par des diplomes. 


Si nous disposions du temps et des moyens nécessaires 
pour mettre au point des programmes de ce genre, il n’y 
aurait pas de probleme. Nous ne demanderions pas mieux 
que de le faire. 


Le président: Je tiens a remercier les chefs Bellegarde 
et Meechas ainsi que M. Kubb d’avoir comparu devant le 
comité. Je vous remercie tous de vos mémoires ainsi que 
d’avoir bien voulu répondre a nos questions. Vos 
interventions ont été trés précieuses pour nous. 


Le chef Bellegarde: Au nom de mes collégues, je tiens a 
mon tour a remercier le comité de nous avoir invités a 
comparaitre devant lui. J’espére d’ailleurs que nous 
aurons l’occasion de nous revoir. 


Je vous engage par ailleurs a recommander au ministre 
de nous accorder davantage de temps pour terminer les 
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to work very closely with his department in establishing 
and developing a data base. Then we would know where 
we are going. 


The Chairman: Thank you very much. 


I have asked for the motion to be deferred until we had 
the questioning finished, and we have done that. I know 
you have had consultations with the clerk, and we may 
have some technical difficulties. 


Mr. Nault: Just a point of clarification so I will know a 
little more in the future how this committee works. Is it 
perfectly acceptable to have members switch chairs 
throughout the whole process? I was not under the 
impression that you could change members during the 
process of meetings. Is that acceptable? Is that going to be 
part of the way we are going to do our business as a 
committee in the future, that if I want to leave halfway 
through, I just disappear? 


The Chairman: As long as proper notice is given— 
Mr. Nault: Proper notice in what sense, Mr. Chairman? 


The Chairman: If I may read from the Standing 
Orders, citation 114.(2)(c): 


... the chief Whip of any recognized party may effect 
substitutions by filing notice thereof with the clerk of 
the committee, having selected the substitutes from 
among all of the lists filed by the Members of his or 
her party with the clerk of the committee pursuant to 
paragraph (a)... 


So as long as the process is followed, yes, you can do that. 


Mr. Nault: That says you can use substitutions, but I 
would suggest that you are stretching the rules of the 
House, in particular to the fact of substitutions halfway 
through meetings. That means if we want to discuss a 
motion then we will not be facing the same person 
halfway through. I might have started with Mr. Littlechild 
and now I have somebody else, and an hour later I have 
somebody else. In my opinion it is stretching the 
regulations of the House to a certain extent, but I am 
looking for you to clarify that for me. I am not looking 
for that as of this moment, but I would like you to look 
into it for me, sir. ; 


The Chairman: I appreciate that, Mr. Nault, and will 
be glad to do so. 


Mr. Nault: I am just trying to learn as much as I can all 
in one day. 


The Chairman: Thank you, Mr. Nault. That is fine. 


On the motion, though, the clerk has pointed out that 
we may have some difficulties. I wonder if there may be a 
means around the difficulties. I want to try to be helpful. 
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études, car nous sommes tout a fait disposés a collaborer 
étroitement avec son ministére pour réunir toutes les 
données nécessaires. On pourrait ainsi faire le point de la 
situation. 


Le président: Merci. 


Jai demandé que la motion soit remise jusqu’a ce que 
nous ayons terminé l’interrogatoire des temoins, ce qui est 
chose faite. Je sais que vous avez consulté le greffier et il 
se pourrait toutefois qu’on se heurte a des difficultés 
techniques. 


M. Nault: Je voudrais vous demander une pré€cision 
pour me permettre de me faire une meilleure idée de la 
fagon dont le comité fonctionne. Est-ce que normalement 
les membres du comité peuvent aller et venir a leur 
guise? J’avais cru  comprendre qu’en principe les 
membres ne doivent pas changer au cours d’une réunion. 
Est-ce que désormais je serai donc libre de quitter la piéce 
au milieu d’une réunion? 


Le président: A condition que vous nous notifiiez a 
Vavance... 


M. Nault: 
président? 


Qu’entendez-vous par 1a, monsieur le 


Le président: Voila ce que dit a ce sujet le Reglement 
114.(2)c): 


le Whip en chef de tout parti reconnu peut 
apporter des changements en en déposant avis auprés 
du greffier du comité aprés avoir choisi les substituts 
parmi toutes les listes déposées auprés du greffier du 
comité par les membres de son parti conformément a 
Valinéa a)... 


On peut donc le faire a condition de respecter le 
Reglement. 


M. Nault: D’aprés le Réglement, on peut faire appel a 
des substituts; mais il me semble que vous allez au-dela de 
Vesprit du Réglement en acceptant des substituts au beau 
milieu d’une séance. Dans ces conditions je risque a mi- 
parcours d’avoir a discuter d’une motion avec une 
personne autre que celle avec laquelle vous avez 
commencé. Ainsi aprés avoir entamé la discussion avec 
M. Littlechild, je serais oblige de poursuivre avec 
quelqu’un d’autre et plus tard avec une autre personne 
encore. Il me semble que vous allez ainsi au-dela de 
Vesprit du réglement et je voudrais donc que vous 
précisiez votre pensée a ce sujet. Je ne m’attends pas bien 
entendu a une réponse immédiate. 


Le président: Je ne manquerai pas de le faire, monsieur 
Nault. 


M. Nault: J’essaie d’apprendre le maximum en une 
journée. 


Le président: Parfait. 


D’aprés le greffier, nous risquons d’avoir des difficultés 
avec cette motion. Mais peut-étre parviendrons-nous a 
nous en tirer. Je ne demande pas mieux que d’aider. 
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Mr. Nault: I would like to discuss that for a moment. I 
am having a little difficulty with the clerk, in the sense 
that this does not seem to be a very unusual request. 
Standing committees have been going on for a lot longer 
than I have been alive, and it seems very unusual to me 
that this request is giving us difficulty, in that you cannot 
ask a department to give information to a standing 
committee that would like to know all the facts on a 
particular item of business in order to write a report. 
Without that information, we are taking a stab in the 
dark. So I find it a littie difficult to imagine that this has 
never been done before and you have to go through the 
House. Why can you not just write a letter to the minister 
asking for what are perceived to be public documents? 


The Chairman: I think there is a way around this. We 
have a motion on the table. Ignoring that for the 
moment—and that creates difficulties, but hear me out 
first—if we just went to the minister and asked for the list, 
I wonder whether we would not simply get it. That would 
get us around all the technicalities and the problems the 
clerk is having. I think we would get it. I wonder if we 
cannot simply try that. That gets us past all these 
difficulties we are having at the moment, whether or not 
this has to go through the House in the proper format and 
so on. We can simply ask for the list. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, I would be perfectly willing 
to entertain changing the motion to read that we request 
the minister to give us the documents. If he is not willing 
to play ball, I would be more than willing to resubmit the 
motion. I do not see a problem with it. I am not asking 
for something that is a secret or anything. 


The Chairman: To get us around the difficulty of the 
formality of the motion and the proper format and so on, 
why do we not simply ask? Failing that, we accept your 
motion and we deal with it. Then we get it that way. 


Ms Blondin: I asked the minister for that information 
in the House, and I believe I was told it was confidential. 


The Chairman: [ am having difficulty with why it 
would be confidential if people all received the letter. We 
are just simply asking for the list of all 500 who received 
it. 

Ms Blondin: I think you could resubmit this request, 
because he did say he would not give it to us then. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, maybe you _ have 
misinterpreted what I am asking for. I am not asking for a 
list of the people and their addresses and who sent it back; 
I am asking for a copy of the letter itself. 


The Chairman: I also mean the letter. 


Mr. Nault: Also the results of the tabulation, where 
they got to and where they are now. For example, if they 
used a consulting firm to examine the consultation 
process, then I would like to see the report, because 


Affaires autochtones 5°: 55 


[| Traduction| 


M. Nault: Je voudrais justement poursuivre cette 
question. Je ne vois pas en quoi cette demande sort de 
Vordinaire. Les comités permanents furent créés bien 
avant ma naissance et je ne vois pas en quoi consiste la 
difficulté; pourquoi ne pourrions-nous pas demander a un 
ministére de nous fournir les renseignements nécessaires a 
la rédaction de notre rapport. Faute de _ ces 
renseignements, nous parlerions en l’air. J’ai du mal a 
croire que c’est la premiére fois que cela arrive et qu’il 
soit vraiment nécessaire de passer par la Chambre. 
Pourquoi ne pas simplement adresser une lettre au 
ministre lui demandant de nous communiquer des 
documents qui aprés tout relevent du domaine public. 


Le président: On devrait pouvoir s’en sortir. Nous 
avons été saisis d’une motion. Je pense que si on 
demandait tout simplement la liste au ministre, il est fort 
possible qu’il nous la remettrait. Ce qui résoudrait du 
méme coup les difficultés du greffier. Je suis presque str 
qu’on l’obtiendrait. En tout cas, cela vaut la peine qu’on 
essaie. La question ne se poserait donc plus de savoir si 
oui ou non on est obligés de passer par la Chambre. On 
pourrait donc simplement demander la liste. 


SS 


M. Nault: Je suis tout a fait disposé a changer la 
motion de fagon a inviter le ministre a nous donner ces 
documents. S’il refuse, je présenterai a nouveau ma 
premiére motion. Je ne vois vraiment pas ou est la 
difficulté. Car aprés tout, il ne s’agit pas d’un document 
secret. 


Le président: Pour éviter toutes ces formalités, nous 
pourrions tout simplement lui demander la liste et si cela 
ne marche pas, nous accepterons votre motion. 


Mme Blondin: J’ai déja demandé ces renseignements 


au ministre 4 la Chambre et on m’a répondu qu'il 
s’agissait de documents confidentiels. 


Le président: Je ne vois pas trés bien pourquoi ce serait 
confidentiel étant donné que tout le monde a déja regu la 
lettre. Tout ce que nous voulons avoir c’est la liste des 500 
personnes auxquelles la lettre a été adressée. 


Mme Blondin: Vous pouvez toujours le demander a 
nouveau car a la Chambre il m’a répondu que ce n’était 
pas possible. 


M. Nault: Monsieur le président vous ne semblez pas 
avoir saisi ce que je demande. Ce n’est pas la liste des 
personnes ayant recu la lettre ainsi que leur adresse que je 
demande a obtenir mais bien une copie de la lettre elle- 
méme. 


Le président: Moi aussi je parle de la lettre. 


M. Nault: Je voudrais également avoir les résultats des 
calculs et notamment ou ils en sont maintenant. Ainsi je 
voudrais pouvoir consulter le rapport des consultants 
chargés d’étudier le processus de consultation, car il est 
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where they came to the conclusion of changing this policy 
would be of interest to us as members. My colleague asked 
for that in the House, and the response was no. 


The Chairman: Was his response no? 


Ms Blondin: I asked if the minister would table in the 
House the results of the 500 consultations, and he 
indicated he would not do that at the time. I do not 
remember his specific wording, but if he would not do it 
then, perhaps he will do it now. I do not know. 


The Chairman: I guess I was trying to get around a 
little difficulty here, because I think the motion is 
legitimate, but it is non-debatable and you deal with the 
motion. I was trying to get around how we would have to 
then technically pursue it by simply saying we ask the 
minister. Failing that, we put the motion and deal with it 
according to the rules if we have to. But I think we will 
get it. 


Mr. Nault: I hope so, Mr. Chairman. 


The Chairman: In that sense, if you would agree to 
withdraw it, and the committee allows you to, we will 
report at the next meeting that we will get it or we will 
have to put the motion. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, I would prefer not to do 
that. I would still prefer to present the motion as notice, 
and we can deal with it at the next meeting. 


The Chairman: Is the committee agreed. 
Som hon. members: Agreed. 


The Chairman: As far as subsequent meetings, you 
have the list, and the agenda committee will be meeting 
before our next meeting to finalize that list. 


The meeting is adjourned. 
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essentiel que les membres du Comité sachent sur quelles 
bases il a été décidé de modifier la politique. Ce document 
a déja été demandé par mes collégues a la Chambre, mais 
il leur a été refusé. 


Le président: Vous dites qu’il a refusé? 


Mme Blondin: J’ai demandé au ministre de déposer a 
la Chambre les résultats des consultations aupreés de ces 
500 personnes mais il a répondu qu’il n’était pas disposé a 
le faire. Comme je ne me souviens pas exactement de ce 
qu’il a dit, il se peut que méme s’il a refusé alors, il 
accepterait maintenant. 


Le président: J’essaie de trouver une solution car la 
motion est certainement admissible méme si elle ne peut 
pas faire l’objet d’un débat. On pourrait donc remettre la 
demande au ministre. En cas de refus, vous déposerez 
votre motion et nous suivrons bien entendu le réglement. 
Mais je pense que nous obtiendrons satisfaction. 


M. Nault: Je l’espere moi aussi, monsieur le président. 


Le président: Donc si vous étes d’accord pour retirer 
votre motion avec le consentement du Comité, nous 
attendrons de voir quelle suite le ministre réservera a 
notre demande, et si cette suite est négative, vous déposez 
votre motion. 


M. Nault: Je préféererais néanmoins, monsieur le 
président, déposer ma motion et on y reviendra a la 
prochaine réunion. 


Le président: Tout le monde est d’accord? 
Une voix: D’accord. 


Le président: Vous avez tous recu la liste des réunions 
qui ont été prévues. Le comité directeur doit se réunir 
avant la prochaine réunion pour arréter une liste 
définitive. 


La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 
MONDAY, MAY 15, 1989 
(7) 
[Text] 
The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 


7:07 o’clock p.m. this day, in Room 209 West Block, the 
Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ethel 
Ken Hughes, Robert Nault, John Reimer, 
Skelly, Stanley Wilbee. 


Acting Member present: Blaine Thacker for Wilton 
Littlechild. 


In attendance: From the Research Branch of the 
Library of Parliament: Wendy Moss, Research Officer. 


Blondin, 
Robertm: 


Witness: From The Inuit Tapirisat of Canada: John 
Amagoalik, President. 


In accordance with its mandate under Standing Order 
108(2) and its Order of Thursday, April 20, 1989, the 
Committee resumed consideration of an inquiry into the 
Post-Secondary Student Assistance Plan of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 
(See Minutes of Proceedings and Evidence for Wednesday, 
April 26, 1989, Issue No. 1.) 


The witness made a statement and answered questions. 


Robert Nault moved,—That the Committee request the 
Minister of Indian Affairs and Northern Development to 
share with the Committee copies of the letters, reports 
and all other correspondence between the Department of 
Indian Affairs and Northern Development and the First 
Nations which led to the new Indian and Inuit Post- 
Secondary Education Assistance Plan, including all 
responses received by the Department. 


After debate, the question being put on the motion, it 
was agreed to. 


By unanimous consent, it was agreed,—That the 
Committee request that the said papers be provided to the 
Clerk of the Committee in the language used, to be 
available to Members of the Committee for inspection. 


It was agreed,—That the Chairman convene a meeting 
of the Sub-committee on Agenda and Procedure following 
the next meeting of the Committee. 


At 8:32 o’clock p.m., the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 
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LE LUNDI 15 MAT 1989 
(7) 
| Traduction| 


Le Comité permanent des affaires autochtones se 
réunit, aujourd’hui a 19 h 07, dans la piéce 209 de 
l’Edifice de Vouest, sous la présidence de John Reimer, 
(président). 


Membres du Comité présents: Ethel Blondin, Ken 
Hughes, Robert Nault, John Reimer, Robert E. Skelly, 
Stanley Wilbee. 


Membre suppléant présent: Blaine Thacker remplace 
Wilton Littlechild. 


AUSSI presenter “Duy s Service. ide Vrecherche de Wa 
Bibliotheque du Parlement: Wendy Moss, attachée de 
recherche. 


Témoin. Des Inuit Canada: John 


Amagoalik, président. 


Tapirisat du 


Conformément au mandat que lui confie le paragraphe 
108(2) du Reéglement et a son ordre du jeudi 20 avril 
1989, le Comité reprend |’étude du Programme d’aide aux 
étudiants du niveau postsecondaire, administré par le 
ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien. 
(Voir Procés-verbaux et témoignages du mercredi 26 avril 
1989, fascicule n° 1.) 


Le témoin fait une déclaration et repond aux questions. 


Robert Nault propose,—Que le Comité demande au 
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien de 
partager, avec le Comité, des exemplaires de tout échange 
de lettres, des rapports et autre correspondance entre le 
ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien et 
les Premiéres nations, documents qui ont abouti au 
Programme  d’aide aux  étudiants du _ niveau 
postsecondaire, y compris toutes les réponses qu’a 
obtenues le Ministere. 

Apres débat sur la motion, celle-ci est mise aux voix et 
adoptée. 

Par consentement unanime, il est convenu,—Que le 
Comité demande que lesdits documents soient remis au 
greffier du Comité dans leur langue originale et mis a la 
disposition des membres du Comité pour vérification. 

Il est convenu,—Que le président convoque une séance 
du Sous-comité du programme et de la procédure a la 
suite de la prochaine séance du Comité. 

A 20 h 32, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 


EVIDENCE 

[Recorded by Electronic Apparatus| 
| Texte | 

Monday, May 15, 1989 
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The Chairman: Colleagues, we will begin the meeting. 
Pursuant to our decision to look into the question of the 
Post-secondary Student Assistance Plan within the 
Department of Indian Affairs and Northern Development, 
we welcome Mr. John Amagoalik. Welcome to our 
committee. We look forward to what you have to say to 
us. We would like to hear from you and ask some 
questions as well. 


Mr. John Amagoalik (President, The Inuit Tapirisat of 
Canada): Thank you, Mr. Chairman. I want to express my 
appreciation for the opportunity to speak to the 
committee. 


I would like to say that I think changing the committee 
name from the Indian Affairs Committee to the Standing 
Committee on Aboriginal Affairs is appropriate, mainly 
because the three groups of aboriginal people in the 
Constitution are recognized as Indians, Métis and Inuit. 
We thought it was inappropriate for the committee to be 
called the Indian Affairs Committee because there are 
other aboriginal peoples in Canada. 


We also think it would be appropriate for the 
Department of Indian Affairs and Northern Development 
to change its name to the Department of Aboriginal 
Affairs. I think that would be more appropriate. That is in 
no way trying to put down the Indian people. 


I want to point out that the Inuit have not been so 
visible as the status Indians concerning the post-secondary 
education issue, mainly because of the small number of 
Inuit who have reached university level in education. 
That is mainly because of the high drop-out rate we have 
endured at the high school level. It is just in recent years 
that we have seen an increase in the number of Inuit 
graduating from high school; and more of them are 
beginning to pursue education at the post-secondary level. 


81910 


I must point out that we are a small people in terms of 
population, but the number of Inuit who have reached 
university level that I personally know of I can count on 
one hand. You can therefore appreciate the small number 
of people who reach this level of education. Because of 
that we have not been as visible as we would have liked, 
but that does not mean that we are not concerned about 
this issue as much as anybody else. 


We have seen the success rate at high school level 
increasing significantly over the past five or ten years 
now, and as a result we expect the number of Inuit 
pursuing post-secondary education to increase 
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Le lundi 15 mai 1989 


Le président: Chers collégues, je vais ouvrir la séance. 
Dans le cadre de notre examen du programme d’aide aux 
étudiants du niveau postsecondaire du ministére des 
Affaires indiennes et du Nord, nous recevons aujourd’hui 
M. John Amagoalik. Soyez le bienvenu, monsieur. Nous 
sommes impatients d’entendre ce que vous avez a nous 
dire et nous aurons sasn doute des questions a vous poser 
ensuite. 


M. John Amagoalik (président, Inuit Tapirisat du 
Canada): Je vous remercie, monsieur le président. Je 
voudrais vous remercier de l’occasion que vous me 
donnez de m’exprimer devant le comité. 


Je commencerai par dire que je trouve opportun le 
changement du nom du comité, auparavant Comité des 
affaires indiennes et aujourd’hui Comité permanent des 
Affaires autochtones, car la constitution reconnait trois 
groupes d’autochtones, les Indiens, les Métis et les Inuit. 
Nous avons toujours jugé inapproprié le nom du Comité 
des affaires indiennes car il existe au Canada d’autres 
peuples autochtones. 


Nous pensons également qu’il y aurait lieu pour le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord de prendre le 
nom de ministére des Affaires autochtones. Ce serait plus 
approprié. Je dis cela sans la moindre intention de froisser 
les Indiens. 


Pour ce qui est du probleme de _ 1l’éducation 
postsecondaire, les Inuit ne se sont pas montrés a l’avant- 
plan comme les Indiens inscrits, en raison du _ petit 
nombre de nos jeunes qui parviennent au niveau de 
Venseignement universitaire. Cela est dQ principalement 
au fort taux d’abandon scolaire que nous connaissons au 
niveau secondaire. Ce n’est que ces derniéres années que 
nous avons vu augmenter le nombre des Inuit qui 
terminent le secondaire et qu’un plus grand nombre 
d’entre eux entreprennent des études supérieures. 


Je puis dire que, méme si notre population n’est pas 
trés importante, je peux compter sur les doigts de la main 
le nombre de ceux que je connais qui soient parvenus a 
Vuniversité. Cela vous donnera une idée du pourcentage 
extremement faible des notres qui parviennent a ce 
niveau. Pour cette raison, nous n’avons pas joué un role 
aussi remarqué mais cela ne signifie pas que nous sommes 
moins préoccupés par ce probleme. 


Au cours des cing ou dix dernieres années, le nombre 
des Inuit qui terminent leur secondaire a augmenté, et 
nous nous attendons, de ce fait, a ce qu/ils soient 
également plus nombreux 4 poursuivre des études 
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significantly in the coming years. And because of that we 
think this is a bad time for cut-backs in funding. 


I happened to be a member of a committee back in 
1973 when I was still working for the Government of the 
Northwest Territories. That committee was responsible for 
giving out grants and bursaries for post-secondary 
education in the Northwest Territories. At that time about 
95% of the money for grants and bursaries for post- 
secondary education was going to children of white civil 
servants in Yellowknife. The remaining 5% was going to 
status Indians. In the 12 months that I was involved in 
that committee, I do not remember one single Inuk who 
received a grant or a bursary for post-secondary 
education. We feel that it is sad that cut-backs are 
happening when the Inuit are finally breaking those 
barriers, the barriers of high school and all that. 


The demands for self-government will only increase in 
the Inuit communities, as Inuit are very determined to 
avoid the legacy of Indian people in contemporary 
Canada. We all know what that history is, and the [nuit 
are very determined not to follow the same fate. If self- 
government is to succeed, the Inuit will need help to 
prepare for it, and that preparation of course is education. 


When we talk about self-government in the Inuit 
communities, we are not talking about some concept or 
just an idea. Self-government in the Inuit regions of 
Canada is very easily achievable, and it is easily achievable 
because Our people are very much more homogeneous in 
the regions of Canada we occupy. The land area that we 
occupy is approximately one-third of all land mass in 
Canada. In perhaps 98% of our communities the Inuit are 
still a majority. And because they are still a majority in 
their communities, they are capable of controlling their 
local government. 


Self-government is therefore very achievable, and the 
way to achieve that is through education. Education is 
going to be very important to us. It is important to us 
now, but it is going to be even more important to us in 
the coming years. 


* 1975 


I want to refer briefly to a paper by Colin Irwin of 
Dalhousie University in Halifax. It was prepared for 
Health and Welfare Canada under contract, and it came 
Out approximately a year ago. I have read it, and it is one 
of the few academic papers I can say I agree with. I agree 
with it mainly because Colin Irwin has lived among our 
people, and I believe he is married to an Inuk woman. He 
has lived in our communities for many years and has 
achieved a good understanding of the situation we face. 


I suppose I should also say that the Government of the 
Northwest Territories made an attempt to suppress this 
paper. I do not know why. Perhaps it is because he told 
the truth, and the truth sometimes hurts. Health and 
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postsecondaires. C’est pourquoi nous pensons que le 
moment est mal choisi de réduire ce budget. 


Il se trouve que, en 1973, lorsque j’€étais encore 
fonctionnaire des Territoires du Nord-Ouest, j’étais 
membre d’un comité qui distribuait les subventions et les 
bourses pour les études postsecondaires dans les 
Territoires du Nord-Quest. A cette Epoque, 95 p. 100 des 
bourses allaient a des enfants de fonctionnaires blancs de 
Yellowknife. Les 5 p. 100 restants étaient attribués a des 
Indiens. Au cours des douze mois ou j’ai siégé a ce 
comité, je ne me souviens pas d’un seul Inuit qui aurait 
touch€é une bourse ou une subvention§ d’études 
postsecondaires. Nous déplorons que ces réductions 
interviennent au moment ou les Inuit commencent enfin 
a surmonter ces barriéres, a franchir l’obstacle de |l’école 
secondaire et tout le reste. 


L’exigence d’autonomie ne fera que s’amplifier dans les 
collectivités inuit car nous sommes déterminés a éviter le 
sort réservé aux Indiens dans le Canada d’aujourd’hui. 
Nous connaissons tous l’histoire, et les Inuit sont résolus a 
ne pas connaitre le méme sort. Or, si l’autonomie 
gouvernementale doit réussir, les Inuit auront besoin 
d’aide pour s’y préparer, et ce chemin passe par 
Vinstruction. 


Lorsque nous, les Inuit, parlons d’autonomie 
gouvernementale, cela n’est pas simplement un concept, 
une idée abstraite. Chez les Inuit, l’autonomie est trés 
facilement réalisable car dans les régions du Canada que 
nous occupons, nous formons une population beaucoup 
plus homogene. Nous occupons prés d’un tiers de la 
masse continentale du Canada et dans 98 p. 100 de nos 
localités, les Inuit sont encore en majorité. De ce fait, ils 
sont en mesure de controler leur administration locale. 


L’autonomie est donc trés praticable et elle passe par 
V’éducation. L’éducation sera pour nous une chose trés 
importante. Elle lest déja, mais elle le sera encore 
davantage dans les années 4a venir. 


Je voudrais vous renvoyer briévement a une étude de 
Colin Irwin de lV’université Dalhousie, de Halifax. Elle a 
été réalisée a contrat pour le ministére de la Santé et du 
Bien-€tre social et a été publiée il y a prés d’un an. Je l’ai 
lue, et c’est Vune des études universitaires a laquelle je 
peux dire que je souscris. Elle est bonne principalement 
parce que Colin Irwin a vécu parmi nous, et je crois 
méme qu'il a €pousé une femme inuk. Il a vécu parmi 
nous pendant de nombreuses années et a acquis ainsi une 
bonne compréhension de la situation dans laquelle nous 
nous trouvons. 


J’ajouterai que le gouvernement des Territoires du 
Nord-Ouest a tenté d’empécher la publication de cette 
étude. Je ne sais pas pourquoi, et c'est peut-étre parce que 
auteur y dit la vérité et que la vérité parfois fait mal. Le 
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Welfare Canada was not too enthusiastic about it also, 
because it painted a very bleak picture. That picture says 
that the future of Inuit in Canada is very bleak if history 
is repeated. That is an important if, and we are 
determined that history will not be repeated in northern 
Canada. 


I want to refer to another document, which also deals 
with the paper done by Colin Irwin. By the way, the 
paper is called Lords of the Arctic and Wards of the State. 
I am sure some of you may have heard about it. I just 
received in the mail this afternoon the latest issue of 
Northern Perspectives, a newsletter prepared by the 
Canadian Arctic Resources Committee, which has its 
offices here in Ottawa. It is a brief description of the 
paper by Colin Irwin. I will leave these two documents 
with the committee. I am sure some of you will be 
interested in them. 


I will also table a document prepared by Murray 
Angus. He happens to be in the audience, and if you want 
to ask him questions later on I am sure he will be more 
than happy to answer any you may have. It is a paper 
prepared for the Aboriginal Rights Coalition. It is a new 
name for Project North, which has been active for many 
years in support of aboriginal peoples in Canada. The 
paper is called And the Last Shall be First: Native Policy 
in an Era of Cutbacks. It is a lengthy document. I am sure 
the government will be very interested in it. 


In concluding my short submission to you, I want to 
repeat again that just because we have not been as visible 
as other groups of aboriginal people on this issue, it does 
not mean we are not concerned with it. We feel it is 
crucial to the development and the future of our people. I 
thank you very much, and I will try to answer any 
questions you may have. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. Amagoalik, 
for your presentation to us. 


Ms Blondin (Western Arctic): I would like to take the 
Opportunity to thank you for attending and giving us your 
views. We have had a number of interveners, and I think 
some of my questioning will be based on the fact that the 
government is responsible for the post-secondary 
education fund and the minister in question is responsible 
for responding to the demands of the various groups. I 
would like to ask you what your views are on the 
demands put forth by the other groups for a moratorium 
as well as a bilateral process. 


111,920 


Mr. Amagoalik: The idea of a moratorium is a good 
one because this issue needs to be more closely examined. 
If the cut-backs go ahead as planned, what does it mean to 
the nation as a whole? If the cut-backs happen the way 
they are proposed, then the aboriginal peoples of Canada 
will be the group who will suffer the most. They were the 
last ones to benefit from the welfare state; we can see the 
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ministére de la Santé et du Bien-étre social ne s’est pas 
non plus montré trop enthousiaste car le tableau brossé 
par l’auteur est trés sombre. Il dit que si Vhistoire se 
repete, l’avenir des Inuit sera sombre. Le «si» est 
important, et nous sommes décidés a faire en sorte que 
histoire ne se répéte pas dans le nord du Canada. 


Je voudrais mentionner un autre document, qui est 
également en rapport avec l’étude de Colin Irwin. II est 
intitulé Lords of the Arctic and Wards of the State. Je suis 
sur qu’un grand nombre d’entre vous en ont entendu 
parler. Je viens de recevoir dans le courrier, cet aprés- 
midi, le dernier numéro de Northern Perspectives, un 
bulletin rédigé par l'Institut canadien des ressources 
arctiques, qui a son bureau ici a Ottawa. Il contient un 
bref resumé de lV’étude de Colin Irwin. Je vais vous 
remettre ces deux documents car je pense qu’ils vous 
intéresseront. 


Je vais également déposer un document rédigé par 
Murray Angus. Il se trouve a étre présent dans la salle, et 
si vous voulez lui poser des questions ultérieurement, je 
suis sur qu’il se fera un plaisir d’y répondre. Il a été 
rédigé pour la Coalition des droits des Autochtones, qui 
est le nouveau nom de Projet Nord, organisme qui 
travaille depuis de nombreuses années pour aider les 
peuples autochtones du Canada. Le document est intitulé 
And the Last Shall be First: Native Policy in an Era of 
Cutbacks. C’est une étude assez longue, et je suis sur 
qu’elle intéressera beaucoup le gouvernement. 


En conclusion, je voudrais répéter que ce n’est pas 
parce que nous ne nous sommes pas montrés aussi a 
V'avant-plan que d’autres autochtones au sujet de cette 
question, que celle-ci ne nous préoccupe pas. Nous 
pensons que l’éducation est essentielle pour le 
développement et l’avenir de notre peuple. Je vous 
remercie de votre attention et je vais faire de mon mieux 
pour répondre a vos questions. 


Le président: Je vous remercie grandement, monsieur 
Amagoalik, de cet exposé. 


Mme Blondin (Western Arctic): Je veux vous 
remercier d’avoir bien voulu venir pour nous faire part 
de vos vues. Nous avons entendu un certain nombre 
d’intervenants et une partie de mes questions repose sur le 
fait que le gouvernement est responsable du financement 
de l’éducation postsecondaire et que le ministre a pour 
mission de répondre aux besoins de divers groupes. Je 
voudrais savoir ce que vous pensez du moratoire que 
réclament les autres groupes, ainsi que du _ processus 
bilatéral. 


M. Amagoalik: L’idée d’un moratoire est excellente car 
cette question a besoin d’un examen plus approfondi. Si 
on procéde aux réductions prévues, qu’est-ce que cela 
signifiera) pour le pays dans son ensemble? Si les 
réductions budgétaires projetées sont effectuées, ce sont 
les autochtones du Canada qui en souffriront le plus. Ils 
ont été les derniers a bénéficier de l’Etat-providence; celui- 
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dismantling of the welfare state, and when that happens 
the aboriginal people will be the first to suffer. Canada as 
a nation must examine this very carefully: what it means, 
what the consequences are. 


For the past 12 months we have witnessed roadblocks, 
occupations, and a growing militancy of aboriginal 
peoples, and I think this will exacerbate that situation. I 
was very relieved to see Canada get through the last few 
weeks of the hunger strike. I cannot imagine what kind of 
effect it would have had if one of those young people had 
died. It would have sparked a lot of anger right across the 
country, the type of anger I do not think the average 
Canadian really understands. 


Ms Blondin: Prior to the change in policy, was the ITC 
consulted by DIAND? 


Mr. Amagoalik: No, we were not consulted. The other 
problem we are having is that in the last five years our 
organizations have been getting 5% cut-backs every year— 
for the past four years, and this year we were cut back by 
15%. By the way, these cut-backs may sound small, 5% 
may sound small, but 5% cuts on top of inflation and the 
increased cost of living and rising taxes, when you put 
them all together, are extremely harmful to our 
Organizations. As organizations we are barely breathing. 
We are down to the barest minimum in terms of staff. We 
can no longer afford cost-of-living increases for our staff. 
We are now at a stage where we do not know if we will be 
able to pay our staff at the end of the week. We are not 
sure if we can afford to pay the rent or buy food for our 
children. We do not have any more resources to be able 
to respond to the kind of mandate and the kind of 
responsibilities we have. 


So even if we had been consulted by Indian Affairs, or 
whoever was doing the consulting, I doubt very much if 
we would have been able to respond properly because we 
just do not have the resources any more. 


“1925 


Ms Blondin: In your summation you indicated that 
because of the change in the number of graduates over the 
last five years there is a possibility there will be a pick-up 
in the number of Inuit students going to university and 
colleges. Do you have any data that you have collected 
regarding this particular issue? Do you have the kind of 
data that would substantiate your statement? 


Mr. Amagoalik: No, I do not have any data in front of 
me. All I can tell you is what I actually see in our 
communities. Just 10 years ago I could have counted the 
number of high school graduates on my two hands. But in 
the last five years the number of graduates has tripled, 
quadrupled. 


Ten or 15 years ago Inuit people were not that 
concerned about education. As a matter of fact, many 
people were saying that education was destroying our 
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ci est en voie de démantélement, et ce sont les 
autochtones qui seront encore les premiers a en souffrir. 
Le Canada doit réfléchir a cela de tres prés, se demander 
ce que cela signifie et quelles en seront les conséquences. 


Au cours des 12 derniers mois, nous avons vu les 
autochtones dresser des barrages sur les routes, occuper 
des locaux et devenir de plus en plus militants, et ceci ne 
va faire que les exaspérer davantage. J’ai été soulagé de 
voir que le Canada a traversé sans dégats ces derniéres 
semaines de gréve de la faim. Je ne puis imaginer ce qui 
se serait produit si l'un de ces jeunes était décédé. On 
aurait assisté a une flambée de colére d’un bout a l’autre 
du pays, une colére dont le Canadien moyen n’a pas 
vraiment idée. 


Mme Blondin: Est-ce que VITC a été consultée par le 
ministére avant le changement de politique? 


M. Amagoalik: Non, nous n’avons pas été consultés. 
L’autre probleme que nous connaissons est que, depuis 
cing ans, nos Organisations subissent des réductions de 5 
p. 100 chaque année—S p. 100 pour les quatre derniéres, 
et cette année on a amputé notre budget de 15 p. 100. 
Cela vous parait peut-étre léger, 5 p. 100 n’ont pas l’air de 
grand-chose, mais si vous ajoutez 5 p. 100 aux effets de 
Vinflation, de la hausse du cout de la vie et des taxes, si 
vous comptez tout cela, cela fait extreémement mal. Nous 
parvenons a peine a garder la téte hors de l’eau, nous 
avons comprimé au maximum notre personnel, que nous 
ne pouvons méme plus augmenter pour suivre le cout de 
la vie. Nous en sommes parvenus a un point ou nous ne 
Savons méme pas si nous pourrons payer nos employés a 
la fin de la semaine, si nous pourrons payer le loyer ou 
acheter de la nourriture pour nos enfants. Nous n’avons 
plus de ressources pour nous acquiter de notre mandat et 
de nos responsabilités. 


Ainsi, méme si nous avions été consultés par le 
ministére des Affaires indiennes ou qui que ce soit 
d’autre, je doute beaucoup que nous aurions été en 
mesure de donner une réponse adéquate, car nous 
n’avons plus les ressources pour cela. 


Mme Blondin: Dans votre exposé, vous avez dit que, 
pour suite de l’augmentation du nombre de dipl6més du 
secondaire intervenue au cours des cing derniéres années, 
il est problable que le nombre d’étudiants inuit 
fréquentant Vuniversité et les colléges soit également en 
hausse. Avez-vous des chiffres a ce sujet? Possédez-vous les 
données a l’appui de vos dires? 


M. Amagoalik: Non, je n’ai pas de chiffres avec moi. 
Tout ce que je puis vous dire, c’est ce que j’ai constaté 
dans nos collectivités. Il y a seulement dix ans encore, 
jaurais pu compter sur les doigts de la main, le nombre 
de dipl6més du secondaire. Mais, au cours des cing 
derniéres années, ce nombre a triplé ou quadruple.. 


Il y a dix ou quinze ans, les Inuit ne se souciaient guere 
d’éducation. Au _ contraire, beaucoup disaient que 
l’éducation détruisait notre culture. C’était un point de 
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culture. That was an attitude that prevailed among many 
of our older people. They were saying: education is 
destroying our culture, our language, and our identity. 
But in recent years people have begun to realize that in 
order to survive, in order to compete in this world, you 
need education. They have come to that conclusion and 
they are encouraging their children more and more to 
finish their education. As a result the number of 
graduates is going to increase significantly. 


Ms Blondin: I would like to make mention of the fact 
the Jack Anawak is here. He is from the Nunatsiaq 
constituency. I do not know if it would be appropriate, if 
I have any time left, to allow Jack to ask questions, if he 
has any. 


The Chairman: In _ the that he would ask 


questions? 


sense 


Ms Blondin: I have no objections, and I would not be 
asking for extra time. It is just that he is from that 
particular riding where most of the Inuit population is 
from. 


The Chairman: I 
questions through you. 


Ms Blondin: That would be fine. But I wanted the 
committee to know that he is here. 


wonder if he could ask those 


The Chairman: Welcome, Mr. Anawak. 


Ms Blondin, if there is a question he wants to ask, I 
will permit it being asked through you. 


Ms Blondin: [ do not want to put him through all that 
unnecessary work. 


In the throne speech the Governor General and the 
government put forth the proposition that they want the 
aboriginal peoples of Canada to play a more meaningful 
role in economic development. In view of the kind of 
action being taken by this government of putting a cap on 
the funding, do you think we can carve out a meaningful 
role for the Inuit people who are entrepreneurial or who 
have a good business sense and who want to go on? Do 
you think it is possible to have it when you put those 
kinds of restrictions on the funding? 


Mr. Amagoalik: Well, it is going to be very difficult, 
because if you are not equipped to take on responsibility 
you are sure to fail. If we are given the responsibility and 
the right to govern ourselves and to try to develop 
economically and we are unable to do it because we do 
not have the education, I do not know exactly what the 
consequences would be. But I would suspect there would 
be despair, there would be frustration, there would be loss 
of confidence, and this is exactly what we do not need. 


Mr. Skelly (Comox—Alberni): You indicated that you 
would like to see a moratorium and you would like to see 
the bilateral process carried on. To take it a little further, 
I wonder how you would like to see the post-secondary 
education program administered. 


According to the material presented to us by the 
minister, I understand that right now part of it is 
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vue tres frequent dans la population agée. Les anciens 
disaient que l’éducation détruit notre culture, notre 
langue et notre identité. Mais, ces derniéres années, les 
gens ont commencé a se rendre compte que, pour 
survivre, pour soutenir la concurrence dans ce monde ou 
nous vivons, il faut de linstruction. Ils ont tiré cette 
conclusion et encouragent de plus en plus leurs enfants a 
terminer leurs études. De ce fait, le nombre des finissants 
du secondaire va augmenter considérablement. 


Mme Blondin: Je voudrais mentionner la présence ici 
de Jack Anawak. Il représente la circonscription de 
Nunatsiaq. Je ne sais pas si c’est possible, s’il me reste un 
peu de temps, de permettre a Jack de poser quelques 
questions, s’il en a. 


Le président: I] poserait lui-méme des questions? 


Mme Blondin: Je n’y vois pas d’objections et je ne 
demanderais pas de temps supplementaire. C’est tout 
simplement qu’il représente la circonscription ou vivent 
la plus grande partie des Inuit. 


Le president: Peut-étre pourrait-il poser des questions 
par votre intermédiaire. 


Mme Blondin: Cela ira. Je voulais simplement signaler 
au comité qu'il était la. 


Le président: Soyez le bienvenu, monsieur Anawak. 


Madame Blondin, s’il veut poser une question, je 
\’autoriserait a le faire par votre truchement. 


Mme Blondin: Je ne veux pas l’obliger a passer par 
toutes ces formalités inutiles. 


Dans le discours du Trone, le gouverneur général et le 
gouvernement ont dit souhaiter que les autochtones du 
Canada participent davantage au développement 
économique. Etant donnée les mesures prises par ce 
gouvernement qui plafonne les crédits, pensez-vous que 
les Inuit qui ont l’esprit d’entreprise et le sens des affaires 
vont pouvoir se tailler une place? Pensez-vous qu’une 
telle évolution soit possible, vu les réductions de crédits 
auxquelles ont assiste? 


M. Amagoalik: Eh bien, ce sera tres difficile car si vous 
n’étes pas €quipé pour assumer des responsabilités, vous 
courez a l’échec. Si l’on nous donne la responsabilité et le 
droit de nous gouverner nous-mémes et de tenter de nous 
développer €conomiquement et que nous échouons par 
un manque d’éducation, je ne sais pas quelles en seront 
les conséquences, mais j’imagine que ce sera le désespoir, 
la frustration, la perte de confiance, toutes choses que 
nous voulons précisément €viter. 


M. Skelly (Comox-Alberni): Vous avez dit que vous 
souhaitiez un moratoire et la poursuite du processus 
bilatéral. Pour allez un peu plus loin, comment aimeriez 
vous voir administrer le programme d’aide a l’€ducation 
postsecondaire. 


D’apres les documents que nous a remis le ministre, il 
me semble qu’une partie des fonds sont gérés par le 
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administered by Indian Affairs and part of it is 
administered by bands or tribal councils or native 
organizations. I wonder how your organization would like 
to see this program administered. 


“1950 


Mr. Amagoalik: As I said earlier, the Inuit live in very 
easily identifiable regions of Canada and I am referring to 
what we call Nunavut in the Northwest Territories, 
Nunavik in northern Quebec and northern Labrador. As 
I indicated earlier, it would be very easy to achieve self- 
government in those regions. I would like to see our own 
ministers of education administer those programs, and not 
from Yellowknife, not from Ottawa, but from our own 
self-governing entities which we can create very easily. 


Mr. Skelly: Are those self-governing entities in place 
now? As you say, they are easily created. What kind of 
timing are we talking about? 


Let us say the government decided that the aboriginal 
people would handle this post-secondary education 
funding. How long would it take for you to get an 
organization together to do that? 


Mr. Amagoalik: I am talking particularly of the 
Northwest Territories at this moment. The process of 
trying to create self-government among our people has 
been going on for a number of years. 


The division of the Northwest Territories is not a new 
issue. It was an issue that was in the House of Commons 
back in the 1960s when John Diefenbaker was still Prime 
Minister. It was his idea that the Northwest Territories 
was too large to administer effectively and he had a great 
idea; let us divide it up, let us make it into more 
manageable parts. 


The only problem was that he did not include the 
people living in that region in that idea. He wanted to do 
it, but he did not ask how it show be done or when it 
should be done. 


As a result his idea died, but it came back in 1971 
when the Inuit Tapirisat of Canada was formed and we 
started talking about land claims and self-government. So 
it has been on our agenda for the past 18 years. 


There was a plebiscite held in 1982 in the Northwest 
Territories in which 52% of the population voted for 
division. It is also important to look at the numbers 
because the Inuit constitute approximately one-third of 
the population, but in the Inuit communities 80% to 85% 
of the votes were for division. The turnout was very high, 
anywhere from 75% to 95%. 


In the western part, in the Mackenzie Valley, the 
turnout was low, anywhere from 30% to 50%, and the 
vote was split almost down the middle. As a result, a 
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ministére des Affaires indiennes et une partie par les 
bandes ou les conseils tribaux ou les organisations 
autochtones. J’aimerais savoir comment votre 
organisation souhaite voir administrer ce programme. 


M. Amagoalik: Ainsi que je lai dit, les Inuit sont 
concentrés dans quelques régions spécifiques du Canada, 
c’est-a-dire dans ce que nous appellons Nunavut, dans les 
Territoires du Nord-Ouest, Nunavik dans le nord du 
Québec et le nord du Labrador. Il serait facile pour ces 
régions de parvenir a l’autonomie gouvernementale. 
J’aimerais que nos propres ministres de 1|’Education 
administrent ces programmes, et non pas ceux de 
Yellowknife, non pas ceux d’Ottawa, mais ceux de nos 
propres autorités gouvernementales que nous pouvons 
créer tres facilement. 


M. Skelly: Est-ce que ces entités autonomes existent a 
Vheure actuelle? Vous dites qu’elles sont faciles a établir. 
De quel horizon parlons-nous? 


Supposons que le gouvernement décide de confier 
V’administration des crédits d’é€ducation en postsecondaire 
aux autochtones. Combien de temps vous faudrait-il pour 
mettre sur pied une organisation a cette fin? 


M. Amagoalik: Je parle en ce moment 
particuliérement des Territoires du Nord-Ouest. Cela fait 
quelques années que nous essayons de mettre en place une 
structure d’autonomie. 


La scission des Territoires du Nord-Ouest n’est pas un 
probleme nouveau. I] en était question déja a la Chambre 
des communes pendant les années 60, a l’€poque de John 
Diefenbaker. Lui-méme considérait que les Territoires du 
Nord-Ouest étaient trop grands pour pouvoir étre 
administrés efficacement et qui a eu l’idée géniale de les 
diviser. 


Le seul probleme est qu’il n’a pas demandé aux 
habitants de la région ce qu’ils en pensaient. Il voulait le 
faire, mais il ne leur a pas demandé comment ni quand il 
conviendrait de le faire. 


Le projet est donc tombé a l’eau pour ressurgir en 1971 
lorsque Inuit Tapirisat du Canada a été créé et que l’on a 
commencé a parler de revendications territoriales et 
d’autonomie. La scission est donc a notre programme 
depuis 18 ans. 


Un référendum a été tenu en 1982 dans les Territoires 
du Nord-Ouest, avec pour résultat que 52 p. 100 de la 
population s’est prononcée en faveur de la scission. Il faut 
aussi regarder la répartition de ces voix, car les Inuit 
constituent environ un tiers de la population des 
Territoires, mais le vote en faveur de la division dans les 
localités inuit a été de 80 a 85 p. 100. La participation a 
été trés élevée, de l’ordre de 75 a 95 p. 100. 


Dans la partie occidentale, la Vallée du MacKenzie, la 
participation a été faible, entre 30 et 50 p. 100 seulement, 
et les voix se sont partagées presque également. Aussi, un 
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smaller group of people, the Inuit, won that plebiscite, 
58% to 48%. 


In January 1987 an agreement was signed in Iqaluit to 
divide the NWT. It identified a boundary and it identified 
a five-year plan on how it was going to be done. 
Unfortunately, some parties to the agreement reneged on 
that agreement. As a result, division of the NWT has been 
on the back burners for the past five or six years. 


It is starting to come back and it is coming back 
because the western members of the territorial council 
have started using their numbers to force their will on the 
rest of the members. The Nunavut caucus have begun to 
see the light and are turning more and more to Nunavut. 
They are saying the NWT government is a house of cards 
and it is going to collapse. More and more, people are 
turning to division of the NWT to create two new self- 
governing entities and to get on with the job. 


In the Northwest Territories it has been an issue for 
many years. It is not something that is going to surprise 
anybody because we are talking about something that 
everybody understands. We are talking about a territorial 
form of government. We are not talking about something 
new, but about something everybody understands. 


BIE SS 


In northern Quebec there was provision for self- 
government, but the Inuit of northern Quebec are not 
satisfied with it. They want increased authority, and that 
increased authority has to come from Quebec City and 
some from Ottawa. The infrastructure is there. We just 
need to increase the authority a bit more. In northern 
Labrador they have just started land claims negotiations, 
and they have been told that self-governing provisions will 
be included. 


So in the Inuit regions of Canada, creating these self- 
governing entities is not that difficult. It just needs some 
political will. 


Mr. Skelly: At the current time the post-secondary 
education program, then, is administered by the 
Department of Indian Affairs in that area, is it? 


Mr. Amagoalik: In the Northwest Territories it is 
administered by the territorial Department of Education. 
The territorial Department of Education, I believe, has 
different criteria from the federal program, which is for 
the status Indians in the provinces. 


I do know one person who is going to university 
somewhere in Ontario, and because of the different 
criteria she is having a hard time. She receives only about 
one-third of what other aboriginal people receive. I have 
had to intervene personally on two occasions because two 
Inuit students going to university here in Ontario just 
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groupe beaucoup plus restreint, les Inuit, ont remporté ce 
référendum, avec 58 p. 100 contre 48 p. 100. 


En janvier 1987, une entente a été signée a Iqaluit en 
vue de la division des T.N.-O. Elle fixait la frontiére et 
prévoyait un plan de_ ré€alisation quinquennal. 
Malheureusement, certaines parties a l’entente l’ont 
dénoncée par la suite. Cela fait donc cing ou six ans que 
la question de la scission des T.N.-O. se trouve en 
veilleuse. 


Elle est en train de revenir a l’avant-plan, et ce, parce 
que les membres occidentaux du conseil territorial ont 
commencé a se servir de leur majorité pour imposer leur 
volonté aux autres membres. Le caucus Nunavut 
commence a comprendre et il se tourne de plus en plus 
vers Nunavut. Il dit que le gouvernement des Territoires 
du Nord-ouest est un chateau de cartes qui va s’effondrer. 
De plus en plus, les gens veulent diviser les T.N.-O. afin 
de créer deux nouvelles entités autonomes, afin que l’on 
en finisse. 


Dans les Territoires du Nord-Ouest, on en parle depuis 
de nombreuses années. Ce n’est pas quelque chose qui 
peut surprendre qui que ce soit car nous parlons la de 
choses que tout le monde peut comprendre. Nous parlons 
d’une forme de gouvernement territorial, non pas de 
quelque chose de nouveau mais de quelque chose que tout 
le monde connait. 


Dans le nord du Québec, il y avait un _ plan 
d’autonomie, mais les Inuit n’en sont pas satisfaits. Ils 
veulent davantage de pouvoir, et ce pouvoir accru doit 
leur étre dévolu par Québec et Ottawa. L’infrastructure 
existe, il nous faut simplement un peu plus de pouvoir. 
Dans le nord du Labrador, les Inuit viennent d’entamer 
les négociations sur leurs revendications territoriales, et 
on leur a dit qu’elles engloberaient un régime 
d’autonomie. 


Ainsi, dans les régions inuit du Canada, la mise en 
place d’organismes de gouvernement autonome n’est pas 
difficile. Il suffit d’un peu de volonté politique. 


M. Skelly: A l’heure actuelle, le programme d’aide a 
Véducation postsecondaire est donc administré par le 
ministeres dea Affaires indiennes dans votre région, n’est- 
ce pas? 


M. Amagoalik: Dans les Territoires du Nord-Ouest, il 
est administré par le ministére de l’Education territorial. 
Celui-ci, je crois, applique des critéres differents de ceux 
d’Ottawa, lesquels concernent les Indiens inscrits des 
provinces. 


Je connais une €tudiante qui fréquente une université 
en Ontario et qui €prouve bien des difficultés en raison de 
cette difference de critéres. Elle ne touche qu’environ un 
tiers de ce que recoivent les autres autochtones. J’ai du 
intervenir personnellement a deux reprises car les 
étudiants inuit qui fréquentent l’université ici en Ontario 
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could not make ends meet. I had to intervene personally 
to make sure they did not starve. 


Mr. Skelly: Would you like to see that program taken 
out of the hands of the territorial Department of 
Education and put into the hands of the aboriginal groups 
now? 


Mr. Amagoalik: Perhaps not 
aboriginal organizations, 
structured for it. 


immediately to the 
because we are just not 


Mr. Skelly: But you would certainly like to see the 
criteria equal. 


Mr. Amagoalik: Yes, [ would like to see equality. 


Mr. Hughes (Macleod): I would also like to thank our 
guest this evening for taking the time to join us and make 
his presentation and deal with the questions we have 
prepared. 


There was a question earlier from one of my colleagues 
about availability, of data. I wonder if you have any 
information at all that might be helpful to this committee 
in terms of the number of students you know of who are 
currently receiving post-secondary education or who are 
coming up over the next couple of years. Do you have 
any of that sort of information available? I do not know 
whether or not you have that kind of research within 
your organization. 


Mr. Amagoalik: As I indicated earlier, I just do not 
have the resources to be able to hire researchers to 
provide that, but perhaps I can ask some members of my 
staff to do some work over a period of time and make 
some phone calls to Yellowknife, Quebec City and St. 
John’s, and perhaps that information could be given to 
this committee. 


Mr. Hughes: In answer to an earlier question, you said 
your group was not consulted in the preparation of these 
guidelines. I wonder if you could help me understand 
how you are organized. Are there a number of groups 
involved with your group? There are a number of 
constituencies, I guess, that form your organization. Can 
you help me understand that? 


Mr. Amagoalik: Our organization represents 
approximately 26,000 people and we have six regional 
affiliates: Labrador, northern Quebec and four regions in 
the Northwest Territories. 


Mr. Hughes: But you can say categorically that you did 
not receive any contact from the department at all on 
these guidelines. 


Mr. Amagoalik: No. 


Mr. Hughes: Do you know whether any of those other 
subgroups did? 

Mr. Amagoalik: No, they did not. 

Mr. Hughes: Maybe I could move along, then, to the 


question of how the old E-12 guidelines compare to the 
new post-secondary guidelines. I am wondering whether 
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ne parvenaient tout simplement pas a joindre les deux 
bouts. J’ai du intervenir personnellement pour leur éviter 
de souffrir de la faim. 


M. Skelly: Souhaiteriez-vous que ce programme soit 
enlevé au ministére de |’Education territorial et confié dés 
maintenant aux autochtones? 


M. Amagoalik: Peut-étre pas immé€diatement, car nous 
ne sommes pas encore préparés. 


M. Skelly: Mais vous souhaiteriez certainement que les 
criteres soient les mémes partout. 


M. Amagoalik: Oui, je souhaite l’égalite. 


M. Hughes (MacLeod): J’aimerais également remercier 
notre invité d’avoir pris le temps de venir nous voir pour 
nous faire un exposé et repondre a nos questions. 


Un de mes collegues tout a l’heure a demandé si vous 
possédiez des données. Auriez-vous des _ chiffres 
quelconque a nous communiquer concernant le nombre 
diclevesimeduUin. .Suivent actuellement, | des...études 
postsecondaires ou qui sont susceptibles d’en poursuivre 
au cours des prochaines années. Possédez-vous des chiffres 
a ce sujet? Je ne sais pas si votre organisation effectue ou 
non ce genre de recherche. 


M. Amagoalik: Ainsi que je l’ai dit, je ne posséde tout 
simplement pas les ressources voulues pour recruter des 
chercheurs pour cela, mais je pourrais peut-étre 
demander a mon personnel d’essayer de les réunir, de 
faire quelques appels teléphoniques a Yellowknife, a 
Québec et a Saint-Jean et de communiquer ensuite ces 
renseignements au comiteé. 


M. Hughes: En réponse a une question précédente, 
vous avez dit que votre groupe n’a pas été consulté lors de 
Vélaboration de ces lignes directrices. J’aimerais savoir 
comment vous €étes structures. Est-ce que votre 
organisation coiffe plusieurs groupes? Je crois savoir que 
vous étes une espece de fédération. Pourriez-vous me 
renseigner la-dessus? 


M. Amagoalik: Notre organisation représente environ 
26,000 personnes et nous avons six groupes régionaux 
affiliés: Labrador, Nord du Québec et quatre régions des 
Territoires du Nord-Ouest. 


M. Hughes: Mais vous pouvez affirmer 
catégoriquement que vous n’avez aucune communication 
du ministére sur ces lignes directrices. 


M. Amagoalik: Non. 


M. Hughes: Savez-vous si l’un des sous-groupes en a 
recu? 

M. Amagoalik: Non. [ls n’ont rien regu. 

M. Hughes: Je vais 


Comment les anciennes 
comparent-elles aux 


a autre chose. 
directrices E-12 se 
Pensez-vous que les 


donc passer 
lignes 
nouvelles? 
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you see any advantage under the new guidelines as they 
are proposed. Perhaps we could get into a discussion 
about that. 


- 1940 


Mr. Amagoalik: I have not seen the guidelines. They 
have not been provided to us. 


Mr. Hughes: Have you asked for them? 
Mr. Amagoalik: No, we have not. 


Mr. Hughes: I am sure they are available. Perhaps we 
could change that a bit. In the best of all possible worlds, 
how would you see post-secondary assistance provided 
to...? Let us set aside E-12 and the new proposed 
guidelines. In the best of all possible worlds, how would 
you like to see an assistance program designed? 


Mr. Amagoalik: There is no perfect world, but I would 
like to see equality. That is the main thing. The pot is 
finite. | would like to see all aboriginal people getting the 
same treatment and receiving the same amounts. Because 
Our communities are so isolated, there has to be 
consideration for that. Transportation and 
communication are much more expensive in our parts of 
Canada and that has to be taken into consideration. 


As I said earlier, the aboriginal people from the 
Northwest Territories now get approximately one third of 
what they might get if they were from the provinces. I do 
not see that as fair. 


Mr. Hughes: You made mention of a paper by Colin 
Irwin. Is it one of the papers you tabled with the clerk? 


Mr. Amagoalik: Yes. 


Mr. Hughes: I wanted to make sure that we have a 
copy of it for everybody. 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): I would like to 
welcome you here. Since I do not get as much time as the 
rest of my colleagues, I will be quick about it. I would 
like to get back into the consultation process. I am a little 
confused. If you represent 26,000 people, the majority of 
the population of the north, could you try to explain to us 
that if you were not consulted, who was? 


Mr. Amagoalik: Probably somebody in Yellowknife. 


¢ 


Mr. Nault: More specifically, who in Yellowknife? 


Mr. Amagoalik: I believe the Minister of Education is 
Steve Kakswi. 


Mr. Nault: Considering that you have not been given 
any information about this new policy yourself, my 
opinion of what was supposed to have taken place—I do 
not want to put words in anyone’s mouth—was that the 
different organizations, specifically the community-based 
organizations in the south, the chiefs and the bands or the 


| Translation| 


nouvelles directives proposées comportent des avantages 
pour vous. Peut-étre pourrions-nous en discuter. 


M. Amagoalik: Je n’ai pas vu les directives. On ne nous 
les a pas fournies. 


M. Hughes: En avez-vous fait la demande? 
M. Amagoalik: Non. 


M. Hughes: Elles sont disponibles, j’en suis certain. 
Passons peut-€tre a autre chose. Dans le meilleur des 
mondes, comment faudrait-il, a votre avis, offrir une aide 
a l’enseignement postsecondaire...? Ne parlons pas des 
E-12 et des nouvelles directives. Dans le meilleur des 
mondes, comment devrait €tre congu un programme 
d’aide? 

M. Amagoalik: La perfection n’est pas de ce monde, 
mais si j’avais le choix, je mettrais l’accent sur l’égaliteé. 
C’est l’essentiel. Le budget est limité. J’aimerais que tous 
les autochtones soient traités de la méme fagon et 
recoivent les mémes montants. Il faut également tenir 
compte du fait que nos localités sont si éloignées. Le 
transport et les communications y coutent beaucoup plus 
cher que dans d’autres régions du Canada et il faut en 
tenir compte. 


Comme je l’ai déja dit, les autochtones des Territoires 
du Nord-Ouest recoivent maintenant environ un tiers de 
ce qu’ils toucheraient s’ils habitaient une province. A 
mon avis, ce n’est pas juste. 


M. Hughes: Vous avez mentionné un document de 
Colin Irwin. Est-ce un de ceux que vous avez donnés au 
greffier? 


M. Amagoalik: Oui. 


M. Hughes: Je voulais €tre certain que nous en avions 
un exemplaire pour chaque membre du comité. 


M. Nault (Kenora—Rainy River): Je vous souhaite la 
bienvenue. Comme je n’ai pas autant de temps que mes 
collégues, je vais y aller rapidement. J’aimerais revenir a 
la consultation. Je suis un peu perdu. Vous représentez 
26,000 personnes, la majorité de la population dans le 
Nord. Si vous n’avez pas été consulté, pouvez-vous nous 
dire alors qui l’a été? 


M. Amagoalik: Yellowknife 


probablement. 


Quelqu’un a 


M. Nault: Plus précisément, qui a été consulté a 
Yellowknife? 


M. Amagoalik: Je pense que le ministre de l’Education, 
c’est Steve Kakswi. 


M. Nault: Puisque vous navez regu aucun 
renseignement au sujet de cette nouvelle politique, j/ai 
impression, sans pour autant présumer quoi que soit, 
qu’on s’attendait a ce que divers organismes, surtout les 
organismes communautaires dans le Sud, les chefs et les 
bandes ou les localités individuelles, étaient censés 
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individual communities were to get letters asking for 
input. Are you aware of any of these different groups, 
more at the grassroots level, being asked for their input 
about whether they felt this policy was a change for the 
better? What is your opinion of what the draft policy, 
whether you approved of it or disapproved of it. . .? Did 
anybody in the communities you are aware of or work 
with have that letter given to them? 


Mr. Amagoalik: I am aware of no_ organization 
consulted in that manner. 


° 1945 


Mr. Nault: As for the policy itself, we have been told 
continuously in the last month or so that there is room 
for manoeuvrability as it relates to continuing to consult 
and the process should continue because we have, to use 
the minister’s own words, until September before its 
implementation. 


We on this side of the House do not exactly agree with 
that approach; but, nonetheless, have you been asked for 
your input since the policy has been introduced in the 
last four weeks? 


Mr. Amagoalik: No, I have not. The first 
correspondence I had from government was from Mr. 
Cadieux, approximately four or five weeks ago. It was a 
copy of a letter to Indian bands, and I just happened to 
get a copy of it. It was a two-page letter, I believe, 
explaining the new policy, but because I did not have the 
Original policy it just did not make any sense to me. 


Divisional boards of education have been formed in 
the last few years in the Baffin and the Keewatin regions 
of the Northwest Territories, and those new bodies have 
been quite successful in the short time they have been in 
existence. So I would like to see those groups given the 
Opportunity to examine these issues and given the 
resources to be able to respond properly. 


Mr. Nault: My last question is more of a comment that 
I would like you basically to agree or disagree with if you 
can. Could you say, then, that as far as you are concerned 
in the sphere you deal with there has been no 
consultation whatsoever? 


Mr. Amagoalik: Not with our people, no. 


Mr. Wilbee (Delta): Welcome to our committee. I 
wonder if you could just tell me, if there is such a thing as 
an average size, how many people would reside in your 
communities, roughly. 


Mr. Amagoalik: The smallest community would be 
what we call an outpost camp, which could number two 
to three families. The largest community would be Iqaluit, 
which used to be Frobisher Bay, and the population is 
approximately 3,000. So anywhere from 30 or 40 people 
up to a few thousand. 


Mr. Wilbee: Do the people coming from these 
communities find difficulty fitting into, say, life in 
Toronto or Hamilton or Montreal or Quebec City? What 
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recevoir des lettres par lesquelles on leur demandait ce 
qu’ils pensaient. A votre connaissance, y a-t-il parmi eux 
des groupes, plus proches de la base, a qui on aurait 
demande si cette politique constituait une amélioration? 
Que pensez-vous de cette ébauche de politique, que vous 
Vapprouviez ou non...? A votre connaissance, est-ce que 
quelqu’un chez vous ou quelqu’un avec qui vous 
travaillez a recu cette lettre? 


M. Amagoalik: Que je sache, aucun organisme n’a été 
consulté de cette maniére. 


M. Nault: Quant a la politique méme, depuis un mois 
on nous répete sans cesse qu’il demeure possible de 
poursuivre les consultations et que le processus va 
continuer puisque nous avons, pour reprendre les paroles 
du ministre, jusqu’en septembre avant la mise en oeuvre 
de la politique. 


De ce coté-ci de la Chambre, nous n’approuvons pas 
tout a fait de cette approche; quoi qu’il en soit, j’aimerais 
Savoir Si On vous a demandé votre avis au cours des quatre 
derniéres semaines, c’est-a-dire depuis la présentation de 
cette politique? 


M. Amagoalik: Non, rien. La premiére lettre que j’ai 
recue du gouvernement venait de M. Cadieux, il y a 
environ quatre Ou cinq semaines. II s’agissait d’une copie 
d’une lettre adressée aux bandes indiennes, qu’on m’a 
envoyée par hasard. Dans un texte de deux pages, on 
explique la nouvelle politique, mais comme je n’avais pas 
le texte originel de la politique, je n’y ai rien compris. 


Au cours des derniéres années, dans les régions de 
Baffin et de Keewatin, dans les Territoires du Nord-Ouest, 
on a créé de nouvelles commissions scolaires régionales 
qui se tirent trés bien d’affaire malgré leur bréve 
existence. J’estime que c’est a ces groupes qu’il faut 
donner l’occasion d’examiner ces questions et qu’a cette 
fin, il faut leur donner les ressources nécessaires. 


M. Nault: J’aimerais en dernier lieu faire un 
commentaire et vous demander ce que vous en pensez. 
Prétendez-vous qu’en ce qui vous concerne, dans votre 
secteur, il n’y a pas eu la moindre consultation? 


M. Amagoalik: Pas avec notre peuple, non. 


M. Wilbee (Delta): Je vous souhaite la bienvenue. 
Pourriez-vous simplement me dire combien, grosso modo, 
trouve-t-on d’habitants dans vos localités? 


M. Amagoalik: La plus petite localité est en fait ce que 
nous appelons un avant-poste et comprend deux ou trois 
familles. La plus grande localité, c’est Iqaluit, qu’on 
appelait Frobisher Bay par le passé et ou vivent environ 
3,000 ames. Il y a donc, par localite, de 30 a 40 personnes 
jusqu’a quelques milliers. 


M. Wilbee: Les habitants de ces localités €prouvent-ils 
du mal a s’adapter a Toronto ou Hamilton, Montréal ou 
Québec? Voici ce a quoi je veux en venir - et je n’essaie 
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I am getting at—and this is not a trick question or 
anything—is if it is realistic to expect people who have 
grown up in tiny communities, in many instances, to 
come into the larger secondary or post-secondary 
institutions and compete with the people who have grown 
up in that environment, or if there are alternative forms 
of education or some other method that would be of more 
benefit, considering the dollars spent. 


Mr. Amagoalik: That has always been a large problem 
for our people. Because our communities are so small, 
government has continually said that it is too expensive to 
have high schools in every community. So they have had 
to centralize these institutions in the larger communities, 
and our young people have had to leave at a very early 
age to go into boarding-school, to be away from their 
parents for 10 months of the year. As a result many of 
them have had extreme difficulties in just concentrating 
on their school work, and therefore the success rate has 
been slow up until now. 


71950 


If more of our people started going to universities, they 
would find it extremely difficult to cope in a city like 
Toronto. I have been in and out of southern Canada for 
the past 20 years, and I just moved to Toronto last 
September. I am finding it difficult, because it is just so 
different. For one thing, it seems you cannot do anything 
without spending money, and life is so different. 


Mr. Wilbee: We have been talking about the necessity 
of having your people trained as business managers, 
nurses, teachers and this type of thing. What other 
alternatives are there? 


Mr. Amagoalik: Bring education as close to home as 
possible. I realize it is not realistic to have a high school 
Or a university in every community. That is just not 
possible, but we should try to bring it as close to home as 
possible. 


When Arctic College was first established it was 
situated in Fort Smith. Our young people from Baffin 
Island, which is on the other side of Canada, had to go to 
Fort Smith, and they just could not cope with the 
different culture, environment, food and everything else. 
But once they opened a campus in Frobisher Bay the 
success rate just zoomed. That is the answer, bring it as 
close to home as possible. 


Mr. Skelly: What confuses me is the fact that students 
in your area get one-third of what you are suggesting 
students from the provinces who receive post-secondary 
education grants from the federal government get. Am I 
correct? 


Mr. Amagoalik: Yes. 


Mr. Skelly: But does the Ministry of Education in the 
Northwest Territories not receive the full amount from 
Indian Affairs for each of the students who come under 
the program? 
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pas de vous pié€ger - mais je veux Savoir si nous pouvons 
vraiment nous attendre a ce que des personnes qui ont 
grandi dans de petites localités fassent leurs études 
secondaires ou postsecondaires dans des établissements 
beaucoup plus grands et se frotter a des gens qui ont 
toujours connu ce milieu, ou s’il n’y aurait pas d’autres 
formules qui soient plus rentables. 


M. Amagoalik: C’est un probleme é€pineux que notre 
peuple a toujours connu. Nos localités sont si petites que 
les gouvernements ont toujours prétendu qu’il en coutait 
trop cher d’y installer des écoles secondaires. On a du 
centraliser et installer ces établissements dans les grandes 
localités forgant ainsi nos jeunes a quitter tres tot leur 
famille pour étre pensionnaires pendant dix mois de 
année. Par conséquent, nombreux sont ceux qui ont 
éprouve beaucoup de difficultés a se concentrer sur leurs 
études, et le taux de réussite a été faible jusqu’a présent. 


Si nos jeunes étaient plus nombreux a aller a 
Vuniversité, ils €prouveraient beaucoup de difficultés a 
survivre dans une ville comme Toronto. Cela fait 20 ans 
que je me rends dans le sud du Canada, et je viens tout 
juste de m/installer 4 Toronto en septembre dernier. Je 
trouve cela difficile, car c’est si different. Entre autres, il 
semble impossible de faire quoi que ce soit sans dépenser 
d’argent, et la vie y est si différente. 


M. Wilbee: I] est question d’offrir a vos jeunes une 
formation de gestionnaire, d’infirmiére, d’enseignant. 
Quelles autres possibilités y a-t-il? 


M. Amagoalik: Il faut que l’enseignement se rapproche 
le plus possible. Je comprends tres bien qu’il ne faut pas 
espérer une école secondaire ou une université dans 
chaque localité. C’est impossible, mais il faut essayer 
d’amener |’enseignement le plus pres possible. 


A sa création, l’Artic College était installé a Fort 
Smith. Nos jeunes de I’lle Baffin a l’opposé du Canada, 
devaient se rendre a Fort Smith ou ils n’arrivaient pas a 
s’adapter aux differences de culture, d’environnement, 
d’aliment, etc. Mais lorsque l’on a cré€ un campus a 
Frobisher Bay, le taux de réussite est monté en fléche. 
Voila la réponse, rapprocher l’enseignement. 


M. Skelly: Ce que je n’arrive pas a comprendre, c’est 
que les étudiants de votre région regoivent un tiers de ce 
que touchent des étudiants des provinces a qui le 
gouvernement fédéral donne des subventions au titre de 
Venseignement postsecondaire. N’est-ce pas? 


M. Amagoalik: Oui. 


M. Skelly: Le ministére de l’Education des Territoires 
du Nord-Ouest ne regoit-il pas le plein montant du 
ministere des Affaires indiennes pour chaque étudiant, 
dans le cadre de ce programme? 


15-5-1989 


[Texte] 
Mr. Amagoalik: I do not know that. 


Mr. Skelly: I am just wondering how the benefits we 
were told each student received were filtered through the 
Ministry of Education in the Northwest Territories, and 
then it ended up at about one-third when it arrived in the 
student’s pocket. 


Mr. Amagoalik: I think it is because the federally 
administered funds go directly from the federal 
government to the aboriginal recipients. In the case of the 
Northwest Territories it does not go directly to the 
students. It has to go through the territorial Department 
of Education, and the territorial Department of Education 
is not responsible just for aboriginal people. It is 
responsible for all citizens of the NWT. Because of that I 
think the amounts are smaller. 


Mr. Skelly: But this program is a program designed to 
assist aboriginal students, not the population as a whole. 


Mr. Amagoalik: The territorial program? 


Mr. Skelly: No, the program of the Department of 
Indian Affairs. 


Mr. Amagoalik: Yes. But in the case of the NWT, it 
does not come directly. It has to go through Yellowknife. 


Mr. Skelly: Do you have any suggestions how that 
might be changed so that aboriginal students in the 
Northwest Territories might get full benefit? Maybe we 
should skip the middle man. I do not want to put words 
in your mouth. 


Mr. Amagoalik: That is a good idea, just skip the 
middle man. 


The Inuit of Labrador are the poorest people in this 
country, and it is mainly because of the middle man. The 
Inuit of Labrador are continually ignored. I have been 
talking about the Northwest Territories because that is 
where I am from, but it is also very important to point 
out that the Inuit of Labrador are the most neglected 
aboriginal people in Canada. They receive less assistance 
than any other region in the nation. They say the 
aboriginal students from the NWT receive a lot less than 
the provinces do, but the Inuit of Labrador are in even a 
worse situation, not just in education but in basic services 
such as housing and municipal services. The situation is 
terrible. 


$h1955 


Mr. Skelly: Right. So in money available for post- 
secondary education, whereas the Inuit in the Northwest 
Territories would be getting a third what the natives in 
the provinces get, in Labrador it would be that much less. 


Mr. Amagoalik: Even lower, yes. 


Mr. Skelly: This is the first time it has been drawn to 
my attention, and I think we should take a very close look 
at it. 


Affaires autochtones (os Bey 


[| Traduction| 
M. Amagoalik: Je n’en sais rien. 


M. Skelly: Je me demande simplement comment les 
sommes que chaque étudiant regoit, d’aprés ce qu’on nous 
a dit, sont administrées par le ministére de |’Educatrion 
des Territoires du Nord-Ouest pour €tre réduites au tiers 
environ lorsqu’elles parviennent a |’étudiant. 


M. Amagoalik: Je pense que le financement fédéral va 
directement aux bénéficiaires autochtones. Dans le cas des 
Territoires du Nord-Ouest, les étudiants ne touchent pas 
directement cet argent. Il est transmis par le ministére 
territorial, qui n’est pas uniquement responsable des 
autochtones, mais a a voir a tous les citoyens des 
Territoires. C’est la raison pour laquelle, je pense, les 
montants sont inférieurs. 


M. Skelly: Mais ce programme a été cong¢u afin d’aider 
les €tudiants autochtones et non la population dans son 
ensemble. 


M. Amagoalik: Le programme territorial? 


M. Skelly: Non, 
Affaires indiennes. 


le programme du ministére des 


M. Amagoalik: Oui. Dans le cas des Territoires du 
Nord-Ouest, le financement n’est pas versé directement, 
mais passe par Yellowknife. 


M. Skelly: Avez-vous des suggestions sur la fagon de 
modifier ce régime afin que les étudiants autochtones des 
Territoires du Nord-Ouest touchent le plein montant? Il y 
a peut-étre lieu d’éliminer lintermédiaire. Enfin je ne 
veux pas vous faire dire des choses. 


M. Amagoalik: C’est une bonne idée, on pourrait 
éliminer l’intermédiaire. 


Les Inuits du Labrador sont les plus pauvres des 
pauvres, et c’est en grande partie a cause de 
Vintermédiaire. On oublie toujours les Inuits du 
Labrador. J'ai parlé des Territoires du Nord-Ouest, car 
jen viens, mais il faut absolument souligner que les Inuits 
du Labrador sont les autochtones du Canada les plus 
négligés. C'est cette région qui recoit le moins d’aide. On 
dit que les étudiants autochtones des Territoires du Nord- 
Ouest touchent beaucoup moins que ceux des provinces, 
mais les Inuits du Labrador sont en pire posture encore, 
en ce qui concerne non seulement l’éducation, mais 
également les services de base, tels que le logement et les 
services municipaux. Leur situation est terrible. 


M. Skelly: Trés bien. Donc dans le cas de 
enseignement post-secondaire, si les Inuits des 
Territoires du Nord-Ouest touchent un tiers de ce que 
recoivent les autochtones des provinces, ceux du Labrador 
en obtiennent encore moins. 


M. Amagoalik: Moins, out. 


M. Skelly: C’est la premiere fois qu’on m’en parle; je 
pense qu il faut examiner cela de plus prés. 


6:16 


Aboriginal Affairs 


1$-5-1989 


[Text] 


Mr. Amagoalik: I think it is mainly because of the 
terms of their entry into Confederation. There is a strange 
relationship between the Government of Canada and the 
Newfoundland government. In turn, the aboriginal 
peoples of Labrador are in even a worse situation than the 
aboriginal peoples of the other regions. 


Mr. Skelly: But I was always under the impression that 
either these funds were allocated to native organizations, 
who allocated them to natives directly, or they were 
allocated directly by the Department of Indian Affairs to 
natives who qualified for post-secondary education. It 
seems that in the two cases you are mentioning there is an 
additional hoop this money has to go through and the 
result is that in one case two-thirds is filtered out, and 
even more than two-thirds in the second case, and that 
money ends up going to people who are not deserving of 
it under this program. 


Mr. Amagoalik: That is very true. 


Mr. Thacker (Lethbridge): Mr. Chairman, I am not a 
regular member of this committee. [ am standing in for 
Mr. Littlechild this evening. I am therefore not familiar 
with what has gone on before. 


I wonder if our distinguished witness would be able to 
tell me... as a lay person I was under the impression the 
Northwest Territories government was controlled by 
aboriginal people. Therefore I am rather surprised at what 
he says is happening. Am I incorrect on that? 


Mr. Amagoalik: Yes, you are. 


Mr. Thacker: What is the correct story, then? Why is 
democracy failing up there? 


Mr. Amagoalik: Mainly because of its location. 
Yellowknife, compared with our communities, is a 
metropolis. The population is 12,000; and 12,000 people 
can dominate the politics of the Northwest Territories. It 
has a lot to do with location. The people in Yellowknife, 
Hay River, Pine Point... the larger centres close to 
Yellowknife are mostly non-aboriginal. If they want 
something from that government, they just get in their car 
and drive to Yellowknife, and they go see their minister. 
The Inuit at Clyde River on Baffin Island cannot do that. 
You would have to spend $4,000 on air fare to go see the 
minister, and they cannot do that. And the bureaucrats 
and the civil servants do not speak the language. As a 
result, most of the benefits end up going to the “people 
living around that city, and the people out in the small 
communities end up having no influence. 


Also, the MLAs, sitting in Yellowknife... I believe 
there are 24 members, and 13 of them come from the 
Mackenzie Valley, while 11 of them come from the other 
two-thirds of the Northwest Territories. Those 13 are 
using their numbers to exert their will. 
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M. Amagoalik: C’est surtout a cause des conditions 
dans lesquelles ils sont entrés dans la Confédération. Il 
existe une relation bizarre entre le gouvernement du 
Canada et celui de Terre-Neuve. Aussi les autochtones du 
Labrador sont dans une situation encore pire que les 
autochtones des autres régions. 


M. Skelly: Mais j’ai toujours pensé que le financement 
était soit versé a des organismes autochtones qui le 
répartissaient directement aux autochtones, soit versé 
directement par le ministere des Affaires indiennes aux 
autochtones admissibles au financement d’éducation post- 
secondaire. Or dans les deux cas que vous citez, il semble 
y avoir une €tape supplémentaire avec, pour résultat, que 
dans un cas, les deux tiers du financement disparaissent 
et, dans l’autre, encore plus, et qu’en dernieére analyse, cet 
argent finit dans la poche de gens qui ne devraient pas y 
prétendre. 


M. Amagoalik: C’est trés juste. 


M. Thacker (Lethbridge): Monsieur le président, je ne 
fais pas normalement partie du Comité. Ce soir, je 
remplace M. Littlechild. Je ne connais donc pas tres bien 
ce qui s’est déja passé. 


Je me demande si notre distingué temoin pourrait me 
dire... pour le profane que je suis, il semble que les 
autochtones controlent le gouvernement des Territoires 
du Nord-Ouest. Je suis donc assez surpris d’entendre ce 
que le témoin a a dire. Suis-je dans l’erreur? 


M. Amagoalik: Out. 


M. Thacker: Que se passe-t-il au juste alors? Pourquoi 
la démocratie ne fonctionne-t-elle pas la-bas? 


M. Amagoalik: C’est surtout a cause ce sa Situation. 
Yellowknife, comparé a nos localités, est une métropole. 
Sa population se chiffre a 12,000 habitants; or 12,000 
personnes peuvent dominer la _ politique dans les 
Territoires du Nord-Ouest. Cela a donc beaucoup 4a voir 
avec la_ situation géographique. Les habitants de 
Yellowknife, de Hay River, Pine Point... les grands 
centres proches de Yellowknife sont en majorité peuplés 
de non autochtones. Si ces personnes souhaitent quelque 
chose du gouvernement, il leur suffit de monter en 
voiture, d’aller a Yellowknife et de voir leur ministre. Les 
Inuits de Clyde River a l’lle Baffin en sont incapables. Il 
leur en couterait 4,000 dollars en billet d’avion pour aller 
voir le ministre, c’est hors de leur portée. En outre, les 
bureaucrates et fonctionnaires ne parlent pas la langue. 
Par conséquent, ce sont ceux qui habitent autour de la 
ville qui obtiennent presque tous les avantages, alors que 
les habitants des petites localités se retrouvent sans 
influence. 


Il y a aussi les députés a l’assemblée de Yellowknife. . . 
Il y a, je pense, 24 députés, 13 de la Vallée Mackenzie et 
11, qui représentent les deux autres tiers du Territoire du 
Nord-Ouest. Or ces treize députés utilisent leur majorite 
pour imposer leur volonte. 
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Mr. Thacker: I might say in Lethbridge we feel the 
same about Calgary and Edmonton. And we all know it is 
Toronto. 


I wonder if our witness could tell me if he has any 
understanding of the other groups that administer it. I was 
reading a piece in the paper that seemed to imply that 
where the native groups were organizing and dispensing 
the money to the native students, they were tougher on 
them than the officials in DIAND. Have you any firsthand 
knowledge about that, or do you think that is true? 


* 2000 
Mr. Amagoalik: No, I do not. 
Mr. Thacker: Does it make sense to you? 
Mr. Amagoalik: I cannot really comment on it. 


Ms Blondin: This is very interesting, John. You have 
talked about the Colin Irwin report and you have talked 
about the various impediments and barriers that students 
from the north have had to overcome. Now that you are 
at a point at which the Inuit students are going to be able 
to go in numbers to universities and colleges, do you feel 
that those same impediments might contribute to a high 
attrition rate at the university or post-secondary education 
level? Do you think you would have the same kind of 
barriers and impediments for Inuit students to overcome 
at the university level? What do you think can be done 
about it? 


Mr. Amagoalik: Yes, there are. The lone Iniut who 
goes to a university of 2,000 or 3,000 people is very 
lonely. He is homesick and has to work twice as hard to 
achieve the same thing. As I said earlier, the ideal thing 
would be try to bring the education as close to home as 
possible, but that is not always possible. I think the type of 
thing we need to look at is to pick all the Inuit who want 
to go to university who qualify, and put them in one 
university so that they can support each other and have 
companionship so that they do not get homesick and that 
sort of thing. 


We have had some very successful training programs. 
For instance, I am referring to the TFN training program 
which has been running for three or four years. They 
have picked 10 or 12 young Inuit and put them on a 
special training course, keeping them together for self- 
support and companionship. That way they have been 
much more successful. I think it is the type of thing at 
which we need to look. 


Ms Blondin: With regard to the TFN land claims, I was 
wondering whether negotiations included program 
management such as with the administration of the post- 
secondary education funding. Are you working in a 
component in your land claims to administer programs 
and services for the Inuit? 
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M. Thacker: Je dois dire qu’a Lethbridge, nous avons la 
méme impression en ce qui concerne Calgary et 
Edmonton. Mais nous savons tous que c’est la faute de 
Toronto. 


Notre témoin pourrait-il nous dire s'il connait les 
autres groupes responsables de l’administration. J’ai lu 
dans le journal un article qui laissait entendre que lorsque 
Vargent était administré et remis aux étudiants 
autochtones par les groupes autochtones eux-mémes, ces 
derniers se montraient plus stricts que les fonctionnaires 
du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. 
En avez-vous connaissance; pensez-vous que ce soit vrai? 


M. Amagoalik: Non, je ne sais pas. 
M. Thacker: Cela vous parait-il possible? 
M. Amagoalik: Je ne peux vraiment pas le dire. 


Mme Blondin: C’est trés intéressant, John. Vous avez 
parlé du rapport Colin Irwin, et vous avez mentionné les 
divers obstacles que doivent surmonter les étudiants venus 
du Nord. Maintenant que les étudiants inuit sont arrivés 
au point ou ils vont pouvoir aller dans les universités et 
les colléges, pensez-vous que ces mémes obstacles vont 
contribuer a hausser le taux d’abandon au_ niveau 
universitaire Ou postsecondaire? Pensez-vous que _ les 
€tudiants inuit vont avoir a surmonter les mémes 
obstacles au niveau universitaire? Que peut-on faire a 
votre avis? 


M. Amagoalik: Oui, les mémes obstacles sont présents. 
L’Inuit qui se retrouve seul dans une université de 2,000 
ou 3,000 étudiants se sent tres isolé. Il a le mal du pays et 
il doit fournir deux fois plus d’efforts pour obtenir les 
mémes résultats. Comme je le disais plus tdét, l’idéal serait 
de rapprocher le plus possible des étudiants les lieux 
d’éducation, mais ce n’est pas toujours faisable. Ce qu’il 
faudrait envisager, c’est de faire une liste de tous les Inuit 
qui désirent aller a l’université et qui sont admissibles, et 
de les mettre dans la méme université afin qu’ils puissent 
se soutenir mutuellement et se sentir moins seuls et isolés. 


Nous avons eu de tres bons programmes de formation. 
Je songe par exemple aux programmes de la Fédération 
Tungavik du Nunavut, qui existe depuis trois ou quatre 
ans. Dix ou douze jeunes Inuit ont été choisis, pour 
participer a un cours spécial, et ils sont ensemble afin de 
se soutenir mutuellement. Ils ont ainsi obtenu de bien 
meilleurs résultats. C’est le genre de solution qu’il faut 
envisager. 


Mme Blondin: En ce qui concerne les revendications 
territoriales de la TFN, je me demandais si les 
négociations portaient également sur un programme de 
gestion, comme par exemple pour l’administration du 
financement de l'éducation postsecondaire. Dans le cadre 
de vos revendications territoriales, incluez-vous la 
question de l’administration des programmes et services a 
intention des Inuit? 
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Mr. Amagoalik: Our negotiators have been pushing 
very hard for that, but there has been a lot of resistance 
from the government side. 


Ms Blondin: Are you satisfied? I noted some 
dissatisfaction with the administration of the Education 
Assistance Program as it goes directly as a transfer to the 
GNWT. Is this program being administered properly or 
satisfactorily by the GNWT? 


Mr. Amagoalik: I do not think so. I keep saying 
Yellowknife is too far away and it is very difficult to 
communicate things from Yellowknife to the small 
communities, which are thousands of miles away in a 
different climate and using a different language. I am not 
satisifed. 


Ms Blondin: In the guidelines Part B says this program 
is not available to Indians or Inuit who are eligible for 
assistance under special arrangements for post-secondary 
education assistance such as the James Bay and Northern 
Quebec Agreement or the Northwest Territories Student 
Financial Assistance Program. 


Then it goes on to say, and I would like your response 
to this, that assistance will be provided within the limits of 
funds voted by Parliament. If assistance for the number of 
eligible applicants exceeds the budget, applicants will be 
deferred according to the rules set out in each 
administering organization’s operating guidelines. 


° 2005 


If you are going to work this hard to get Inuit children 
through high school and eligible for university, are you 
willing to accept the fact that they might be deferred? 


Mr. Amagoalik: No, I am not. As I indicated earlier, 
when people like Stuart Hodgson were in charge of the 
money, the money flowed so easily. Stuart Hodgson had 
money coming out of his ears. When it is our people’s 
turn to take control of that money, all of a sudden the 
money is gone. I just do not see that as fair. 


Ms Blondin: Can you envision a _ land claims 
infrastructure with economic development, education, 
social programs, land-use planning? Can you envision self- 
government without a whole administrative capability 
brought forth by university graduates who would be 
Inuit? Can you imagine that land claims would be 
successful and that we could develop infrastructures on 
both sides of the territories without university- or college- 
trained Inuit students? 


Mr. Amagoalik: Land claims without self-government 
are not enough. Land claims, as I see it, are a solution to 
some of our immediate needs in terms of economics and 
economic development. So I see land claims as a short- 
term solution to many of our problems. The long-term 
solution, however, is self-government. The two have to 
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M. Amagoalik: Nos négociateurs insistent beaucoup 
la-dessus, mais le gouvernement s’y oppose trés vivement. 


Mme Blondin: Etes-vous satisfait? J’ai remarqué que 
vous n’étes pas tout a fait satisfait de la fagon dont est géré 
le Programme d’aide a l’€ducation puisque les fonds sont 
directement versés au gouvernement des Territoires du 
Nord-Ouest. Etes-vous satisfait de la fagon dont le 
gouvernement en question administre le programme? 


M. Amagoalik: Non. Je dis toujours que Yellowknife 
c’est trop loin et qu'il est trés difficile de communiquer de 
Yellowknife avec les petites localités, situées a des milliers 
de milles, qui n’ont ni le méme climat ni la méme langue. 
Je ne suis pas satisfait. 


Mme Blondin: Dans les directives, a la partie B, on dit 
que le programme n'est pas offert aux Indiens ou aux 
Inuit qui ont droit a une aide a l’€ducation postsecondaire 
en vertu d’accords spéciaux, comme la convention de la 
Baie James et du Nord québécois ou le Programme d’aide 
financiére pour les étudiants des Territoires du Nord- 
Ouest. 


On poursuit ensuite en disant—et j’aimerais votre 
réaction la-dessus—que l’aide continuera d’étre fournie 
dans les limites des crédits votés par le Parlement. Si 
Vaide accordée aux candidats admissibles dépasse le 
budget, les candidats devront attendre, conformément aux 
régles prévues par les lignes directrices de chaque organe 
administratif. 


Apres avoir fourni tant d’efforts pour que les enfants 
inuit finissent l’€cole secondaire et soient admissibles a 
Vuniversité, étes-vous prét a accepter qu’ils puissent avoir 
a attendre? 


M. Amagoalik: Non. Comme je le disais plus t6t, quand 
Vargent est confié a des gens comme Stuart Hodgson, il 
n’en manque pas. Stuart Hodgson avait tant d’argent qu’il 
ne savait qu’en faire. Quand ce sont nos gens qui 
prennent en main la gestion, tout a coup, il n’y a plus 
d’argent. Cela me parait injuste. 


Mme Blondin: Pouvez-vous imaginer une 
infrastructure territoriale avec comme composantes le 
développement économique, l’éducation, les programmes 
sociaux, la planification fonciére? Pouvez-vous imaginer 
Vautonomie sans toute la compétence administrative que 
contribueraient des dipl6més universitaires inuit? Pensez- 
vous que les revendications territoriales puissent aboutir 
et que l’on puisse mettre en place des infrastructures des 
deux cotés des territoires sans la participation d’Inuit 
diplomés des universités ou des colléges? 


M. Amagoalik: Le reglement des _ revendications 
territoriales, sans l’autonomie, cela ne suffit pas. De mon 
point de vue, le reglement des revendications territoriales 
répondra a certains besoins immédiats sur le plan du 
développement économique. C’est une solution a court 
terme pour de nombreux problémes. La solution a long 
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happen. One is not enough. Land claims by themselves do 
not answer the questions. 


Ms Blondin: What would be your recommendation to 
Minister Cadieux on behalf of your people regarding this 
issue? 


Mr. Amagoalik: Negotiate with us. That is all we want. 


Ms Blondin: Thank you. 


The Chairman: Mr. Amagoalik, I think you mentioned 
earlier in your comments that fewer than five or fewer 
than ten, to your knowledge, have gone to post-secondary 
education. 


Mr. Amagoalik: There may be a few dozen, but I 
personally know of four. 


The Chairman: None of these of course was deferred in 
any way or delayed? 


Mr. Amagoalik: No. 


The Chairman: Mr. Amagoalik, you have been very 
helpful to us. Thank you for your very clear answers to 
our questions and thank you for coming before our 
committee. 


Mr. Amagoalik: My pleasure. 


The Chairman: Colleagues, we had some business that 
was deferred until this meeting from last meeting. 


One question was about other members sitting in for 
regular members when regular members of the committee 
cannot attend. A question was asked about procedure. The 
procedure is very simple. Each of the parties can give 
notice through the list that each of us must have with our 
party Whips. Should we not be able to be there, then we 
ask for one of those who have agreed to sit on our behalf. 
That request can be taken directly to the clerk, by either 
the member or the Whip’s representative, on the proper 
form that is required. It can be done for that person 
coming in for the whole meeting, or it can be done for 
part of the meeting. 


* 2010 


I know it can be disruptive, but the intent is that when 
a particular member has an interest or a group is coming 
from his riding and he would like to sit in that day, he 
could go to one of us and ask if he could sit today in our 
place. That is also possible, as long as we go through that 
procedure. Or where we cannot be present and we ask 
another to do it, then it is just as I have outlined. So it is 
quite a simple process. It is to maintain our numbers and 
also to permit other members to have an opportunity to 
attend and to participate. 


Affaires autochtones 6:19 


| Traduction| 


terme, cependant, c’est l’autonomie. Il nous faut les deux. 
Le reglement seul n’est pas suffisant. Les revendications 
territoriales ne résoudront pas tout. 


Mme Blondin: Que recommanderiez-vous au ministre, 
M. Cadieux, au nom de votre peuple, a ce propos? 


M. Amagoalik: Qu’il négocie. C’est tout ce que nous 
demandons. 


Mme Blondin: Merci. 


Le président: Monsieur Amagoalik, il me semble que 
vous avez dit plus tot qu’a votre connaissance, moins de 
cing ou dix €tudiants avaient entrepris des études 
postsecondaires. 


M. Amagoalik: Il y en a peut-étre quelques dizaines 
mais personnellement, j’en connais quatre. 


Le président: Et aucun d’entre eux n’a souffert de 
retard? 


M. Amagoalik: Non. 


Le président: Monsieur Amagoalik, votre témoignage 
nous a été trés utile. Nous vous remercions d’étre venu 
devant le comité et d’avoir répondu trés clairement a nos 
questions. 


M. Amagoalik: Tout le plaisir était pour moi. 


Le président: Chers collegues, nous avons maintenant a 
régler certaines questions qui étaient restées en suspens 
lors de la derniére réunion. 


Il y avait, entre autres, la question des députés qui 
viennent remplacer les membres en titre du comité 
lorsque Ceux-ci ne peuvent assister aux séances. On a posé 
une question sur la procedure. La procédure est trés 
simple. Chaque parti peut faire savoir que le député en 
titre sera remplacé par l’un de ceux figurant sur la liste 
que nous devons tous avoir remis a nos whips respectifs. 
Si Pun d’entre nous a un empéchement, il peut alors 
demander a un de ses suppleants de le remplacer. La 
demande peut €tre présentée directement au greffier, soit 
par le député, soit par le représentant du whip, sur le 
formulaire prescrit. La suppléance peut étre demandée 
pour toute la durée de la séance, ou pour une partie 
seulement. 


Je sais que cela peut parfois déranger, mais |’intention 
est de ‘permettre “a” un™~ député. “qui s’intéresse 
particuli¢rement a un sujet ou qui voudrait assister 4 une 
réunion ou comparait un groupe venu de_= sa 
circonscription, de pouvoir demander 4 l’un d’entre nous 
de lui céder la place. C’est aussi une possibilité, a 
condition que la procédure soit respectée. Ou si l’un 
d’entre nous a un empéchement, nous pouvons demander 
a quelqu’un de nous remplacer, comme je l’ai déja dit. 
C’est donc tres simple. Le but est a la fois de maintenir le 
quorum et de permettre a d’autres députeés d’assister et de 
participer a des séances a |’occasion. 
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Mr. Nault: Mr. Chairman, I raised this issue, and I did 
some checking myself. I can tell you that I did find out 
that if you push the rule to its limit that it is 
acceptable. .. because it says that you can switch at any 
time. I accept that. But I do not accept the premise that it 
is part of the everyday workings, because the reform, as it 
was explained in detail to me, was for the original reason 
of allowing us to become a more non-partisan, close 
group. And if we continue to play musical chairs, then we 
lose that close-knit working relationship where we 
become non-partisan in the sense where we can forget 
about what party we belong to and try to look at the issue 
based on its merit and its facts. 


The reason I asked for your interpretation was that I 
still firmly believe the reform that took place in the not 
too distant past was for the specific reason of allowing us 
to get to know each other a little better so we could speak 
on equal terms instead of more of a “I do not even know 
your name” type of situation. I still think it is pushing the 
intent of the standing order itself, and I do not think it is 
conducive to having a good working relationship as a 
committee. 


Also, I have one problem with that, and that is if we 
are going to play musical chairs—and I may be one of 
them who do play musical chairs—I would like to know 
from the clerk when that happens who is going to be 
voting. If we are going to switch—last meeting an 
individual switched about three or four times, and I 
understand that if they have somewhere to go—who is 
going to be voting when we put a motion to the floor of 
the committee? I have a bit of a difficulty there, because 
we start with an individual and it is put in the minutes of 
the meeting, and halfway through somebody else is in his 
place, and then a bit further on there is another person. It 
becomes very confusing as to who said what and where 
and when and for what reason. 


Mr. Hughes: On that point, I can certainly appreciate 
where he is coming from. I was here for a while last 
meeting and had to leave halfway through. The problem 
is that members on this side, by and large, have to serve 
on two committees, and sometimes three. We usually try 
to make the commitment to the committees that we are 
on. That is certainly my intent, and I think that is the 
intent of my colleagues. We will do our best to be here 
every time we can. I am on the agriculture committee and 
the meeting last week was scheduled with the minister 
before it and I pretty well had to go. So my apologies. But 
I just wanted you to know that is sort of how it is. 


Mr. Nault: I accept that, Ken. I have no problems with 
that whatsoever. It is just that it is very difficult. I was 
talking to you 10 minutes ago, and later I turned around 
and someone else had taken your place. And something 
we were discussing might have related to the conversation 
you and [ had. 
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M. Nault: Monsieur le président, c’est moi qui ai 
soulevé la question, et j’ai moi aussi pris quelques 
renseignements. Je peux vous dire que si l’on pousse la 
régle a la limite... car ces suppléances peuvent se faire a 
n’importe quel moment. C’est trés bien. Mais je ne peux 
admettre que ce soit la fagon ordinaire de fonctionner, 
car, comme on me I’a trés bien expliqué, la réforme des 
comités avait a lVorigine pour but de nous permettre 
deffacer les lignes politiques et de travailler en plus 
€troite collaboration. Si nous continuons ce jeu des 
chaises musicales, il devient impossible de créer ces liens 
€étroits, qui nous permettent de laisser de cdté les divisions 
politiques, d’oublier a quel parti nous appartenons, et 
d’examiner le mérite de la question qui nous occupe et les 
faits qui s’y rattachent. 


Si je vous ai demandé de nous donner une 
interprétation, c’est que je continue fermement de croire 
que la réforme entreprise il n’y a pas si longtemps avait 
pour but de nous permettre de mieux faire connaissance, 
afin que nous puissions nous parler d’égal a égal, plutdt 
que d’avoir cette attitude de «je ne sais méme pas qui vous 
étes». Je continue de penser que c’est pousser a la limite 
Vesprit du Reglement, et je ne trouve pas que cela favorise 
une bonne relation de travail. 


En outre, cela me pose un autre probleme, car si nous 
allons jouer ce jeu des chaises musicales—et il m/’arrivera 
peut-étre de le jouer un jour—j’aimerais que le greffier 
nous dise qui va voter. Si l’on fait des échanges—a la 
dernieére s€ance, quelqu’un a été remplacé trois ou quatre 
fois, et je comprend qu’on l’attend peut-étre ailleurs— 
mais qui va voter si une motion est présentée? Cela 
présente une difficulté, car nous commengons avec une 
personne, son nom est inscrit au procés-verbal, et en 
cours de route, quelqu’un d’autre vient la remplacer, puis 
un peu plus loin c’est encore quelqu’un d’autre. Ca 
devient tres confus et l’on ne sait plus qui a dit quoi, 
quand et pourquoi. 


M. Hughes: A ce propos, je comprend tres bien ce qu'il 
veut dire. J’ai assisté pendant un moment a la derniére 
séance, puis j’ai dQ m’en aller. L’ennui c’est que, de notre 
coté, un grand nombre de députés siégent a deux et 
parfois méme a _ trois comités. Nous  essayons 
habituellement de participer véritablement au comité 
dont nous sommes membres. C’est certainement mon 
intention, et je crois que c’est aussi celle de mes collégues. 
Nous ferons de notre mieux pour étre présents dans toute 
la mesure du possible. Je suis membre du Comité de 
Vagriculture. La semaine derniére, le ministre 
comparaissait et je me devais vraiment d’y étre. Je vous 
présente donc mes excuses. Je voulais simplement vous 
expliqueer la situation. 


M. Nault: Je comprend, Ken. Je comprend trés bien. 
Mais c’est tres difficile. Je vous parlais une minute plus 
tOt, puis tout a coup quelqu’un a pris votre place. Et la 
discussion qui a Suivi aurait pu avoir un rapport avec 
Véechange que nous aviOns eu vous et moi. 
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I am just saying that it would be nice if you could stay 
for the whole meeting or have a substitute for the whole 
meeting. That is all I am asking, Mr. Chairman. 
Otherwise, as I said before, I think we are stretching the 
standing order to its limit. It makes it very difficult to 
work in that environment. 


Mr. Hughes: I think that was one unusual case last 
week. 


The Chairman: Yes. We had two members where that 
happened in the last week. All right, it has happened 
once, and that is not to say it could not again. But that is 
not the intent of— 


Mr. Nault: It is perfectly legal, Mr. Chairman, and I 
understand that. 


The Chairman: | think the spirit of what you are 
getting at, Mr. Nault, is what we all want to do. To date it 
has been largely, as you have stated, that the regular 
members would normally be here, and if there were a 
replacement that person would be here for the whole 
meeting. Other than the one meeting it has worked that 
way, and we hope it can continue to work that way. There 
is nO question that the committee works better together as 
a result. 


SVPAL KES 


I also undertook to talk to both the department and the 
minister in view of the question posed by you last week, 
Mr. Nault, to see about all the papers, particularly letters, 
that were sent to all the various groups. Yes, we can 
obtain those—they are willing to give us those letters—and 
make copies of them. I think the number is big, and we 
appreciate that, and results to a degree as well... But 
again, we have to remember something else here. It gets 
complicated; nothing is ever simple. As for trying to make 
these available, yes, we can do that. 


Some of the responses are peculiar to the group, and 
through respect for privacy of some of that, we would 
have to ask them for their permission. We could not 
simply say we would photocopy everyone’s response, we 
would have to be careful. Some of that would have to be 
deleted unless we had that permission. I think we have to 
respect that side as well. 


So there is a difficulty there, but with the permission of 
the parties involved, yes, then we can do that. Otherwise, 
parts would have to be deleted. But with that proviso, 
under our access to this information that is there, yes, the 
department is willing to do it. They beg us to be aware of 
the fact that we are talking about a very large number, but 
they are willing to do it. It is up to us. If we want to 
pursue it, I could take the work back to them and they 
would begin immediately. It would take some time, but 
they are available. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, the motion I put forward is 
basically as you have suggested, that we entertain asking 


Affaires autochtones Ge 2 


| Traduction| 


Je veux simplement dire qu’il serait préférable que 
vous restiez pour toute la séance ou que vous vous fassiez 
remplacer pour la séance tout entiere. C’est tout ce que je 
demande, monsieur le président. Sinon, comme je le 
disais tout a heure, je crois que nous poussons tres loin 
Vinterprétation du Réeglement. Il devient alors trés 
difficile de travailler dans ces condidtions. 


M. Hughes: Je pense que ce qui est arrivé la semaine 
derniére était exceptionnel. 


Le président: Oui, il y a deux députés a qui cela est 
arrive la semaine derniére. Bon, c’est arrivé une fois, et 
rien ne dit que cela n’arrivera plus. Mais il n’était pas 
dans l’intention. .. 


M. Nault: Je sais que c’est tout a fait permissible, 
monsieur le président. 


Le président: Je pense, monsieur Nault, que tout le 
monde partage vos bonnes intentions. Jusqu’ici, comme 
vous l’avez dit, les membres en titre du comité ont 
habituellement été présents, et s’ils sont empéchés, ils se 
font remplacer pour toute la durée de la réunion. C’est 
ainsi que cela s’est passé, a une seule exception pres, et 
nous espérons que nous pourrons continuer ainsi. II est 
certain que le comiteé peut alors mieux travailler. 


Je me suis également renseigné auprés du ministére et 
du ministre a propos de la question que vous avez 
soulevée la semaine derniére, monsieur Nault, concernant 
tous ces documents, et notamment les lettres, qui ont été 
envoyés a divers groupes. Oui, nous pouvons les obtenir— 
ils sont préts a nous communiquer ces lettres—et nous 
pourrons en faire des photocopies. Je crois qu’il y en a 
beaucoup, nous le savons, et cela est dQ dans une certaine 
mesure... Mais encore une fois, il y a autre chose qu’il 
ne faut pas oublier. Cela devient trés compliqueé; rien 
n’est jamais simple. Mais oui, nous pouvons les obtenir. 


Certaines r€ponses sont spécifiques a certains groupes, 
et c’est donc a eux que nous devrons demander 
Vautorisation d’en prendre connaissance. Nous ne 
pouvons pas photocopier toutes les réponses; il faut faire 
attention. Certaines réponses devront étre effacées, a 
moins que nous n’ayons la permission de les voir. Je 
pense qu’il faut respecter cet aspect-la aussi. 


Cela pose donc un probleme, mais si nous obtenons la 
permission des intéressés, Oui, nOus pouvons en prendre 
connaissance. Sinon, certaines parties devront étre 
retirées. Mais, a part cela, oui, le ministére est prét a nous 
Ouvrir l’accés a cette information. On nous a bien fait 
remarquer qu’il y en a des quantités €normes, mais le 
ministére est prét a nous les donner. C’est a nous de 
décider. Si nous y tenons toujours, je peux le faire savoir 
au ministere, et les employés  s’y  mettrons 
immédiatement. Cela prendra un certain temps, mais c’est 
possible. 


M. Nault: Monsieur le président, la motion que j’ai 
présentée est essentiellement ce que vous avez suggéré, 
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the department or the minister for that information. We c’est-a-dire que nous’ envisagions de demander 


did put it as a notice last day in order for you to go back 
and do some checking so we would not have to go 
through the more difficult route and could use the 
simplified method, which is fine with me. If the 
committee would entertain that motion now, I would be 
more than willing to try... 


I understand there are certain situations of a much 
dicier nature, and I think we will accept that part. But we 
would like to be able to take a look at the information in 
general, at least, to get a good sense of what has taken 
place in the past in order to make a legitimate attempt at 
some recommendations, as I see it, for this committee. 


Mr. Hughes: Do we have a copy of the motion itself 
that somebody could read, please? 


The Clerk of the Committee: Mr. Nault’s motion reads: 


that the committee request the Minister of Indian 
Affairs and Northern Development to share with the 
committee copies of the letters, reports and all other 
correspondence between the Department of Indian 
Affairs and Northern Development and the First 
Nations which led to the new Indian and Inuit Post- 
secondary Education Assistance Plan, including all 
responses received by the department. 


Mr. Hughes: With your concurrence, I suggest that, in 
light of the short time, we would like to get that 
information in a short period of time. Given the fact that 
these are likely in at least two languages, perhaps with the 
unanimous consent of the committee we could have one 
copy provided of all of them. Given the volume of this 
mail, perhaps we could have one copy provided to the 
clerk in the language in which it was received. Would that 
meet the requirements of members? 


Mr. Thacker: Mr. Chairman, I also think the 
committee might want to consider putting in: subject to 
any individual’s right of privacy under the Privacy Act. It 
should not be for a committee to be asking for something 
that is technically. . . 


* 2020 


The Chairman: That is what I meant by saying that 
some parts would have to be deleted because of that. The 
department would have to look at it and say: here we feel 
we must delete this, to protect that right. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, maybe you could inform me 
a little further as to what the problems are. What are we 
dealing with in relation to bulk? Are we talking about two 
full boxes, or ten full boxes, or— 


The Chairman: I do not have an actual number. 


Mr. Nault: My interpretation of what we have heard so 
far is that an estimated 500 letters were sent. To me, that 
does not seem more than half a box. I can quickly run 


Vinformation au ministére ou au ministre. Lors de la 
derniére réunion, nous vous avons demandé de vous 
informer afin de nous é€viter une procédure plus 
complexe, et de choisir plutot une méthode simple, ce qui 
me convient tres bien. Si le comité est maintenant prét a 
débattre de la motion, je suis tout a fait disposé a. . . 


Je comprend qu’il y a des cas plus délicats, et je pense 
que nous pouvons l’accepter. Mais nous aimerions 
prendre connaissance de l’information de fagon générale 
au moins, pour avoir une bonne idée de ce qui a été fait 
par le passé, afin que le comité puisse vraiment établir des 
recommandations. 


M. Hughes: Quelqu’un pourrait-il nous lire la motion, 
sil vous plait? 


Le greffier du comité: La motion de M. Nault est celle- 
Ch 

Que le comité demande au ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien de transmettre au 
comité les copies des lettres, le rapport, et autres piéces 
de correspondance échangées entre le ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien et les Premiéres 
nations, qui ont conduit a l’élaboration du nouveau 
programme d’aide a l’éducation postsecondaire pour 
les Indiens et les Inuit, y compris toutes les réponses 
qu’a recu le ministére. 


M. Hughes: Si vous étes d’accord, compte tenu du peu 
de temps dont nous disposons, je suggere que nous 
précisions que nous demandons 4a recevoir l’information 
dans les plus brefs délais possibles. Comme tous ces 
documents existent probablement en deux langues au 
moins, le comité pourrait peut-étre a lunanimité 
consentir a en recevoir une copie. Comme il y a tellement 
de documents, nous pourrions peut-étre demander que 
l’on envoie au greffier une copie dans la langue d’origine. 
Les députés seraient-ils satisfaits? 


M. Thacker: Monsieur le président, le comité devrait 
peut-étre également envisager d’ajouter: sous réserve des 
droits individuels a la protection des renseignements a 
caractére privé, prévus par la Loi sur la protection des 
renseignements personnels. Le comité ne devrait pas 
demander quelque chose qui techniquement. . . 


Le président: C’est ce que je voulais dire lorsque j’ai 
signalé que certaines parties devront peut-étre étre 
retirées. Le ministére devra juger de ce qui doit étre 
soustrait, protege. 


M. Nault: Monsieur le président, peut-é€tre pourriez- 
vous nous expliquer avec un peu plus de détails quels sont 
les problemes. Combien de boites y aura-t-il? Deux, 10, 
OUs.s 


Le président: Je ne sais pas exactement. 


M. Nault: D’apres ce que l’on nous a dit, il me semble 
qu’environ 500 lettres ont été envoyées. Cela ne devrait 
donc pas représenter plus d’une demi-boite. Je peux 
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those off in my office in an hour so I do not see why we 
cannot all get those same 500 letters with the responses to 
them. I am also under the impression that not all 500 
letters were sent back, that a lot of the different 
individuals and bands just did not have a comment 
because they did not see the draft policy itself. Now, that 
is filling the blanks in for myself during the conversations 
we have had with the different groups. So I do not see the 
problem as my colleague has envisioned it. I do not want 
it to be delayed for four or five weeks, but I do not see it 
as being that much of a difficulty to get that information. 


The Chairman: We have to be aware that as an 
extension of the House we as a committee have standing 
orders that apply to us. The standing orders of the House 
are, of course, that anything we would request must 
always come in both official languages. This would 
require that everything be translated, that all those letters 
and responses must be translated. That is where the time 
problem will really grow. 


Our intent was to see if the consultation process was a 
good consultation process, or was it not, or what was 
lacking. I think that is really what we are driving at 
behind that: what will this show us? 


If we are going to require that we take the normal 
procedures, that everything be in both official languages, 
then that is going to take time. The volume... I do not 
know the exact number, but say up to 500 times. going 
both directions and variations thereof. I do not know 
what the numbers are; I do not want to hazard a guess. 
But then we are also asking the department to read some 
of these responses and delete where necessary, and then of 
course the translation time will really add to this. That is 
going to be our difficulty. 


If we keep our mind on the goal here, the goal is to see 
what really happened in this consultation. 


Mr. Skelly: Is it possible for this committee, by 
unanimous consent, to call for the papers in the language 
in which they were submitted to the minister? 


The Chairman: That is what, I think, Mr. Hughes was 
driving at. Perhaps that would be a way around it. 


Mr. Skelly: Yes, and then the ministry could simply 
copy... I cannot understand why a consultation process 
would end up producing information that would have to 
remain secret from the House of Commons. It does not 
seem to make sense to me. 


The Chairman: That is correct. That is why the 
response was that certainly we will give it to you. So there 
is no difficulty there. It is just the volume and the 
translation time. 


Mr. Skelly: If we take Mr. Nault’s motion that papers 
be distributed in the language in which they arrived at the 
ministry, then we could probably do that by unanimous 
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facilement faire faire des copies dans mon bureau en une 
heure, et je ne vois donc pas pourquoi nous ne pouvons 
pas avoir ces 500 lettres avec les réponses qui 
correspondent. J’ai également l’impression que tout le 
monde n’a pas répondu, et que de nombreux particuliers 
et des bandes, n’avaient rien a dire parce qu’ils n’avaient 
pas vu le projet de politique. C’est ce que je déduis des 
conversations que nous avons eues avec différents 
groupes. Je ne vois donc pas le probleme tout a fait de la 
méme fagon que mon collegue. Je ne veux pas qu’on nous 
fasse attendre quatre Ou cing semaines, mais je ne pense 
pas que cela doive causer beaucoup de difficultés. 


Le président: Nous ne devons pas oublier qu’en tant 
qu’instrument de la Chambre, le comité est régi par le 
Réglement. Le Reglement de la Chambre prévoit, bien 
entendu, que tous les documents que nous recevons 
doivent nous parvenir dans les deux langues officielles. Ca 
veut donc dire que tout doit étre traduit, toutes les lettres 
et toutes les réponses. C’est de la que risque de venir le 
retard. 


Ce que nous voulions, c’était savoir si les consultations 
avaient été bien menées, ou si elles étaient insuffisantes, et 
de quelle fagon. Il me semble que c’est ce que nous 
cherchons: qu’allons nous trouver? 


Si nous demandons que la procédure normale soit 
respectée, que tout soit dans les deux langues officielles, 
cela va prendre du temps. Quant a la quantité... Je ne 
sais pas exactement combien il y en a, mais disons 500, 
multipliés par deux, avec des variantes. Je n’ai pas les 
chiffres; je ne voudrais pas essayer de deviner. Mais nous 
demandons aussi de lire les réponses, de rayer la ot c’est 
nécessaire, et puis bien str il y a le temps que prendra la 
traduction. Ce sera notre principal probleme. 


Il ne faut pas oublier que ce que nous voulons avant 
tout c’est de savoir comment s’est faite la consultation. 


M. Skelly: Le comité peut-il, avec le consentement 
unanime de tous ses membres, demander que les 
documents lui soient remis dans la langue dans laquelle 
ils ont été présentés au ministre? 


Le président: Je crois que c’est ce que suggérait M. 
Hughes. Ce serait peut-étre une solution. 


M. Skelly: Oui, puis le ministre pourrait simplement 
photocopier... Je ne comprends vraiment pas pourquoi 
un processus de consultation devrait produire des 
informations dont ne doit pas avoir connaissance la 
Chambre des communes. Cela ne me parait pas logique. 


Le président: C’est exact. C’est pourquoi on m’a dit que 
nous aurions certainement les renseignements. Cela ne 
pose donc pas de probleme. C’est une question de volume 
et de temps de traduction. 


M. Skelly: Si nous acceptons la motion de M. Nault, 
portant que les documents nous soient envoyés dans la 
langue dans laquelle ils sont arrivés au ministére, nous 
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consent and the amount of time it takes could be cut 
down to two or three days. 


The Chairman: Unanimous consent can do many 
things: it can side-step all kinds of other conventions and 
so On, and it certainly gives us that opportunity. We can 
do it with unanimous consent. It would really be the only 
way we could do this. I think we should say that it is 
because of the shortness of the timeframe we have set for 
ourselves, and not for any other purpose. We do not want 
to use this as precedent setting and so on, in any way. It is 
strictly for that purpose. We have to be very sensitive here 
and very careful that we understand exactly why we are 
doing it and for no other reason. As long as that is 
understood and it is unanimous, then we can do that, yes. 
But the rules are also very clear: it should be in both. 


Mr. Skelly: Because of the importance of the issue we 
are dealing with here—and I am sure that what the 
motion is taking a look at is the effectiveness of the 
consultation. Virtually every witness has dealt with that 
issue. Witnesses have suggested that we make 
recommendations to the House on that issue. 


¢ 2025 
The Chairman: That is correct. 


Mr. Skelly: I think it would be in error and neglect of 
our duty as a committee if we did not see these papers and 
have a close look at them. 


Mr. Nault: I might suggest one other thing. There is no 
necessity to circumvent the process. All we are requesting 
is that we get the original photocopied and sent to us 
quickly. By all means send the French version a week 
later. I am sure our colleague, Mr. St. Julien, would like 
to have the French version. If it is a week or two later, so 
be it, but we would like to get the original version as 
quickly as possible. 


The Chairman: We had better be careful. We are going 
to get into a difficulty we do not want to get into. If we 
are going to say to provide them in both, we have to 
provide them in both at the same time. They arrive at the 
same time. I think we have to be careful. We can say that 
we have a limiting timeframe. We know the translation 
will take time. Only by unanimous consent could we go 
the other way and only because of the timeframe we have 
set for ourselves and for no precedent setting whatsoever. 
Where we really want help, we help one another. I think 
we could only go ahead that way. 


We have to be very sensitive to this because it is 
possible that someone else in another committee would 
see what we are doing and say that it is dangerous. 
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devrions pouvoir le faire avec le consentement unanime 
des membres, et le tout ne devrait plus prendre alors que 
deux Ou trois jours. 


Le président: Avec le consentement unanime, on peut 
faire beaucoup de choses; on peut contourner toutes 
sortes de conventions et de réglements, et c’est 
certainement une possibilité. Nous pouvons le faire avec 
le consentement unanime des membres du comité. C’est 
vraiment la seule solution. Je pense que nous devons 
préciser que cela est du au peu de temps dont nous 
disposons, et a aucune autre raison. II ne faut pas que cela 
puisse servir de précédent. C’est la seule raison. Nous 
devons faire trés attention et tres bien comprendre la 
justification, et ne pas oublier qu’il n’y en a pas d’autres. 
Du moment que cela est bien compris et que le comité est 
unanime, oui, c’est possible. Mais le Reglement est aussi 


tres clair. Les documents devraient étre dans les deux 
langues. 
M. Skelly: Compte tenu de l’importance de la 


question—je suis sur que le but de la motion est 
d’examiner lefficacité de la consultation. Pratiquemment 
tous les temoins en ont parlé. Ils ont suggéré que nous 
fassions des recommandations a la Chambre la-dessus. 


Le président: C’est exact. 


M. Skelly: Notre comité se montrerait négligent en 
n’examinant pas ces documents. 


M. Nault: J’ai peut-€tre une autre suggestion. Il n’est 
pas nécessaire de court-circuiter la procédure. Tout ce que 
nous demandons, c’est une photocopie de loriginal, dans 
les plus brefs délais possible. La version frangaise peut 
bien venir une semaine plus tard. Je suis sur que notre 
collégue, M. St-Julien, voudrait avoir la version frangaise. 
Si elle arrive une ou deux semaines plus tard, eh bien tant 
pis, mais nous aimerions que |’original nous parvienne le 
plus rapidement possible. 


Le président: [1 faut faire attention. Cela pourrait nous 
entrainer dans des difficultés qu’il vaut mieux éviter. Si 
nous demandons les documents dans les deux langues, il 
faut que les deux versions nous _ parviennent 
silmultanément. Il faut qu’elles arrivent en méme temps. 
Il faut faire attention. Nous pouvons dire que le temps 
presse. Nous savons que la traduction prendra un certain 
temps. Ce n’est qu’avec le consentement unanime des 
membres du comité que nous pouvons procéder 
autrement, et seulement parce que nous nous sommes fixé 
un délai tres court, et pas du tout dans l’intention de créer 
un précédent. Lorsque nous avons besoin d’aide, il faut 
que nous nous entraidions. Je pense que c’est la seule 
possibilité. 


Il faut faire trés attention, car quelqu’un d’autre, dans 
un autre comité, pourrait en avoir vent et trouver le 
precedent dangereux. 
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Procedurally, we should deal with the motion firstly 
and the unanimous consent secondly. 


Motion agreed to 


The Chairman: The second question of proceeding 
with the unanimous consent. 


Motion agreed to 


The Chairman: Thank you. I would like to also 
announce that we have some information about our 
schedule. It has already been distributed. We still have 
some vacancies and we also have some groups who want 
to hear us. I propose that we have a meeting of the 
Agenda Committee immediately following our Wednesday 
meeting to finalize our agenda for the balance, if that is 
accepted. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, how often do we get the 
minutes of the meeting? I am one of those individuals 
who like to review what I did last week, for example. I 
have only seen one copy of one meeting we have had so 
far. Is it possible to get the minutes of the meetings sent to 
our Offices in a few days? 


The Clerk: I think I can answer Mr. Nault’s question, 
but I will have to seek his clarification on exactly what he 
is after. The committee’s meetings are published as the 
Minutes of Proceedings and Evidence. The evidence is 
transcribed within a 12-hour 20-hour period and thus the 
transcript of this evening’s meeting will be available 
sometime tomorrow, probably by about noon. 


I believe I have already asked that Mr. Nault’s office be 
added to an automatic list of distribution of those rush 
transcripts, as they are called. I understand Ms Blondin 
would like to be added to that list. Other members, upon 
request, would be added to the list. They are photocopies 
of a difficult document. There is repetition, difficult 
transcribing and no translation in the rush transcript. It is 
available to all members who request it if my office 
knows. About five working days later the Minutes of 
Proceedings and Evidence are published in committee 
issue with both texts in parallel format. 


The distribution office should have requested all your 
offices to indicate which committee issues you would like 
to receive on a subscription basis. I assume that staff of all 
members will have asked to receive this committee’s 
Minutes of Proceedings and Evidence that way or they 
can be requested directly from the distribution office. 


* 2030 


The minutes per se that I keep for the committee are 
brought to the committee in this book, this minutes book 
it is called. This is the form in which I write them and in 
which they are sent off for inclusion in the printed 
Minutes of Proceedings and Evidence. Any member who 
wishes to ask for a copy of these minutes on an urgent 
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Mais nous devons d’abord régler la motion, et ensuite 
nous occuper du consentement unanime. 


La motion est adoptée 


Le président: La deuxiéme question concerne le 
consentement unanime. 


La motion est adoptée 


Le président: Je vous remercie. Je renseignements a 
propos du programme. Ils vous ont déja été distribués. 
Nous avons quelques disponibilités et aussi quelques 
groupes qui ont demandé a comparaitre. Je propose que 
le sous-comité du programme se réunisse tout de suite 
apres la reunion de mercredi pour fixer le programme, si 
vous le voulez bien. 


M. Nault: Monsieur le président, a quelle fréquence 
recevons-nous le compte rendu des réunions? Je suis de 
ceux qui aiment revoir ce qu’ils ont fait la semaine 
précédente, par exemple. Jusqu’ici, je n’ai regu qu’un seul 
compte rendu. Est-il possible de les recevoir dans nos 
bureaux en quelques jours? 


Le greffier: Je pense pouvoir répondre a la question de 
M. Nault, mais il faut que je m/’assure d’avoir bien 
compris exactement ce qu’il demande. Le compte rendu 
des séances de comité est publie dans les Procés-verbaux 
et témoignages. Le compte rendu est transcrit dans les 12 
a 20 heures, et par conséquent la transcription de la 
reunion de ce soir sera préte demain dans la journée, 
probablement vers 12 heures. 


J’ai déja demandé, il me semble, que l’on ajoute le 
bureau de M. Nault sur la liste automatique de 
distribution des bleus, comme on les appelle. Il me 
semble que M™* Blondin aussi voudrait les recevoir. 
Nous pouvons inscrire d’autres membres 4 la liste, s’ils les 
demandent. Ce sont des photocopies difficiles a lire. IL y a 
beaucoup de répétitions, des problémes de transcription, 
et pas de traduction. Tous les membres qui sont intéressés 
peuvent les recevoir, s’ils en informent mon bureau. Cing 
jours plus tard environ, les Procés-verbaux et témoignages 
sont publiés, avec les deux versions en parallele. 


Le centre de distribution devrait avoir demandé au 
personnel de tous les députés quels comités ils désirent 
recevoir régulierement. Je présume que les bureaux des 
membres du comité auront tous demandé a recevoir les 
Proceés-verbaux et témoignages de notre comité. Si cela n’a 
pas été fait, ils peuvent le demander en_ s’adressant 
directement au bureau de distribution. 


Les comptes rendus mémes que je garde pour le comité 
se trouvent dans ce livre, que l’on appelle le livre des 
comptes rendus. Vous avez ici la version que je rédige, et 
que je fais inclure dans les Procés-verbaux et 
Témoignages. Sil y en a parmi vous qui désirent obtenir 
une copie de ce texte immédiatement, en méme temps 
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basis at the same time that the rush transcripts are 
available, I would be delighted of course to send copies on 
an automatic basis to your Office. 


Mr. Nault: So in conclusion, Mr. Reid, I would go to 
distibution then for that version. They do not 
automatically come because we are members of the 
standing committee. 


The Clerk: They do not automatically come because 
you are a member of the committee, no, that is correct. 


Mr. Hughes: I think we all get a list. 


The Chairman: That is right. Our staff should have had 
a list to respond to. That can be corrected very easily, Mr. 
Nault, to make sure you are on that list. 


Mr. Nault: I will look after it, yes. 


The Chairman: Any other questions? All right, we 
adjourn then until Wednesday. Thank you. 
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que les bleus, je me ferais bien sur un plaisir de vous les 
faire parvenir systmatiquement. 


M. Nault: Donc, monsieur Reid, c’est au bureau de 
distribution que je dois demander cette version. Elle ne 
nous est pas automatique envoyée parce que nous sommes 
membres du comité permanent. 


Le greffier: Non, c’est cela. 


M. Hughes: Je crois que nous recevons tous la liste. 


Le président: C’est exact. Vos employés devraient avoir 
regu la liste. Je pense que l’on peut trés facilement voir a 
ce que vous y soyez inscrit. 


M. Nault: Oui, je m’en occuperai. 


Le président: Y a-t-il d’autres questions? Trés bien, 
dans ce cas je leve la séance jusqu’a mercredi. Merci. 
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[Text] [Traduction| 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 
3:45 o'clock p.m. this day, in Room 209 West Block, the 
Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, 
Ken Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John 
Reimer, Robert E. Skeliy, Guy St-Julien. 


Acting 
Wilbee. 


Witnesses: From the Native Women’s Association of 
Canada: Linda Jordan, Speaker. From the Grand Council 
of the Crees (of Quebec): Grand Chief Matthew Coon 
Come; Kenny Blacksmith, Chairman, Cree School Board. 


Member present: Al Horning for Stanley 


In accordance with its mandate under Standing Order 
108(2) and its Order of Thursday, April 20, 1989, the 
Committee resumed consideration of an inquiry into the 
Post-Secondary Student Assistance Plan of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 
(See Minutes of Proceedings and Evidence for Wednesday, 
April 26, 1989, Issue No. 1.) 


For the Native Women’s Association of Canada, Linda 
Jordan made a statement. 


For the Grand Council of the Crees (of Quebec), 
Grand Chief Matthew Coon Come made a statement. 


Together, the witnesses answered questions. 


At 5:55 o’clock p.m., the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 


Le Comité permanent des affaires autochtones se 
réunit, aujourd’hui 4 15 h 45, dans la piéce 209 de 
V’Edifice de l’ouest, sous la présidence de John Reimer, 
(président). 

Membres du Comité présents: Ethel Blondin, Ken 
Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, 
Robert E. Skelly, Guy St-Julien. 


Membre suppléant présent: Al 
Stanley Wilbee. 


Témoins : De l’Association des femmes autochtones du 
Canada: Linda Jordan, porte-parole. Du Grand conseil 
des Cris (du Québec) : Matthew Coon Come, grand chef; 
Kenny Blacksmith, président, Commission scolaire des 
Cris. 


Conformément au mandat que lui confie le paragraphe 
108(2) du Réglement et a son ordre du jeudi 20 avril 
1989, le Comité étudie de nouveau le Programme d’aide 
aux étudiants du niveau postsecondaire, administré par le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. 
(Voir Procés-verbaux et témoignages du mercredi 26 avril 
1989, fascicule n° 1.) 


Linda Jordan se fait le truchement de |’Association des 
femmes autochtones du Canada. 


Horning remplace 


Le grand chef Matthew Coon Come se fait le 
truchement du Grand conseil des Cris (du Québec). 


Les teémoins répondent aux questions. 


A 17 h 55, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 


EVIDENCE 

[Recorded by Electronic Apparatus| 
[| Texte] 

Wednesday, May 17, 1989 


° 1544 


The Chairman: [| call the meeting to order, please. We 
are continuing the mandate we have given ourselves, 
colleagues, to look into the Post-Secondary Student 
Assistance Program of the Department of Indian Affairs. 
Today we have two groups with us. We have Linda Jordan 
and Debbie Menness from the Native Women’s 
Association of Canada. We also have Matthew Coon 
Come, the Grand Chief of the Crees of Quebec, and with 
him is Mr. Kenny Blacksmith, Chairman of the Cree 
School Board. Welcome to both groups. 


+ 1545 


We will begin by hearing from the Native Women’s 
Association, Ms Jordan, and then Mr. Matthew Coon 
Come will follow them. We will hear your briefs first, and 
we would like to follow with questions. I know we have 
some time constraints. We will see how those go. Is that 
right, Ms Jordan? 


Ms Linda Jordan (Native Women’s Association of 
Canada): That is right. 


The Chairman: It might be that Ms Jordan may have to 
leave around 5 p.m., so we want to make sure we ask 
questions of the Native Women’s Association with that in 
mind. I believe the other group can stay till 5.30 p.m. 


Ms Jordan: Mr. Chairman, members of the Standing 
Committee on Aboriginal Affairs and Northern 
Development, thank you for the opportunity to appear 
before you today. On behalf of the Native Women’s 
Association of Canada I bring you greetings from our 
members and I express my sincere hope that the messages 
we carry to you today will not only be heard but acted 
upon. We ask for and expect nothing less. 


Before we address the issue of post-secondary education 
I want you to understand a bit more about our 
association. The Native Women’s Association of Canada is 
founded on a collective goal: to enhance, promote, and 
foster the social, economic, cultural, and political well- 
being of First Nations and Métis women within aboriginal 
and Canadian societies. 


The NWAC has been solidly grounded by community- 
based representation since its inception in the early 1970s 
in accordance with the objectives of its founding 
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[Traduction| 

Le mercredi 17 mai 1989 


Le président: La séance est ouverte. Nous donnons 
suite au mandat que nous nous sommes donné, mes chers 
collegues, 4 savoir examiner le programme d’aide aux 
étudiants du niveau postsecondaire, le programme 
parrainé par le ministére des Affaires indiennes. Deux 
groupes comparaissent devant notre Comité aujourd’hui. 
Nous avons tout d’abord Linda Jordan et Debbie 
Menness, de 1|’Association des femmes autochtones du 
Canada. Nous avons également Matthew Coon Come, 
grand chef des Cris du Québec, qui est accompagné par 
M. Kenny Blacksmith, président du Conseil scolaire cri. 
Je voudrais souhaiter la bienvenue a ces deux groupes. 


Nous allons tout d’abord entendre M™* Jordan, de 
l’Association des femmes autochtones, puis M. Matthew 
Coon Come. Nous entendrons vos mémoires et nous 
passerons ensuite aux questions. Nous avons quelques 
contraintes de temps. Mais nous verrons comment les 
choses vont se passer. Cela vous va, madame Jordan? 


Mme Linda Jordan _ (Association 
autochtones du Canada): Ca va. 


Le président: M™ Jordan risque d’étre obligée de 
partir vers 17 heures, et nous essaierons de ne pas 
Voublier lorsque nous poserons des questions a 
l’Association des femmes autochtones. Je crois que notre 
groupe peut rester jusqu’a 17h30. 


des femmes 


Mme Jordan: Monsieur le président, messieurs les 
membres du Comité permanent des affaires autochtones 
et du développement du Nord, permettez-moi de vous 
remercier de nous avoir permis de comparaitre devant 
votre Comité aujourd’hui. Au nom de |’Association des 
femmes autochtones du Canada, je voudrais vous 
transmettre les salutations de nos membres. J’espére 
sincérement que vous ne vous contenterez pas d’écouter 
les messages que nous vous apportons, mais que vous leur 
donnerez suite. Nous ne demandons et n’attendons rien 
d’autre. 


Avant d’aborder la question de_ l’enseignement 
postsecondaire, j’aimerais que vous compreniez un petit 
peu mieux ce qu’est notre association. L’Association des 
femmes autochtones du Canada a été fondée dans un 
objectif collectif: a savoir favoriser et promouvoir le 
bien-étre social, économique, culturel et politique des 
femmes des Premiéres nations et des Métisses, dans le 
contexte de la société autochtone et de la société 
canadienne. 


Depuis sa création au début des années 70, l’AFAC est 
composée de représentantes des collectivités locales, 
conformément aux objectifs formulés par les membres 
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members. As a non-profit organization, incorporated in 
1974, the NWAC is an aggregate of native women’s 
organizations and collectives across Canada. 
Representative of the unique and distinct reality of 
aboriginal peoples, our self-identification as an association 
is that of a grandmother’s lodge. In this grandmother’s 
lodge we, as aunties, mothers, sisters, brothers and 
relatives, collectively recognize, respect, promote, defend 
and enhance our native ancestral laws. 


We acknowledge the Creator as one being, one who 
gave us Our spiritual beliefs, language and traditions, and 
we fully acknowledge and empower ourselves by 
accepting our responsibilities as aboriginal women. 


The NWAC is. structured according to the Four 
Directions, which also entrenches our way of governing 
ourselves in working towards the accomplishment of our 
goals. The four universal principles of kindness, honesty, 
sharing, and strength are inherent in all we say and do. 
Everything revolves around ensuring a future home for 
our children and for the next generations. 


For the first 14 years of NWAC’s existence our 
Structure was similar to most non-governmental 
Organizations. It was a hierarchical system, a system that 
was based on power and the individuals who held that 
power. It was also a system that was ultimately alien to 
our concept of the universe, and it was not working for 
us. So we changed our organizational structure, and we 
did so in consultation with our members. We worked 
with our elders and traditional people, our youth, and our 
helpers, the men, to develop something that was truly 
aboriginal. 


To visualize, our association is like a circle, which 
represents life. Our way of life depends on the inter- 
relationships of everything in the circle, and it is this way 
of life that is now reflected in our association. 


Sat 50 


The NWAC is comprised of members from the four 
directions, which sees the provinces and territories of 
Canada organized as follows: the eastern region— 
Newfoundland, Nova Scotia, New Brunswick, and Prince 
Edward Island; the southern region—Quebec, Ontario, 
and Manitoba; western region—Saskatchewan, Alberta, 
and British Columbia; and the northern region—Yukon, 
Northwest Territories, and Labrador. Within’ each 
province and territory regional Native Women’s 
Associations or collectives exist, each of which are 
represented at our annual general meetings. At those 
meetings the NWAC board of directors, comprised of 22 
native women, are selected, four of whom are youth. 
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fondateurs de l’association. L’AFAC, constituée en société 
en 1974, est un organisme sans but lucratif qui regroupe 
un ensemble de collectifs et d’organisations de femmes 
autochtones de l’ensemble du Canada. Fait caractéristique 
de la réalité unique et distincte des peuples autochtones, 
nous nous identifions nous-mémes comme une 
association de grand-meére. Dans cette association de grand- 
mére, c’est collectivement qu’en tant que tantes, meres, 
soeurs et parentes, nous reconnaissons, respectons, 
promouvons, défendons et favorisons nos lois ancestrales 
autochtones. 


Nous considérons que le Créateur est un €tre qui nous 
a donné nos croyances spirituelles, notre langue et nos 
traditions, et en acceptant nos responsabilités de femmes 
autochtones, nous nous donnons et nous nous 
reconnaissons certains pouvoirs. 


L’AFAC est structurée conformément aux quatre 
directions, directions qui consacrent également la fagon 
de nous gouverner nous-mémes en vue de 
l’accomplissement de nos objectifs. Les quatre principes 
universels de la bonté, de ’honnéteté, du partage et de la 
force sont inhérents a tout ce que nous disons et faisons. 
Pour nous, tout revient essentiellement a garantir que nos 
enfants et que les prochaines générations auront un foyer. 


Au cours des 14 premieres années de son existence, la 
structure de l’AFAC était semblable a celle de la majorité 
des organisations non gouvernementales. II s’agissait d’un 
systeme hiérarchique basé sur le pouvoir et sur les 
personnes détenant ce pouvoir. C’était également un 
systeme fondamentalement étranger a notre conception de 
V’univers, et c’est ce qui ne nous convenait pas. Nous 
avons donc modifié la structure de notre organisation, en 
consultation avec nos membres. Nous avons travaillé avec 
nos ainés et avec tous ceux qui nous aident a défendre nos 
traditions, nos jeunes et nos hommes, afin d’€laborer un 
systeme authentiquement autochtone. 


Visuellement, on peut représenter notre association 
sous la forme d’un cercle, le cercle symbolisant la vie. 
Notre mode de vie dépend des interrelations de tout ce 
qui se trouve a l’intérieur de ce cercle, et c’est ce mode de 
vie que notre association entend refléter. 


L’AFAC est constituée de membres des quatre 
directions. Pour nous, les provinces et territoires du 
Canada sont organisés de la fagon suivante: la région est: 
Terre-Neuve, la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick 
et l’Ile-du-Prince-Edouard; la région sud: le Québec, 
l'Ontario et le Manitoba; la région ouest: la Saskatchewan, 
l’Alberta et la Colombie-Britannique, et la région nord: le 
Yukon, les Territoires du Nord-Ouest et le Labrador. Il 
existe des associations ou des collectifs régionaux de 
femmes autochtones au sein de chaque province et de 
chaque territoire, chacun étant représenté lors de nos 
assemblés générales annuelles. C’est lors de ces assemblés 
que le conseil d’administration de l'AFAC est choisi: il 
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Further included in our structure are provisions for an 
elders council and a youth council. 


In accordance with the teachings of our people, along 
with our respective values, concepts and way of doing 
things, the preferred process of making decisions is by 
consensus. This process necessitates thorough 
understanding, discussion, debate and compromise until 
full agreement is reached. The process also necessitates 
and encourages the decision-makers to keep in mind at all 
times the teachings of kindness, honesty, sharing and 
strength. We are building these principles into every 
aspect of our organization, and in doing so we are 
acknowledging and assuming oour- roles and 
responsibilities as native women; and we have many roles 
and responsibilities, not the least of which is to teach. 


Since its inception, the Native Women’s Association of 
Canada has been involved in many issues respecting 
aboriginal peoples generally, and native women and our 
families specifically. In accordance with our 
Organizational structure, the issues, concerns, and interests 
of NWAC are dealt with under a portfolio system. For 
example, the east region has responsibility for all 
educational and cultural heritage issues; the south region 
has responsibility for family issues; the west has justice 
and rights; and the north region deals with community 
issues. We have a very long list of matters that must be 
dealt with and very little in financial resources. Our 
national office, established in 1980, is charged with the 
responsibility of facilitating our work, and with our four 
staff members we do what we can. 


We are currently working on the Indian Act, 
aboriginal women and economic development, child care, 
family violence, corrections and justice issues, as well as 
addressing the overall issue of aboriginal and treaty rights. 
In addition and on a day-to-day basis, we try to deal with 
whatever crisis our people are facing. 


I hope that you now have an awareness of the Native 
Women’s Association of Canada and can understand 
where we are coming from, because as we address the 
issue Of post-secondary education, it is in the context of 
thinking and caring about our children and their future, 
and in order to show you how things have been done and 
then how they should be and must be done. 


In preparation for this presentation, I did a fair amount 
of research and came across some very distressing things. 
Throughout this presentation I will provide you with 
some important quotations to try to emphasize the 
direction I feel you and this government must take in 
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comprend 22 femmes autochtones, dont quatre jeunes 
femmes. Notre structure prévoit également la constitution 
d’un conseil des anciens et d’un conseil des jeunes. 


En conformité avec les enseignements de notre peuple, 
nos valeurs respectives, nos concepts et notre fagon d’agir, 
nous avons choisi le consensus comme mode privilégié de 
prise de décisions. Ce processus exige une compréhension 
approfondie, des discussions, des débats et des compromis, 
jusqu’a ce qu’une entente totale soit obtenue. Ce 
processus encourage également les décideurs, c’est 
d’ailleurs une exigence, a ne jamais perdre de vue les 
enseignements de bonté, d’honnéteté, de partage et de 
force. Ces principes sont inscrits dans chacun des aspects 
de notre organisation et, ce faisant, nous reconnaissons et 
assumons notre rdle et nos responsabilités de femmes 
autochtones; nous avons de nombreux roles et 
responsabilités, celui d’enseigner n’étant pas le moindre. 


Depuis sa _ création, l’Association des femmes 
autochtones du Canada a participé a de nombreux débats 
concernant les peuples autochtones en général, et les 
femmes autochtones et leurs familles en particulier. 
Conformément 4a la structure de notre organisation, les 
problémes, les préoccupations et les intéréts de l’AFAC 
sont traités dans le cadre d’un systéme de portefeuilles. 
Par exemple, la région de l’Est est responsable de toutes 
les questions portant sur l’enseignement et le patrimoine 
culturel; la, région du Sud est responsable des questions 
concernant la famille; la région de l’Ouest s’occupe de la 
justice et des droits, et la région du Nord s’occupe des 
questions communautaires. Nous avons une trés longue 
liste de questions a traiter et trés peu de ressources 
financiéres pour ce faire. Notre bureau national, fondé en 
1980, a la responsabilité de faciliter nos travaux, et, avec 
les quatre membres de notre personnel, nous faisons ce 
que nous pouvons. 


A Vheure actuelle, nous travaillons sur la Loi sur les 
Indiens, sur les questions relatives aux femmes 
autochtones et au développement économique, sur la 
garde des enfants, la violence familiale, les questions de la 
justice et du systeme correctionnel. En outre, nous 
sommes chargées d’étudier la question globale des droits 
des autochtones et des Indiens inscrits. En outre, nous 
nous efforgons de résoudre jour aprés jour les crises que 
notre peuple traverse. 


Vous savez maintenant ce qu’est |’Association des 
femmes autochtones du Canada et vous pouvez 
comprendre d’ou nous venons. Si nous nous sommes 
intéressées 4 la question de l’enseignement postsecondaire, 
c’est parce que nous nous préoccupons beaucoup de nos 
enfants et de leur avenir. Nous aimerions vous dire 
comment les choses sont faites et comment nous pensons 
qu’elles devraient et doivent étre faites. 


Pour me préparer 4 comparaitre devant votre Comité, 
j’ai fait pas mal de recherches et j’ai constaté un certain 
nombre de choses trés alarmantes. Dans mon exposé, j’ai 
intention de vous soumettre un certain nombre de faits 
pour insister sur l’orientation que nous souhaitons voir 
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order to reverse the damage governments continue to do 
to aboriginal people. 


The Historical Development of the Indian Act, 2nd 
Edition, 1978, Treaties and Historical Research Centre, 
Indian and Northern Affairs Canada, editors John Leslie 
and Ron Maguire, contains a number of interesting items. 
The following are extracted from this particular 
document: 


Educating the children and placing them among 
already settled and civilized Indians who pay regular 
attention to farming would be the readiest mode of 
bringing the heathens to the right way. 


Page 14, testimony by Assistant Superintendent J.W. 
Keating, reporting to the Bagot Commission, which in 
1844 was studying the Department of Indian Affairs and 
Indian conditions... There were other descriptions and 
examples of testimony given that were at that point in 
time “intended to reinforce views against the immediate 
possibility of civilizing the Indian population”. 


Ge die oes) 


Continuing on with some history here, we read that 
Lieutenant Governor Bond-Head considered it a near 
hopeless task to attempt to advance and assimilate Indian 
people: 


1. That an attempt to make Farmers of the Red Men 
has been, generally speaking, a complete failure. 


2. Congregating them for the purpose of civilization 
has implanted many more vices than it has eradicated, 
and consequently, 


3. The greatest kindness we can perform towards these 
intelligent, simple-minded people is to remove and 
fortify them as much as_ possible from all 
communication with the Whites. 


Apparently, 


he felt that Indian people were doomed and he looked 
to Manitoulin Island as a refuge where they could live 
out their “twilight years”. 


The document goes on to say on page 15 that 


The Colonial secretary, Lord Glenelg and members of 
the Indian Department, the Aborigines Protection 
Society and Wesleyan Missionary Society, disagreed 
with the Lieutenant-Governor’s predictions. They 
could not reach a consensus on the best way to help 
Indians, but regarded them for the most part as no less 
than “noble savages”. 
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adopter par votre Comité et par ce gouvernement, afin de 
mettre un terme aux torts que le gouvernement ne cesse 
de causer aux peuples autochtones. 


Le document intitulé The Historical Development of 
the Indian Act, deuxiéme édition, 1978, publié par le 
Centre de recherche historique et d’étude des traités, du 
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, 
chez les éditeurs John Leslie et Ron Maguire, comprend 
un certain nombre de points intéressants. Les citations qui 
suivent sont extraites de ce document: 


La fagon la plus aisée de ramener les paiens dans le 
droit chemin serait d’éduquer les enfants et de les 
placer parmi des Indiens déja établis et civilisés, et 
s’adonnant réguliérement a l’agriculture. 


Cette citation se trouve a la page 14. Il s’agit d’un 
témoignage du surveillant adjoint J.W. Keating, qui se 
trouve dans un rapport qu’il adressait a la Commission 
Bagot. En 1844, cette commission était responsable de 
faire une étude sur le ministére des Affaires indiennes et 
de la Condition indienne. .. On trouve dans ce document 
d’autres descriptions et exemples des témoignages qui 
avaient a l’€poque pour but «de renforcer les opinions de 
ceux qui ne croyaient pas a la possibilité immédiate de 
civiliser la population indienne». 


Autre élément historique. Nous disons que le 
lieutenant-gouverneur Bond-Head considérait que c’était 
une tache pratiquement désespérée que d’essayer de faire 
avancer et assimiler les Indiens: 


1. Que la tentative de transformer les hommes rouges 
en agriculteurs a été, dans l’ensemble, un échec total. 


2. Le fait de les rassembler pour les civiliser a donné 
naissance a plus de vices que cela n’en a supprimé, et 
par conséquent. . . 


3. La plus grande bonté dont nous puissions faire 
preuve vis-a-vis de ces gens simples et intelligents 
consiste a les retrancher et a les protéger le plus 
possible de toute communication avec les blancs. 


Apparemment, 


il est estimé que les Indiens étaient condamnés et ils se 
mirent a envisager l|’1le Manitoulin comme un refuge 
ou ils pourraient passer les années de «leur 
crépuscule». 


Ce document poursuit, a la page 15: 


Le secrétaire des colonies, Lord Glenelg, ainsi que 
certains membres du ministére des Indiens, de |’ 
Aborigines Protection Society et de la Wesleyan 
Missionary Society, n’étaient pas d’accord avec les 
prédictions du lieutenant- gouverneur. Ils ne réussirent 
pas a atteindre un consensus sur le meilleur moyen 
d’aider les Indiens, mais ils les considéraient pour la 
plupart comme rien de moins que de _ «nobles 
Sauvages». 
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Further chapters in the document provide a detailed 
description of events and activities leading to “Indian 
Protection and Civilization Legislation: 1850-1867”, which 
dealt with such matters as Indian lands, sale of liquor, 
definition of an Indian, enfranchisement, and so on. From 
the period 1867-1876, further Canadian Indian policy 
initiatives were undertaken. The document states on page 
nee 


In the 1871 Report of the Deputy Superintendent of 
the Indian Branch in the Department of the Secretary 
of State—William Spragge stated the purposes of the 
legislation passed by the government since 1868: 


The Acts framed in the years 1868 and 1869, relating to 
Indian affairs, were designed to lead the Indian people 
by degrees to mingle with the white race in the 
ordinary avocations of life. 


So further pieces of legislation were adopted 
concerning management of Crown, public, and Indian 
lands, of “tracts needed for railway or settlement 
purposes, of timber and minerals found on Indian 
RESERVES... 


The document The Historical Development of the 
Indian Act makes quite interesting reading and only 
serves to prove the intent of the government all along: to 
get rid of the Indian problem. Indian Act legislation in 
1911 made further provisions for expropriation of 
reserves, and a particular clause created quite a bit of 
controversy, as noted on pages 108 through 110, which 
quotes Robert Borden, Conservative members for Halifax, 
claiming that introduction of a section 49A “overrode 
Indian Treaty rights”. Mr. Borden is quoted as saying: 


It may be that the necessities arising out the growth of 
this country, especially in the West should justify 
Parliament in taking the extreme step now proposed, 
but I do not believe that this Parliament or this 
government has any warrant to go about it in the 
wholesale way proposed by this bill. The breaking of 
treaties with the Indians of this country - because you 
cannot put it lower than that is a thing that should not 
be entered on with precipitation. . . 


When you ask Parliament to pass a law under which 
treaties have been sacredly observed for a hundred and 
fifty years shall be departed from at the instance of the 
Superintendent General of Indian Affairs upon the 
order of a court, and without any rights to the Indians 
so far as this legislation shows, to be represented on 
that proceeding, except by the Superintendent-General 
of Indian Affairs, you are proposing a very extreme 
step. The Indians in Canada have certain rights granted 
to them by treaties, and heretofore, these treaties have 
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D’autres chapitres du méme document comportent une 
description détaillée des événements et des activités qui 
ont précédé l’adoption de la «Loi sur la protection et la 
civilisation des Indiens: 1850-1867». Dans ce chapitre, il 
est question des terres indiennes, de la vente d’alcool, de 
la définition de ce qu’est un Indien, de l’€mancipation, 
etc. Pendant la période allant de 1867 a 1876, de nouvelles 
initiatives de politique concernant les Canadiens d’origine 
indienne ont été entreprises. Voici ce que l’on peut lire a 
la page 5S: 


Dans le rapport de 1871 du surveillant adjoint de la 
Division des Indiens du secrétariat d’Etat... William 
Spragge énonce les objectifs des lois adoptées par le 
gouvernement depuis 1868: 


Les lois formulées au cours des années 1868-1869 au 
sujet des affaires indiennes ont été concues pour 
amener graduellement le peuple indien a se méler a la 
race blanche, dans le cours des occupations ordinaires 
de la vie de tous les jours. 


D’autres textes de loi ont également été adoptés a 
propos de la gestion des terres de la Couronne, des terres 
publiques et indiennes, ainsi que de la gestion des «bandes 
de terrain nécessaires pour l’établissement des colons ou 
pour la construciton des voies ferrées, ou contenant du 
bois et des minéraux et se trouvant dans des réserves 
indiennes. . .» 


La lecture du document intitulé The Historical 
Development of the Indian Act est tout a fait édifiante: 
elle permet de prouver que le gouvernement n’a jamais 
eu qu’une seule intention: celle de se débarrasser du 
probléme indien. La loi sur les Indiens adoptée en 1911 
comprend d’autres dispositions relatives a l’expropriation 
des réserves, ainsi qu’une clause particuliere ayant suscité 
une certaine controverse, comme on peut le voir aux 
pages 108 a 110. En effet, on peut lire la citation de 
Robert Borden, député conservateur d’Halifax, lequel 
prétendait que l’adoption de l’article 49A «outrepasse les 
droits reconnus aux Indiens en vertu des traits». Voici ce 
que dit M. Borden: 


Il se peut que les impératifs de croissance de notre 
pays, et en particulier dans l’Ouest, justifient que le 
Parlement adopte une mesure aussi extréme que celle 
qui nous est proposée. Cependant, je ne crois pas que 
ce Parlement ou ce gouvernement soit autorisé a aller 
aussi loin que le propose le présent projet de loi. La 
décision de faire fi des traités passés avec les Indiens de 
notre pays—parce que ce projet de loi ne fait rien 
d’autre que cela—ne doit pas étre prise a la légere. . . 


Je trouve que c’est une mesure extreme que de 
demander au Parlement, sur les instances du 
surveillant général des Affaires indiennes et sur 
ordonnance d’une cour, d’adopter une loi en vertu de 
laquelle des traités qui ont été considérés comme sacrés 
pendant 150 ans seront ignorés. En outre, cette loi ne 
reconnait aucun droit aux Indiens d’étre représentés 
dans cette affaire, sauf justement par le surveillant 
général des Affaires indiennes. Les Indiens du Canada 
jouissent de certains droits qui leur ont été conférés par 
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never been departed from except with the consent of 
the Indians themselves. You treat the Indians as not 
being capable of dealing with their own affairs, you 
treat them as wards of the government, and you who 
are their guardians propose to judge for yourselves and 
through your own courts as to whether or not treaties, 
made with the Indians shall be departed from, and you 
do not propose that the proposals shall come before the 
Parliament of the nation every time a treaty is to be 
violated. On the contrary, your purpose is to create a 
procedure and practice by which every one of these 
treaties can, without the future sanction of Parliament 
be departed from without any effective means being 
afforded the Indians to oppose the carrying out of any 
particular project in any particular instance. 


- 1600 


Ironic, is it not? The above-noted reference to a 
discussion that occurred in Parliament 78 years ago 
highlighted the violation of treaty rights, and the same 
types of discussions are still being heard, and the violation 
continues. 


As we move on in history, we learn that further 
paternalistic, oppressive, and discriminatory pieces of 
legislation were adopted concerning the lives of Indian 
people. In 1914, for example, Indian participation in 
dances, rodeos, and exhibitions was subject to agent 
consent. 


On page 114 of the document The Historical 


Development of the Indian Act, we read that: 


The Honourable Arthur Meighen and Deputy 
Superintendent-General Duncan Campbell Scott 
agreed in 1920 that the Act’s clauses on education and 
enfranchisement had to be changed. They felt that 
more Indians would become citizens under Canadian 
law if they were offered guidance through schooling 
and a more direct means of becoming enfranchised. 


Scott explained this to a special committee of the 
House of Commons: 


I want to get rid of the Indian problem. ... Our object 
is to continue until there is not a single Indian in 
Canada that has not been absorbed into the body 
politic and there is no Indian question, and no Indian 
department, that is the whole object of this Bill. 


So further steps were taken to assimilate Indian people 
through education in residential schools and 
enfranchisement. 


A new social awareness followed the Depression and 
World War II, as noted on page 132 of the same 
document. 
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des traités. Or, jusqu’a présent, ces traités ont toujours 
été respectés, sauf dans des cas ou les Indiens eux- 
mémes avaient donné leur consentement. Vous traitez 
les Indiens comme s’ils n’étaient pas capables de gérer 
leurs propres affaires. Vous les traitez comme des 
pupilles du gouvernment, et vous-mémes, qui étes leurs 
gardiens, vous vous proposez de juger par vous-mémes 
et par le truchement de vos propres cours si, Oul OU 
non, les traités passés avec les Indiens peuvent étre 
ignorés. En outre, vous ne prévoyez méme pas que le 
Parlement de la nation soit saisi de chaque proposition 
visant a violer un traité. Au contraire, vous avez 
intention de créer une procédure et une pratique par 
lesquelles chaque traité pourra étre ignoré a l’avenir, 
sans que le Parlement en soit saisi, et sans que les 
Indiens aient les moyens efficaces de s’opposer a toute 
proposition de ce genre. 


C’est dréle, vous ne trouvez pas? Cette référence a une 
discussion qui a eu lieu au Parlement il y a 78 ans insiste 
sur la violation des droits prévus par les traités. Or, ce 
sont encore les mémes discussions que l’on entend 
aujourd’hui, et les droits sont toujours violés. 


Au fur et 4 mesure que nous avancgons dans lhistoire, 
nous apprenons que d’autres lois paternalistes, oppressives 
et discriminatoires allaient étre adoptées a propos de 
l’existence des Indiens. En 1914, par exemple, les Indiens 
furent tenus, par une loi, d’obtenir l’approbation d’un 
agent pour pouvoir participer a des danses, a des rodéos 
ou a des manifestations. 


A la page 114 du document intitulé The Historical 
Development of the Indian Act, nous pouvons lire que: 


L’honorable Arthur Meighen et le surintendant général 
adjoint Duncan Campbell Scott sont convenus en 1920 
qu’il fallait apporter des modifications aux clauses de la 
loi relatives 4 l’enseignement et a l’€mancipation. IIs 
estimaient qu’un plus grand nombre d’Indiens 
pourraient devenir citoyens en vertu de la _ loi 
canadienne si On pouvait les aider a s’€manciper soit 
par le truchement de la scolarisation, soit par des 
moyens plus directs. 


C’est en ces termes que Scott expliqua cela a un comité 
spécial de la Chambre des communes: 


Je veux que l’on se débarrasse du probleme indien. .. 
Nous voulons continuer jusqu’a ce qu’il ne reste plus 
un seul Indien au Canada qui ne soit pas absorbé dans 
le corps politique, et jusqu’a ce qu’il n’y ait plus de 
question indienne et qu’il n’y ait plus de ministere des 
Affaires indiennes. Tel est l’objectif du présent projet 
de loi. 


De nouvelles mesures furent alors prises pour assimiler 
les Indiens, par le biais de l’€mancipation et par le biais 
de leur scolarisation. 


La dépression et la Deuxiéme Guerre mondiale furent 
suivies par l’émergence d’une nouvelle conscience sociale, 
comme en témoigne la page 132 du méme paragraphe. 
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Out of it emerged a general public interest in Indian 
problems, a concern which was reflected in the House 
of Commons. . . 


—notably as a result of the presence of Indian people in 
the war. In 1946, Parliament established a special joint 
committee of the Senate and the House of Commons with 
broad terms of reference. The committee sat during three 
sessions of Parliament, from 1946 to 1948, and heard from 
many witnesses, and as quoted on page 134, “this marked 
the first systematic effort by Government to consult with 
Indians”. Apparently the committee made two substantive 
reports, and it also recommended that voting privileges in 
federal elections be granted to Indians. But the 
consultation was obviously not sincere, and a new Indian 
Act was passed by Parliament in 1951, which only gave 
government more control over our lives and resources. 


To continue with this historical perspective, which I 
feel is very important, we now jump to more recent times. 
In order to give you some relevant views, I shall be 
quoting certain passages from the Report of the Task 
Force to Review Comprehensive Claims Policy, also 
called Living Treaties, Lasting Agreements, December 
1985. This report was tabled with the Hon. David 
Crombie, the then Minister of Indian Affairs and 
Northern Development, and it is also a document that I 
would urge you and your colleagues to familiarize 
yourselves with, since it has the utmost relevance. Page 11 
of the report states: 


In 1969, the post-war momentum behind the resolution 
of claims based on aboriginal rights was lost. The White 
Paper Policy (Statement of the Government of Canada 
on Indian Policy) called for a dramatic shift in the 
historical relationship between Indian peoples and the 
Canadian government. ... The policy essentially called 
for the termination of the special rights and status of 
Aboriginal peoples within Canadian society. ... The 
policy was resoundingly rejected by the aboriginal 
groups, and as a result of its introduction, their 
relations with the federal government suffered a serious 
setback. 


New initiatives were then undertaken during the, 1970s, 
and in 1981 the federal government’s claim policy was 
restated and clarified in the booklet Jn All Fairness. As 
noted on page 14 of the report of the task force: 


The entrenchment of aboriginal and treaty rights in the 
Constitution Act, 1982 reflected growing acceptance by 
Canadians of the fact that aboriginal peoples occupy a 
unique and permanent place within Canadian society. 
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Le résultat de tout cela, c’est que le grand public 
commenga 4 s’intéresser aux problémes indiens, intérét 
qui se manifesta également a la Chambre des 
communes. . . 


. et en particulier a cause du role joué par les Indiens 
pendant la guerre. En 1946, le Parlement constitua un 
comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des 
Communes, auquel il confia un mandat tres vaste. Le 
comité siégea pendant trois sessions du Parlement, de 
1946 a 1948, et il entendit de nombreux témoins, comme 
le révéle la page 134: «ce fut la le premier effort 
systematique de consultation des Indiens que le 
gouvernement déploya». Apparemment, ce comité publia 
deux rapports substantiels et recommanda que l’on 
accorde aux Indiens le privilége de voter lors des élections 
fédérales. Cependant, ce processus de consultation n’était 
de toute évidence pas sincére, et une nouvelle Loi sur les 
Indiens fut adoptée par le Parlement en 1951, ne donnant 
que plus de contréle encore au gouvernement sur nos vies 
et nos ressources. ) 


Pour poursuivre cette perspective historique que je 
trouve trés importante, nous arrivons maintenant a une 
période plus récente. Pour vous donner certains points de 
vue pertinents, j’aimerais citer plusieurs passages du 
rapport du Groupe d’étude de la _ politique des 
revendications globales, également intitulé: Traités en 
vigueur: ententes durables, publié en décembre 1985. Ce 
rapport a été déposé auprés de lhonorable David 
Crombie, ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien a l’époque, et c’est un document que je voudrais 
vous inviter, de méme que vos collegues, a relire 
attentivement, dans la mesure ou il est particulierement 
pertinent. Voici ce que l’on peut lire a la page 13 de la 
version frangaise du rapport: 


En 1969, la cause de la résolution des revendications 
fondées sur le principe du droit ancestral, soutenue 
jusque-la par le mouvement d’aprés-guerre, est perdue. 
Le Livre blanc (la Politique indienne du gouvernement 


du Canada, 1969) demandait une modification 
profonde des relations historiques entre les peuples 
indiens et le gouvernement canadien... La politique 


demandait de mettre un terme aux droits et statuts 
spéciaux des peuples indiens a l’intérieur de la société 
canadienne... La politique a été rejeté de fagon 
retentissante par les peuples indiens, et a entrainé un 
recul dans leurs relations avec le gouvernement fédéral. 


De nouvelles initiatives furent également entreprises au 
cours des années 70, et en 1981, la politique du 
gouvernement fédéral relativement aux revendications fut 
précisée et reformulée dans la brochure intitulée En toute 
justice. Toujours dans le rapport du groupe d’étude, voila 
ce qu’on peut lire a la page 16: 


L’enchassement des droits ancestraux ou issus de traités 
dans la Loi constitutionnelle de 1982,  refléte 
l’acceptation grandissante des Canadiens du fait que les 
peuples autochtones occupent une place permanente et 
unique au sein de la société canadienne. 
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In 1983 the Special Committee on Indian Self- En 1983, le comité spécial sur l’autonomie politique 


government tabled its report, and in April 1985 Prime 
Minister Mulroney stated: 


As a Canadian and as Prime Minister, I fully recognize 
and agree with the emphasis that the aboriginal peoples 
place on having their special rights inserted into the 
highest law of the land, protected from arbitrary 
legislative action. Constitutional protection for the 
principle of self-government is an overriding objective 
because it is the constitutional manifestation of a 
relationship, an unbreakable social contract between 
aboriginal peoples and their governments. 


In seeking constitutional change, I recognize that this 
alone cannot resolve social and economic problems. 


Constitutional change is not enough to reduce 
disparities and correct unjustices. Rather, 
improvements to the economic and _— social 


circumstances of aboriginal peoples must be pursued at 
the same time as changes to our Constitution are 
sought to define the rights of aboriginal peoples. Action 
is required on both fronts and these two sets of 
endeavors, while separate, are mutually supportive. 


But also in 1985 the government amended the Indian 
Act again. “An Act to amend the Indian Act” was passed 
by the House of Commons on June 12, 1985, and was 
given royal assent on June 28, 1985. The act was intended 
to achieve three main objectives: first, the repeal of 
sexually discriminatory provisions relating to status as an 
“Indian” under the act; second, restoration of rights lost 
through sexual discrimination; and _ third, where 
requested, band control of band membership while 
retaining federal control over entitlement to Indian status. 


The Department of Indian Affairs and Northern 
Development grossly underestimated the numbers of 
people who would apply for official Indian status from 
the federal government. As noted in our presentation 
before the Standing Committee on Aboriginal Affairs and 
Northern Development in’ February 1988, the 
implementation process for Bill C-31 was plagued with 
bureaucratic and inhumane problems. Our presentation 
provided real-life examples and descriptions of some of 
those problems, and presentations from our member 
associations also pointed out a number of items that 
highlight the fact that discrimination continues within the 
Indian Act. But we will address that major issue another 
time. 


In August 1988 the Standing Committee on Aboriginal 
Affairs and Northern Development tabled its report on 


des Indiens déposait son rapport, et en avril 1985, le 
premier ministre Mulroney déclarait: 


En tant que Canadien et en tant que premier ministre, 
je reconnais pleinement et j’approuve l’importance que 
les peuples autochtones ont accordé a l’enchassement 
de leurs droits spéciaux dans la loi supérieure du pays, 
de fagon a ce qu’ils soient protégés contre toute mesure 
législative arbitraire. La protection constitutionnelle du 
principe du gouvernement autonome est supréme dans 
la mesure ou il représente la manifestation 
constitutionnelle d’une relation, d’un contrat social 
intangible entre les peuples autochtones et leurs 
gouvernements. 


Tout en voulant modifier la constitution, je reconnais 
que cela ne peut pas en soi résoudre des problemes 
économiques et sociaux. La modification de la 
constitution ne suffit pas a réduire les disparités et a 
corriger les injustices. Nous devons plutdt chercher a 
améliorer les conditions économiques et sociales des 
peuples autochtones, tout en cherchant a modifier 
notre constitution de fagon a définir leurs droits. Il est 
indispensable d’agir sur ces deux fronts et bien que ces 
deux ensembles d’initiatives soient séparées , elles 
doivent s’appuyer mutuellement. 


Cependant, le gouvernement allait une fois de plus 
amender la Loi sur les Indiens en 1985. «La loi modifiant 
la Loi sur les Indiens» était adoptée par la Chambre des 
communes le 12 juin 1985 et recevait la sanction royale le 
28 juin 1985. Cette loi visait a atteindre trois objectifs 
essentiels. Tout d’abord, supprimer les dispositions 
relatives au statut d’«Indien», dans la mesure ou elles 
établissent une discrimination entre les sexes; 
deuxiémement, rétablir les droits perdus a cause de cette 
discrimination selon les sexes; et troisiemement, rendre 
aux bandes le contrdle sur leurs membres, chaque fois 
qu’elles en faisaient la demande, tout en conservant au 
gouvernement fédéral le pouvoir d’accorder le statut 
d’Indien. 


Le ministere des Affaires indiennes et du Nord 
canadien a largement sous-estimé le nombre de personnes 
qui avaient demandé au gouvernement fédéral le statut 
officiel d’Indien. Comme nous le disions dans le mémoire 
que nous avons déposé devant le Comité permanent des 
affaires autochtones en février 1988, la mise en 
application du projet de loi C-31 fut entravée par une 
pléthore de problemes bureaucratiques et dénuée de toute 
dimension humaine. Notre mémoire contenait des 
exemple pris dans la vie courante, ainsi que des 
descriptions de certains de ces problémes. Les mémoires 
de certaines de nos associations membres signalaient 
également un certain nombre de points, indiquant que la 
loi sur les autochtones contribuait a maintenir la 
discrimination. Cependant, nous  parlerons de _ ce 
probleme majeur une autre fois. 


En aout 1988, le Comité permanent des affaires 
autochtones déposa son rapport sur la mise en application 


We LD, 


[Text] 


the implementation of Bill C-31, and as some of you may 
know, the report documents quite well the problems and 
possible solutions surrounding Bill C-31. 


We are asking you to acquaint yourselves with the 
report of your immediate predecessors because we will be 
pursuing this particular topic in greater strides in the near 
future. However, we bring some important references to 
your attention now since they address the issue of post- 
secondary education. 


At the time of the committee’s report, the Department 
of Indian Affairs was really under fire because of the 
inherent problems with not only the implementation 
process, but the bill itself. The department had thought 
that only 65,000 people would apply for registration over 
a five-year period, but in May 17, 1988, only three years 
into the process, there were already 101,183 individual 
applicants. 


The department was not committed politically, 
financially, administratively or otherwise to deal with this 
critical situation, and it still is not. As of March 31, 1989, 
the department had received applications covering 
126,990 people. Of this total, 57,278 people were 
registered; 29% were restorations and 71% were first-time 
registrants; 75% of the restorations, or 12,465 out of 
16,648, were women who lost status through marriage. 


Despite the commitment that “no band would be worse 
off as a result of Bill C-31”, First Nations communities 
advised the committee otherwise, and our member 
associations also pointed out very serious problems 
surrounding Bill C-31. They told the committee in very 
clear terms what those problems are and how they could 
be resolved. 


How did the government respond? By deferring 
hundreds of requests for additional housing and post- 
secondary education, and then making excuses saying it 
was too early for the full impact of the 1985 amendments 
to be felt. These are matters that have yet to be discussed 
with all parties involved. However, I wish to point out to 
you an important factor regarding the department’s 
actions. 
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In August of 1987 the department was advised that 
certain clauses in the Indian Act, subsections 6.(3) and 
11.(3), which are commonly known as the “death rule”, 
had created some additional problems. In essence, a 
narrow interpretation of the clause would result in a 
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du Bill C-31 et, comme certains d’entre vous le savent 
sans doute, ce rapport définit de fagon trés précise les 
problémes et les solutions possibles qui entourent le Bill 
C-31. 


Nous vous demandons de relire le rapport de ceux qui 
vous ont précédés, car nous avons l’intention de revenir 
sur ce point de fagon beaucoup plus approfondie, dans un 
proche avenir. Cependant, nous aimerions attirer votre 
attention sur certaines références importantes de ce 
rapport, concernant plus précisement la question de 
Venseignement postsecondaire. 


A Vépoque ou le comité a présenté son rapport, le 
ministére des Affaires indiennes fit l'objet de vives 
critiques, non seulement a cause des problémes inhérents 
au processus de mise en application, mais encore a cause 
du projet de loi lui-méme. Le ministere avait calculé 
qu’au cours d’une période de cing ans, 65,000 personnes 
seulement feraient une demande d’inscription. Or, le 17 
mai 1988, soit trois ans apres le début de la mise en 
application, 101,183 personnes avaient déja présenté une 
demande individuelle d’inscription. 


D’un point de vue politique, financier, administratif, 
Ou autre, le ministére n’était pas prét a s’engager a 
résoudre cette situation critique, et il ne l’est toujours pas 
aujourd’hui. En date du 31 mars 1989, le ministere a regu 
plus de 126,990 demandes. La-dessus, 57,278 personnes 
étaient inscrites; 29 p. 100 demandaient une nouvelle 
inscription et 71 p. 100 faisaient pour la premiere fois une 
demande d’inscription; 75 p. 100 des_ personnes 
demandant une nouvelle inscription, soit 12,465 sur 
16,648, étaient des femmes ayant perdu leur statut 
d’Indien en raison de leur mariage. 


Bien que le gouvernement se fut engagé a ce 
qu’«aucune bande ne soit lésée par le Bill C-3l», les 
collectivités des Premiéres nations déclarérent au comité 
qu’il en était autrement. Quant a nos _ association 
membres, elles signalérent également des problemes tres 
graves dans l’application du Bill C-31. Elles indiquérent 
clairement au comité de quels problemes il s’agissait et 
comment les résoudre. 


Quelle fut la réponse du gouvernement? Eh bien, le 
gouvernement renvoya tout bonnement plusieurs 
centaines de demandes portant sur le logement ou 
Venseignement postsecondaire en donnant pour excuse 
qu’il était encore trop tot pour que tout l’impact des 
amendements de 1985 puisse étre senti. Ce sont des 
questions qui n’ont pas encore été discutées par toutes les 
parties concernées. Cependant, j’aimerais vous signaler un 
facteur important a propos des mesures prises par le 
ministére. 


En aout 1987, le ministere fut avisé que certains 
articles de la Loi sur les Indiens, a savoir les paragraphes 
6.(3) et 11.(3), généralement connus sous le nom de «la 
régle de la mort», avaient entrainé des problemes 
supplémentaires. En bref, l’interprétation €troite de cet 


17-S-1989 


[Texte| 


number of entitled individuals to be denied official status 
based on the date of death of their parents or 
grandparents. A totally unacceptable situation, given the 
original intent of removing discrimination. The 
department decided unilaterally to place a moratorium on 
all applications that might fall under the death rule. This 
moratorium was in place from August of 1987 to 
September 16, 1988, a period of over one year. During 
that period, however, a precedent was established. 
Meaningful consultation took place with aboriginal 
groups and the provisions were eventually redrafted to 
everyone’s satisfaction. 


With respect to post-secondary education, on May 12, 
1987, the then minister, Bill McKnight, introduced a 
system of priorities for post-secondary assistance and 
“interim” changes to the E-12 guidelines. Witnessess told 
the standing committee that the department’s budget had 
been too low and as a result many students were denied 
funding. 


In the minister’s appearance before the committee, he 
acknowledged problems and also referred to regional 
differences in the amounts of post-secondary educational 
funding, but he also said that the department was entering 
into a year of consultation with Indian leadership on this 
matter. 


Members of the committee, you have already heard 
what a sham this so-called consultation was and you have 
heard this information from the people directly affected, 
the students themselves. We acknowledge, honour, and 
respect the initiatives of the students, particularly those 
who were on the hunger strike, for they have rallied our 
people together and have called attention to not only this 
issue but also to the overall struggle for our rightful place 
in society. 


The students have reminded government that there is a 
historical, moral, and legal obligation to recognize and 
respect aboringal and treaty rights, and we are reminding 
you again. The determination of our people to get out of 
the vicious cycle of poverty, alcohol, drug abuse, and 
hopelessness is very strong. Our people are in a healing 
process and that healing is spreading to our families, our 
communities, and our nations. Our people have been 
victimized and oppressed for too long and _ this 
government can no longer ignore the obligations you have 
to us. 


There have been countless studies and research reports 
documenting the conditions of native people in this 
country. I believe you are already acutely aware of the 
Statistics concerning suicide, life expectancy, 
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article risquait de faire en sorte qu’un grand nombre de 
personnes autorisées se voient refuser le statut officiel 
d’Indien en raison de la date de décés de leurs parents ou 
de leurs grands-parents, situation totalement inacceptable 
si ’on pense que l’intention initiale de la loi était de 
supprimer la discrimination. Le ministére décida 
unilatéralement d’imposer un moratoire pour toutes les 
demandes visées par la régle de la mort. Ce moratoire 
devait rester en vigueur du mois d’aott 1987 au 16 
septembre 1988, soit pour plus d’un an. Cependant, il y 
eut un précédent pendant cette période. Des consultations 
importantes se déroulérent avec des groupes autochtones, 
et les dispositions de la loi finirent par étre rédigées de 
nouveau, a la satisfaction de tous. 


Pour ce qui est de l’enseignement postsecondaire, le 
ministre de l’époque, Bill McKnight, introduisait le 12 
mai 1987 un systéme de priorités concernant les 
programmes d’aide pour les étudiants du _ niveau 
postsecondaire et apportait des changements provisoires 
aux lignes directrices E-12. Des témoins indiquérent au 
comité permanent que, le budget du ministére n’ayant pas 
été suffisamment important, de nombreux étudiants 
n’avaient pas eu droit a des subventions. 


Quand le ministre comparut devant le comité, il 
reconnut le probleme et mentionna également l’existence 
de différences entre les régions pour ce qui est du 
montant des subventions versées au _ titre de 
V’enseignement postsecondaire. [1 ajouta que le ministére 
entamait une année de consultation avec les chefs indiens 
Sur ce point. 


Messieurs les membres du Comité, vous avez sans 
doute entendu parler de la farce que fut cette soi-disant 
consultation, et ce sont des personnes directement 
concernées, a savoir les étudiants eux-mémes, que vous 
l’avez sans doute entendu. Nous reconnaissons, honorons 
et respectons les initatives prises par les étudiants, et en 
particulier ceux qui ont décidé de faire la gréve de la 
faim. En effet, ils ont permis a notre peuple de se 
rassembler et ils ont attiré l’attention de tous non 
seulement sur ce probléme, mais aussi sur la lutte globale 
que nous menons pour occuper la place qui nous revient 
dans la société. 


Les é€tudiants ont rappelé au gouvernement son 
obligation historique, morale et légale de reconnaitre et 
de respecter les droits des autochtones et les droits 
conférés par les traités. Nous vous rappelons également 
cette obligation. Notre peuple est farouchement déterminé 
a sortir du cercle vicieux de la pauvreté, de l’alcool, de la 
toxicomanie et du désespoir. Notre peuple a entamé un 
processus de guérison, et cette guérison se transmet a nos 
familles, a nos collectivités et a nos nations. Nos peuples 
ont été victimisés pendant trop longtemps, et ce 
gouvernement ne peut plus ignorer ses obligations 
vis-a-vis de nous. 


D’innombrables études et rapports de recherche ont 
apporté des témoignages sur les conditions de vie des 
autochtones dans notre pays. Je suis certaine que vous étes 
parfaitement au courant des statistiques concernant le 
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unemployment, housing, level of education, etc., and I 
will not reiterate them here. The annual report of the 
Canadian Human Rights Commission for 1988 points out 
that: 


The evidence that native Canadians are overrepresented 
in Our prisons is inescapable... In fact, an Indian 
youngster in Canada has a better chance of being sent 
to prison than of completing university. 


This statement by an agency that monitors the progress of 
human rights in Canada says it all. 


I want to now refer to some concluding remarks made 
by the Task Force to Review Comprehensive Claims 
Policy, December 1985, page 16: 


Canada’s wealth has been generated from the land and 
resources that aboriginal groups agreed to share with 
the growing nation, yet aboriginal peoples have had 
little opportunity to share in the benefits and have been 
caught in a legal and policy framework that has 
perpetuated a relatinship of debilitating dependency. 
Aboriginal peoples have never accepted the notion that 
the price of their well being in the land of their 
ancestors was the abandonment of their cultural 
distinctiveness and special aboriginal status. Through 
centuries of social and economic hardship and a 
sustained government policy of assimilation, their deep 
sense of aboriginal identity has remained remarkably 
strong and their communities have survived. Canada 
still has an opportunity to make lasting agreements 
with aboriginal peoples based on the recognition and 
affirmation of their aboriginal rights and with respect 
for their unique and enduring place in Canadian 
society. 
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Lloyd Barber’s tenure as commissioner on Indian 
claims contributed to a greater understanding of the issues 
surrounding land claims. In a speech to the Whitehorse 
Chamber of Commerce in 1975, Mr. Barber said: 


[I would urge the Government and native people to 
Strive for an agreement which is flexible enough to 
permit the necessary positive evolution. I don’t think 
anyone can draw out a detailed master plan for the 
future, and the settlement terms should provide for the 
greatest possible latitude for change. Rigidities may 
only lead to a new set of problems. 


In conclusion, I would suggest to you that the 
negotiations on land claims provide an unprecedented 
Opportunity to get at some of the important, deeply 
rooted problems and differences between Indians and 
non-Indians, and work out a basis for a more 
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suicide, l’espérance de vie, le choOmage, le logement, le 
niveau d’instruction, etc. Je ne vous les répéterai pas. Le 
rapport annuel de la Commission canadienne des droits 
de la personne pour l’année 1988 souligne, et je cite: 


On ne peut pas nier le fait que les Canadiens 
autochtones sont surreprésentés dans nos prisons... En 
vérité, un jeune Indien a au Canada beaucoup plus de 
chance d’étre envoyé en prison que de terminer ses 
études universitaires. 


Je crois que tout est dit ici par un organisme qui, je le 
rappelle, est chargé de contrdler les progrés des droits de 
la personne au Canada. 


J’aimerais maintenant revenir aux conclusions du 
rapport du Groupe d’étude de la _ politique des 
revendications globales, publié en décembre 1985. Nous 
lisons a la page 19: 


La richesse du Canada repose sur les terres et les 
ressources que les peuples autochtones ont accepté de 
partager avec une nation en expansion; pourtant, ils 
n’ont eu que peu d’occasions d’en partager les 
bénéfices et ont été pris dans un dédale juridique et 
politique qui a perpétué une relation de dépendance 
démoralisante. .. Les peuples autochtones n’ont jamais 
accepté la notion que le prix de leur bien-étre sur le 
territoire de leurs ancétres devrait étre l’abandon de 
leur diversité culturelle et de leur statut spécial 
d’autochtone. A travers des siécles d’€preuves sociales 
et économiques et une politique gouvernementale 
soutenue d’assimilation, leur identité d’origine est 
demeurée profondément enracinée en eux et leurs 


communautés survivent. Le Canada peut encore 
conclure des ententes durables avec les peuples 
autochtones fondées sur la _ reconnaissance et 


Vaffirmation de leurs droits ancestraux et le respect de 
leur place unique et persistante au sein de la société 
canadienne. 


Lloyd Barber, au cours de son mandat en qualité de 
Commissaire aux revendications des Indiens, a contribué 
a une plus grande compréhension des problémes soulevés 
par les revendications territoriales. Dans une allocution a 
la Chambre de commerce de Whitehore, en 1975, M. 
Barber disait: 


J’exhorte le gouvernement et les autochtones a tenter 
de parvenir 4 une entente qui soit assez souple pour 
permettre l’évolution positive nécessaire. Je ne crois 
pas que personne puisse établir un plan directeur 
détaillé pour l’avenir. Les conditions des réglements 
devraient donc laisser toute latitude de faire des 
changements. Trop de rigidité ne peut qu’amener un 
nouvel éventail de problemes. 


Pour terminer, j’aimerais souligner que les 
négociations sur les revendications territoriales offrent 
une occasion sans précédent d’aborder certains 
problémes importants et désaccords profonds qui 
opposent les Indiens et les non-Indiens et de jeter les 
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productive and harmonious future. If the negotiations 
are superficial, or based on criteria which do not really 
reflect the needs and concerns of the people affected on 
both sides, they will certainly fail. This is the time for 
hard thinking, frank dialogue and imaginative 
approaches. If the difficult and uncomfortable points 
are skirted, success will not be achieved. 


As the task force further concluded, “Dr. Barber’s 
statement remains as valid today as it was a decade ago.” 


We believe the foregoing statements made almost 15 
years ago also apply to the issue of education. Education 
is an aboriginal and treaty right, and it does not stop at 
elementary and secondary. Think about the historical 
references we provided you in the beginning of our 
presentation. What do they tell you, or what reminders do 
you hear? 


I have seen a cartoon that represents what is 
happening, and it goes something like this. There is a 
scene with the Prime Minister and another high-ranking 
official saying something like “We must educate the 
native people, so that they may serve the system”. The 
next frame says “We have educated the native people and 
now they want to change the system”. The Prime Minister 
then says “Stop the education”. 


The Native Women’s Association of Canada, along with 
other aboriginal associations here and in other countries, 
continues to try to not only monitor but have input into 
the progress being made addressing the rights of 
indigenous peoples in the international fora. We 
collectively continue to try to have governments or nation 
States acknowledge, respect and recognize not only who 
we are but what our rights are. Among the foremost 
principles advanced is the right to consent—free and 
informed consent. 


This principle was not applied with respect to the new 
guidelines for post-secondary education. To point out a 
major item, the fifth report of the Standing Committee on 
Aboriginal Affairs and Northern Development on the 
implementation of Bill C-31, pages 55 to 57, refers to the 
post-secondary education assistance program as intending 
to: 


encourage status Indians and Inuit to acquire university 
and professional qualifications so that they become 
economically self-sufficient and may realize their 
individual potentials for contributions to the Indian 
community and Indian society. 


The new policy introduced on March 29, 1989 states: 
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bases d’un avenir plus harmonieux et plus productif. Si 
ces négociations sont superficielles ou fondées sur des 
critéres qui ne reflétent pas réellement les besoins et les 
préoccupations des deux parties, elles €choueront sans 
aucun doute. Il est temps de bien réfléchir, de 
dialoguer’ franchements ety dem “faire mepreuve 
d’imagination. Si les problémes les plus délicats et les 
plus difficiles ne sont pas abordés, ce sera l’échec. 


Et comme le concluait un peu plus loin le groupe 
d’étude: «La déclaration de M. Barber reste aussi valide 
aujourd’hui qu’elle 1’était il y a dix ans.» 


Nous pensons que les déclarations que nous vous avons 
exposées et qui ont été faites il y a prés de quinze ans 
s’appliquent également a la question de l’enseignement. 
L’enseignement est un droit conféré aux autochtones en 
vertu. des traités, et ce droit me s’arréte pas a 
Venseignement élémentaire et secondaire. Pensez aux 
références historiques que nous vous avons fournies au 
début de notre exposé. A quoi vous font-elles penser? Que 
vous rappellent-elles? 


Jai vu quelque part un dessin humoristique qui 
représente la situation actuelle. Je vais tenter de vous 
Vexpliquer. Il s’agit d’une scéne ou l’on voit le premier 
ministre en train de discuter avec un haut fonctionnaire, 
qui lui dit ceci: «Nous devons éduquer les autochtones de 
fagon a ce qu’ils puissent servir le systeme». L’image 
d’aprés est accompagnée par la légende suivante: «Nous 
avons éduqué les autochtones et, maintenant, ils veulent 
changer le systéme». Enfin, on voit le premier ministre 
affirmer: «Halte a l’éducation.» 


L’Association des femmes autochtones du Canada, de 
concert avec d’autres associations au Canada et dans 
d’autres pays, continue de s’efforcer non seulement de 
surveiller les progrés réalisés au chapitre des droits des 
autochtones sur la scéne internationale, mais aussi d’y 
participer. Collectivement, nous continuons 4a lutter pour 
que les gouvernements et les Etats admettent, 
reconnaissent et respectent non seulement ce que nous 
sommes, mais aussi nos droits. L’un des principes majeurs 
que nous voulons faire valoir, c’est le droit de consentir— 
de consentir de fagon libre et éclairée. 


Pour ce qui est des nouvelles lignes directrices en 
matiére d’enseignement postsecondaire, ce principe n’a 
pas été appliqué. Citons un fait majeur. Le cinquiéme 
rapport du Comité permanent des affaires indiennes sur la 
mise en application du Bill C-31 fait référence, aux pages 
554 as a/sanals (programme. .dvaide “a ilienseignement 
postsecondaire, lequel est censé: 


encourager les Indiens inscrits et les Inuit a acquérir 
des qualifications professionelles et universitaires de 
fagon a ce qu’ils deviennent autonomes sur le plan 
économique et puissent réaliser leur  potentiel 
individuel et apporter leur contribution a la 
communauté indienne et a la société indienne. 


La nouvelle politique, en vigueur depuis le 29 mars 
1989, déclare: 


FEW 


[Text] 


The objective of the Student Assistance Program is to 
assist Indians and Inuit to gain access to post-secondary 
education and to graduate with the qualifications and 
skills needed to pursue individual careers and to 
contribute to the achievement of Indian  self- 
government and economic reliance. The Student 
Assistance Program provides financial assistance to 
eligible Indians and Inuit towards the costs of their post- 
secondary education. 
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Why did the objective for the program change, who 
changed it, and where is there evidence of our free and 
informed consent? 


You have already heard there was no existing data base 
to justify any changes to the program, and you have heard 
a strong voice calling for a moratorium. We support the 
call for a moratorium until a bilateral process results in a 
policy reflecting the real needs and recognizing and 
respecting our aboriginal and treaty rights. 


A majority of our peoples seeking education are 
women, and many are single mothers. They are 
desperately trying get off welfare, a cost you know is 
already staggering. How in all conscience can _ this 
government justify the means to an end? 


The propoganda widely distributed and spoken by the 
government is that we receive a “free” education. How 
could anything be further from the truth? We are entitled 
to as much education as we want. 


I have shared with you today only bits and pieces of 
material I have read on what the oppressors have 
managed to do, and what others who came after them 
have said. I think you can see for yourself what must be 
done to reverse the damage. 


One of the first things is that government and the 
general public need to be reminded of the truth that the 
wealth and resources of this country are as a result of our 
sharing, Our innocence, our goodwill, and, unfortunately, 
the greed and quest for power of the dominant society. 
The second thing that must be done is to have all charges 
dropped against our people who demonstrated against the 
department on the post-secondary education issue. Again, 
we wish to remind you that it is the paternalistic and 
Oppressive actions of government that force us to take 
such stands. Until our rights are respected, you can expect 
to continue to hear about more peaceful demonstrations, 
only they will grow in number. 


The Native Women’s Association of Canada _ will 
continue to work towards seeing our people regain our 
rightful place in society; and there is so much that needs 
to be done. We take our responsibilities very seriously, 
and we try to carry out our work in a good way, in a way 
that acknowledges and respects the Creator. It is time 


Aboriginal Affairs 


17-5-1989 


[Translation| 


L’objectif du programme d’aide aux étudiants consiste a 
aider les Indiens et les Inuit a accéder a l’enseignement 
postsecondaire et a obtenir les diplOmes ainsi que les 
qualifications et compétences nécessaires pour 
poursuivre une carriére individuelle et pour contribuer 
a la réalisation des objectifs d’autonomie politique et 
économique des Indiens du Canada. Le programme 
d’aide aux étudiants apporte une aide financiére aux 
Indiens et Inuit admissibles, afin de leur permettre 
d’assumer le cout de leurs études postsecondaires. 


Pourquoi l’objectif du programme a-t-il changé, qui l’a 
changé et ou est cette preuve de notre accord librement 
concenti? 


Vous avez déja entendu dire qu'il n’existait pas de 
données justifiant toute modification du programme et 
vous avez entendu un concert de voix réclamant un 
moratoire. Nous appuyons ce moratoire. jusqu’a ce que 
des négociations aboutissent 4 une politique reflétant les 
besoins réels, reconnaissant et respectant les droits 
conférés aux autochtones par les traités. 


Une majorité de ceux qui veulent étre éduqués sont des 
femmes et, parmi elles, de nombreuses méres seules. Elles 
cherchent désespérément a ne plus dépendre du bien-étre 
social, programme dont le cout est déja astronomique, 
comme vous le savez. Comment ce gouvernement peut-il 
dire en bonne conscience que cette fin justifie ce moyen? 


Dans sa campagne de propagande, le gouvernement dit 
que nous bénéficions d’une éducation «gratuite». 
Comment peut-on dire quelque chose d’aussi faux? 
L’accés a |’€ducation est un droit. 


Je n’ai fait que partager avec vous des morceaux choisis 
au hasard sur ce que les oppresseurs ont réussi a faire et 
sur ce que les autres venus apres eux ont dit. I] ne vous est 
pas difficile de voir ce qu’il faut faire pour réparer les 
dégats. 


Il faut commencer par rappeler au gouvernement et a 
Vopinion publique que si notre pays est riche, c’est grace 
a notre bonne volonté, a notre volonté de partage, a notre 
innocence, malgré la cupidité et la quéte de pouvoir de la 
societé dominante. Deuxiémement, il faut abandonner 
toute poursuite contre ceux des ndtres qui ont manifesté 
contre la nouvelle politique d’éducation postsecondaire 
du ministére. Encore une fois, nous souhaitons vous 
rappeler que ce sont les actes paternalistes et répressifs du 
gouvernement qui nous obligent a agir ainsi. Tant que nos 
droits ne seront pas respectés, vous pouvez vous attendre a 
une recrudescence de ces manifestations pacifiques. 


L’Association des femmes autochtones du Canada 
continuera a veiller 4 ce que notre peuple retrouve la 
place qui lui revient dans la société, et il reste encore 
beaucoup 4a faire. Nous assumons nos responsabilités avec 
sérieux et nous essayons de faire notre travail de notre 
mieux dans la reconnaissance et le respect du Créateur. II 
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others do the same, in kindness, honesty, sharing, and 
strength. 


With those comments I ask you to think seriously 
about what you want to see the House of Commons 
addressing 5 years, 10 years, 20 years, or 50 years from 
now. I think this government has a choice. It can be a 
good one, if we are consulted and have the opportunity to 
give Our consent, a process that should have been 
recognized and practised long ago. 


I also wish, as part of our closing, to recognize and 
acknowledge the names of the young people who believe 
so strongly in our collective struggle: Emile Bell, 38 days 
of not eating; Melinda Sault, 35 days of not eating, 21 
years Old, an Ojibway woman attending school at 
Lakehead University in Thunder Bay; Roseanne 
Archibald, 25 days, a 27-year-old Cree woman, attending 
Confederation College in Thunder Bay; Louann Bruyere, 
23 years old, 25 days on her fast; Carol Buzwa, 26 years 
old, also 25 days; Morris Skapwaykeesic, 25 years old, also 
25 days; Mike Nadjiwan, 25 days; Cathy Sault, 23 days; 
Carole Eichron, 18 days; Alethea Eichron, 18 days; 
Barbara Ann Wynn, 17 days; Sharon Ironstar, 9 days; 
Tony Nobis, 9 days; Pam Toulouse, 9 days; Leon Soop, 9 
days; Vernon Linklater, 9 days; Cindy Savier, 6 days; 
Dorothy Firstrider, 4 days; and Paul Nadjiwan, 4 days. 
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We also wish to take this opportunity to acknowledge 
publicly and to say meegwetch to our elders, spiritual and 
traditional people, who continue to guide us. Meegwetch, 
and in the renewal of kindness, honesty, strength and 
sharing. 


I also have a number of appendices, numbered 1 
through 5, that I wish to have tabled with our report. That 
is Our presentation. 


The Chairman: We will table those. Thank you very 
much, Miss Jordan. Thank you for a very extensive brief. 


Grand Chief Matthew Coon Come (Grand Council of 
the Crees of Quebec): 


[Witness speaks in native language| 


I would like to thank the members for this opportunity 
to appear before the standing committee to comment on 
the changes in the post-secondary education guidelines for 
Indian students that have been proposed by Mr. Cadieux. 
This is a subject of importance, which has serious 
consequences for the Cree Nation of Quebec and indeed 
for all Indian people. 


One point requires immediate clarification. Is post- 
secondary education a treaty right? The Minister of Indian 
Affairs and Northern Development says it is not. On 
March 20, 1989, he wrote to all Indian bands and stated: 


There were demands that free post-secondary education 
be recognized as a right guaranteed by treaty and that a 
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est temps que d’autres fassent de méme dans la bonté, 
Vhonnéteté, le partage et la force. 


Cela dit, je vous demande de réfléchir sérieusement au 
futur débat a la Chambre des communes, dans 5 ans, 10 
ans, 20 ans, ou 50 ans. Je crois que ce gouvernement a un 
choix a faire. [1 peut faire le bon choix si nous sommes 
consultés et si nous avons la possibilite de donner notre 
consentement, ce qui aurait du avoir lieu il y a deja trés 
longtemps. 


Je souhaite également citer en remerciement le nom de 
ces jeunes qui croient si fort en notre lutte collective: 
Emile Bell, 38 jours sans manger; Melinda Sault, 35 jours 
sans manger, 21 ans, Ojibway, étudiante a |’Université 
Lakehead de Thunder Bay; Roseanne Archibald, 25 jours, 
Crie de 27 ans, étudiante au College de la Confédération 
de Thunder Bay; Louann Bruyere, 23 ans, 25 jours de 
jeune; Carol Buzwa, 26 ans, également 25 jours; Morris 
Skapwaykeesic, 25 ans, également 25 jours; Mike 
Nadjiwan, 25 jours; Cathy Sault, 23 jours; Carole Eichron, 
18 jours; Alethea Eichron, 18 jours; Barbara Ann Wynn, 
17 jours; Sharon Ironstar, 9 jours; Tony Nobis, 9 jours; 
Pam Toulouse, 9 jours; Leon Soop, 9 jours; Vernon 
Linklater, 9 jours; Cindy Savier, 6 jours; Dorothy 
Firstrider, 4 jours; et Paul Nadjiwan, 4 jours. 


Nous souhaitons également saisir cette occasion pour 
remercier publiquement et dire meegwetch a nos anciens, 
hommes et femmes d’esprit et de tradition, qui continuent 
a nous guider. Meegwetch, et au renouveau de la bonte, 
de Vhonnéteté, de la force et du partage. 


Jai également un _ certain nombre’ d’annexes 
numérotées de un a cinq que je souhaite déposer avec 
notre rapport. C’est tout. 


Le président: Nous les déposerons. Merci beaucoup, 
mademoiselle Jordan. Merci de ce mémoire tres complet. 


Le grand chef Matthew Coon Come (Grand Conseil des 
Cris du Québec): 


[Le témoin s’adresse au Comité en langue autochtone| 


Jaimerais remercier le comité permanent de nous 
avoir donné l’occasion de comparaitre devant lui pour 
discuter des changements qu’a proposés M. Cadieux aux 
lignes directrices relatives a l’e€ducation postsecondaire qui 
s’appliquent aux étudiants indiens. Cette question revét 
beaucoup d’importance et a de lourdes conséquences 
pour la nation crie du Québec, voire tous les peuples 
Indiens. 


Il y a toutefois un point qui doit étre tiré au clair 
immédiatement. L’éducation postsecondaire est-elle un 
droit issu de traités? Le ministre des Affaires indiennes et 
du Nord canadien soutient que non. Le 20 mars 1989, il a 
adressé une lettre a toutes les bandes indiennes, lettre dans 
laquelle il déclarait ce qui suit: 


Certains groupes ont exigé que _ 1l’éducation 
postsecondaire gratuite soit reconnue comme un droit 
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[Text] 


moratorium be placed on any changes until this issue 
was resolved. I reject this position since I cannot 
believe that references in the treaties to education 
include post-secondary education. 


I do not know why the minister finds it so hard to 
believe Indians have treaty rights to post-secondary 
education. Perhaps he needs a history lesson. 


Back in 1769, when Canada and the United States were 
still one country, Dartmouth College was incorporated by 
a charter granted by George III. That charter retained the 
college’s primary mandate based on its origin as Moor’s 


Indian Charity School, established in Lebanon, 
Connecticut, for the edification of the Indians. The 
college moved to its present site in Hanover, New 


Hampshire, in 1765 when Samson Occum, an Indian 
graduate, returned from England with £10,000 he raised 
in order to enlarge the college and construct its first 
buildings on the new site. Several other famous colleges 
have similar origins. 


I respectfully suggest that this committee’s report make 
reference to the founding of Dartmouth College and the 
several treaties with Indian nations that were concluded at 
that time. 


I would also like to offer a contemporary 
demonstration that post-secondary education is a treaty 
right. None of this should be necessary, but it is, because 
there is a persistent effort within the Department of 
Indian Affairs and Northern Development to deny the 
existence of treaty rights. The Grand Council of Crees of 
Quebec represents the Cree signatories of the James Bay 
and Northern Quebec Agreement, 1975, Canada’s first 
modern treaty. 


The agreement is confirmed as a treaty by the 
Constitution Act (1982), which contains specific language 
confirming land claims agreements as treaties, in 
subsections 35.(1) and (3). Among the provisions, benefits, 
rights and obligations set out in the agreement, we find in 
section 16 the provisions for the establishment of the Cree 
School Board, Canada’s first Indian-controlled school 
board. 


The Cree School Board was formally established by 
amendments to the Quebec Education Act in 1978. In 
addition to the powers and duties of all school boards, the 
Cree School Board has special powers, certain of which 
are specified in paragraphs 16.0.9(a) and (c) of the 
agreement. 


I want to direct your attention to the following special 
powers of the Cree School Board, directly specified by the 
treaty: 


(a) To make agreements with Canada for education and 
training programs not provided by Quebec, in 
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garanti par les traités, et qu’un moratoire soit imposé 
sur tout changement jusqu’a ce que cette question soit 
réglée. Je rejette cette position; je ne puis croire que les 
dispositions des traités faisant réference a l'éducation 
s’appliquent a l’€ducation postsecondaire. 


Je me demande pourquoi il est si difficile pour le 
ministre de reconnaitre que le droit des Indiens a 
V’éducation postsecondaire est garanti par les traités. Il a 
peut-étre besoin d’une legon d’histoire. 


En 1769, lorsque le Canada et les Etats-Unis ne 
formaient qu’un seul pays, le Collége Dartmouth a été 
doté d’une charte accordée par George III. Cette charte 
retenait la vocation premiere de |’établissement d’origine, 
la Moor’s Indian Charity School, située a Lebanon, au 
Connecticut, qui était de pourvoir a l’éducation des 
Indiens. Le collége a deménagé a son emplacement actuel, 
a Hanover, dans le New Hampshire, en 1765, grace a 
Vaide de Samson Occum, un diplomé indien qui avait 
réussi a recueillir 10,000 livres en Angleterre pour 
agrandir le collége et construire les premiers locaux sur le 
nouveau site. Plusieurs autres grands colleges ont des 
Origines similaires. 


Il serait donc opportun que le Comité fasse état dans 
son rapport de la création du Collége Dartmouth et des 
nombreux traités qui ont été conclus a l’€poque avec des 
nations indiennes. 


J'aimerais également vous montrer, preuves a l’appui, 
que |’éducation postsecondaire est effectivement un droit 
garanti par les traités. Une telle démonstration ne devrait 
pas étre nécessaire. Toutefois, elle s’impose parce que le 
ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien 
persiste a nier l’existence des droits issus de traités. Le 
Grand Conseil des Cris du Québec représente les 
signataires cris de la Convention de la baie James et du 
Nord québécois (1975), le premier traité de l’ére moderne 
a étre conclu au Canada. 


La convention est considérée comme un traité en vertu 
de la Loi constitutionnelle (1982), qui reconnait en 
termes trés clairs que les accords sur les revendications 
territoriales sont des traités (paragraphes 35.(1) et (3)). 
Parmi les dispositions, avantages, droits et obligations 
énoncés dans la convention figurent, a l’article 16, les 
dispositions prévoyant l’établissement de la Commission 
scolaire crie, la premiere commission au Canada a étre 
dirigée par des Indiens. 


Cette commission a été officiellement établie par suite 
d’une modification apportée a la Loi de l’instruction 
publique du Québec en 1978. Outre les pouvoirs et 
fonctions confiés a toute commission scolaire, la 
Commission scolaire crie possede des pouvoirs spéciaux, 
dont certains sont décrits aux alinéas 16.0.9a) et c) de la 
convention. 


Je désire attirer votre attention sur les pouvoirs 
spéciaux suivants qui ont été conférés a la commission, et 
qui sont directement garantis par traité: 


a) Conclure avec le Canada des ententes sur des 
programmes d’enseignement et de formation que le 
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accordance with the laws and regulations relating to 
such agreements. 
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(c) to make agreements for post-secondary education 
for the persons specified in paragraph 16.0.6, that is the 
Cree beneficiaries; 


(i) to make agreements with the universities, colleges, 
institutions or individuals for the development of the 
courses, textbooks and materials for the programs and 
services that it offers; 


I just want to state here that it is not that I do not know 
my ABCs, it is just that I am quoting from various 
sections. 


(j) to give instruction and guidance to its teachers in 
the methods of teaching its courses, and in the use of 
the textbooks and teaching materials used for such 
purposes; 


(k) to establish courses and training programs to 
qualify native persons as teachers; 


(1) to establish courses; 


(m) to make agreements with universities, colleges, 
institutions, or individuals to provide training for the 
Cree School Board’s teachers and prospective teachers. 


Please note that each of these treaty provisions directly 
recognizes the responsibilities of the Cree School Board 
for the administration of post-secondary education. The 
agreement, however, goes further. It specifies that Canada 
and Quebec must ensure the continuation of post- 
secondary education for the Crees through special budget 
provisions. 


I want to direct your attention to the following: 


16.0.22 Programs and funding by Quebec and Canada, 
and the obligations of such governments in favour of 
the James Bay Crees, shall continue subject to the 
agreement. As a result thereof there shall be no 
decrease in the quality and quantity of educational 
services presently available to native persons for their 
education and the operation and capital funding 
necessary to ensure services will be provided by 
Quebec and Canada. 


16.0.24 Quebec and Canada shall jointly ensure the 
continuation of existing educational services and 
programs presently available to the native people 
including: 


(a) allowances to students in accordance with 


established regulations; 
(b) students’ room and board allowances; 


(c) maintenance of foster homes for students; 
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Québec ne fournit pas, conformément aux lois et 
réglements relatifs aux dites ententes. 


c) conclure des  ententes sur l’enseignement 
postsecondaire pour les personnes visées a l’alinéa 
16.0.6; 


i) conclure des ententes avec des universités, colléges, 
institutions Ou personnes en vue de l’élaboration de 
cours, manuels et matériels didactiques correspondant 
aux programmes et services qu'elle offre; 


Permettez-moi de vous signaler que je connais mon 
abc; simplement, je cite des articles différents. 


j) donner a son personnel enseignant des instructions et 
des directives sur les méthodes d’enseignement et sur 
utilisation de manuels et matériels didactiques utilisés 
pour ces cours; 


k) mettre sur pied des cours et des programmes de 
‘formation permettant aux autochtones d’étre qualifiés 
comme enseignants; 


1) mettre sur pied des cours; 


m) conclure des ententes avec des universités, colléges, 
institutions ou des personnes pour qu’ils forment les 
membres du personnel enseignant de la Commission 
scolaire crie et les futurs enseignants. 


Je vous fais remarquer que chacune des dispositions de 
ce traité reconnait les responsabilités de la Commission 
scolaire crie en matiére d’éducation postsecondaire. La 
convention, elle, va encore plus loin. Elle précise que le 
Canada et le Québec doivent assurer le maintien des 
services d’éducation postsecondaire offerts aux Cris au 
moyen d’affectations budgétaires spéciales. 


Je désire attirer votre attention sur ce qui suit: 


16.0.22 Sous réserve des dispositions de la convention, 
les programmes et leur financement par le Québec et le 
Canada, ainsi que les obligations du Québec et du 
Canada envers les Cris de la baie James, doivent étre 
maintenus. En conséquence, il ne doit pas y avoir de 
diminution dans la qualité ou dans la quantité des 
services éducatifs actuellement offerts aux autochtones, 
et les fonds nécessaires pour les immobilisations et 
pour le fonctionnement de ces services sont fournis par 
le Québec et le Canada. 


16.0.24 Le Québec et le Canada assurent conjointement 
le maintien des services et programmes éducatifs 
actuellement offerts aux autochtones, notamment: 


a) les allocations aux éleves conformément 
réglements en vigueur, 


aux 


b) les allocations aux éléves pour pension complete, 


c) les foyers d’accueil pour les éleves, 
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(d) living, tuition, and transportation allowances for 
post-secondary students. 


The James Bay and Northern Quebec Agreement, our 
treaty with Canada, then specifies that the budget for the 
Cree School Board 


shall take into account the unique characteristics of the 
Cree School Board’s geographical location and of its 
student population. 


It specifies in 16.0.25 that: 


The services and programs referred to in paragraph 
16.0.24 (post-secondary education) may be provided 
through agreements to be entered into between Quebec 
and Canada and the Cree School Board acting in 
accordance with the needs of the communities 
involved. 


Having set out the special powers to the Cree School 
Board, the agreement provides specific assurance that the 
budget required for these services will be provided to the 
board. In accordance with 16.0.27, the budget shall 
provide for such items as the following: 


(b) increases in the student population and the need for 
adequate teaching facilities; 


(c) the cost of transportation of students and teaching 
staff including transportation for students to and from 
schools in other parts of the province; 


(e) the maintenance of hostels and residences for its 
students attending schools outside of their community. 


I would like to ask the members how it is that officials 
of the Department of Indian Affairs and Northern 
Development and the minister himself can come here and 
tell this standing committee of Parliament that there are 
no post-secondary education provisions in Canada’s 
Indian treaties. I would like to know if the minister is 
being misled by his officials, or is intentionally 
misinforming Parliament. 


I want to ask this committee to carefully examine the 
provisions of Canada’s treaty with the Crees of James Bay, 
and tell me why it should be necessary for me to come 
here and argue and explain that post-secondary education 
is at the very least a treaty right for the James Bay Crees. 
Why must I contradict the minister responsible for 
upholding and respecting these treaty obligations? Why 
does this government continue to misrepresent and distort 
the agreement? 


* L635 


The agreement provides for the establishment of the 
Cree School Board. It provides that the budget of the Cree 
School Board shall be based on community needs; that 
the budget shall make provision for the board’s special 
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d) les allocations de subsistance, de frais de scolarité 
et de transport pour les étudiants de niveau 
postsecondaire. 


La Convention de la baie James et du Nord québécois, 
notre traité avec le Canada, précise ensuite que le budget 
de la Commission scolaire crie doit 


tenir compte de la nature exceptionnelle de sa situation 
géographique et de la composition de sa population 
étudiante. 


Il est précisé a l’article 16.0.25 que: 


Les services et programmes visés a l’alinéa 16.0.24 
(enseignement postsecondaire) peuvent étre assurés par 
le moyen d’ententes conclues entre le Québec, le 
Canada et la Commission scolaire crie agissant selon les 
besoins des communautés intéressées. 


Aprés avoir établi les pouvoirs spéciaux de la 
Commission scolaire crie, la convention garantit 
précisement a la commission qu’elle recevra_ le 


financement nécessaire pour fournir ces services. Aux 
termes de l’article 16.0.27, le budget doit prévoir, entre 
autres, les postes suivants: 


b) Vaccroissement du nombre d’éleves et le besoin 
d’installations scolaires appropriées, 


c) le cout du transport des éléves et du personnel 
enseignant, y compris celui des éléves qui fréquentent 
des écoles ailleurs au Québec, 


e) le maintien de maisons de pension et de résidences 
pour les éléves qui fréquentent des écoles hors de leur 
communauté. 


Jaimerais demander aux membres du Comité 
comment il se fait que des représentants des Affaires 
indiennes et du du Nord canadien et le ministre lui-méme 
peuvent venir ici et dire a ce Comité permanent du 
Parlement qu’il n’y a pas de dispositions concernant 
Venseignement postsecondaire dans les traités conclus 
avec les Indiens. J’aimerais savoir si le ministre est induit 
en erreur par ses collaborateurs ou s’il cherche a dessein a 
mal informer le Parlement. 


Je désire demander a ce Comité d’examiner avec 
attention les dispositions du traité signé par le Canada et 
les Cris de la baie James et de me dire pourquoi il faut 
que je vienne ici, que je discute et que j’explique que 
Venseignement postsecondaire est, a tout le moins, un 
droit issu de traités pour les Cris de la baie James. 
Pourquoi me faut-il contredire le ministre chargé de faire 
respecter et de respecter les obligations prévues par le 
traite? Pourquoi ce gouvernement continue-t-il de 
dénaturer et de déformer la convention? 


La convention prévoit Jétablissement de la 
Commission scolaire crie. Elle stipule également que le 
budget de la Commission scolaire crie devra repondre aux 
besoins de la collectivité; que le budget devra tenir 
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powers, which include responsibility for post-secondary 
education; and that existing programs and obligations in 
favour of the Crees will continue. 


I want to call your attention to the fact that the 
department’s new brochure on the post-secondary student 
assistant program states: 


. the program is not available to Indians or Inuit 
who are ineligible for assistance under special 
arrangements for post-secondary assistance such as the 
James Bay and Northern Quebec Agreement. 


This is an apparent reference to the treaty right of the 
Crees to receive the special post-secondary benefits I 
referred to earlier. I regret, however, to inform this 
committee that since 1978, when the Cree School Board 
was established, Canada has steadfastly refused to enter 
into agreements required under section 16.0.9 (a) and (c) 
and 16.0.24 (a), (b), and (c) to ensure that students under 
the jurisdiction of the Cree School Board continue to 
receive post-secondary education. 


I want to establish very clearly with this committee that 
students of the Cree School Board are specifically denied 
access to the proposed new program for post-secondary 
assistance, that Canada has also specifically refused to 
enter into post-secondary education agreements specified 
in the James Bay and Northern Quebec Agreement. 
Instead, Canada has decided to cap unilaterally the Cree 
School Board’s post-secondary program guaranteed under 
the agreement. Rather than respect the terms of the 
agreement, the Department of Indian Affairs has decided 
to impose its new limited post-secondary policy on the 
Crees, who are exempted from this policy by treaty. 


The minister is attempting to carry out this policy 
through the pretence of negotiations with Quebec. The 
minister has made a formal offer to Quebec that would fix 
the funding available to the Cree School Board for post- 
secondary education. The terms and provisions of the 
agreement have been completely disregarded by Mr. 
Cadieux. The minister is so intent upon the restriction of 
Indian students’ access to post-secondary education that 
he is willing to break treaties to accomplish this goal. 


This example of Canada’s blunt contempt for the 
provisions of the agreement reflects generally on the 
department’s conduct with regard to Cree education. Ever 
since the first transitional measures to commence the 
operations of Cree School Board in 1977, the department 
has resisted Cree efforts to improve Cree education. The 
agreement specifies that funding to the Cree School Board 
is to be provided 75% from Canada and 25% from 
Quebec. Canada has not provided its full share according 
to this formula. 
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compte des pouvoirs spéciaux de la commission, dont, 
entre autres, la responsabilité de  l’éducation 
postsecondaire; et que les obligations et les programmes 
existants a l’égard des Cris seront maintenus. 


Je désire attirer votre attention sur le fait que la 
nouvelle brochure du ministére sur le programme d’aide 
aux étudiants du niveau postsecondaire dit ceci: 


. ce programme ne s’adresse pas aux Indiens et aux 
Inuit qui peuvent bénéficier de la contribution en 
vertu d’une aide spéciale a l’éducation postsecondaire 
comme la Convention de la baie James et du Nord 
québécois. . . 


On semble faire allusion au droit des Cris, prévu par 
traité, de recevoir en  ~matiere d’enseignement 
postsecondaire les avantages spéciaux que j’ai mentionnés 
plus tot. Je regrette toutefois d’avoir a informer le Comité 
que depuis l’établissement de la Commission scolaire crie, 
en 1978, le Canada a toujours refusé de conclure les 
ententes prévues en vertu des articles 16.0.9a) et c) et 
16.0.24a), b) et c) pour assurer le maintien des 
programmes d’enseignement postsecondaire aux étudiants 
relevant de la Commission scolaire crie. 


Je désire montrer trés clairement au Comité que les 
éléves de la Commission scolaire crie se voient refuser 
Vaccés aux nouveaux programmes d’aide aux é€tudiants de 
niveau postsecondaire, mais que le Canada a également 
expressément refusé de conclure les ententes sur des 
programmes d’enseignement postsecondaire précisées 
dans la Convention de la baie James et du Nord 
québécois. Le Canada a plutét décidé unilatéralement de 
plafonner le financement du programme d’enseignement 
postsecondaire de la Commission scolaire crie qui est 
garanti par la convention. Plutot que de respecter les 
dispositions de la convention, le ministere des Affaires 
indiennes a décidé d’imposer sa nouvelle politique de 
restrictions en matiére d’enseignement postsecondaire aux 
Cris, qui en sont exempteés par traité. 


Le ministre essaie de mettre cette politique en oeuvre 
sous prétexte de négociations avec le Québec. Il a présenté 
au Québec une offre officielle qui limiterait, par 
V’établissement d’une somme fixe, le financement accordé 
a la Commission scolaire crie pour assurer l’enseignement 
postsecondaire. M. Cadieux n’a tenu aucun compte des 
dispositions de la convention. Le ministre est tellement 
déterminé a restreindre l’accés a _ l’enseignement 
postsecondaire aux étudiants indiens qu’il est prét a violer 
des traités pour atteindre son but. 


Le mépris évident du Canada pour les dispositions de 
la convention refléte en général l’attitude du ministere en 
ce qui concerne |’éducation des Cris. Depuis l’adoption 
des premiéres mesures provisoires visant a mettre en place 
la Commission scolaire crie, en 1977, le ministére s’est 
Opposé aux efforts déployés par les Cris pour améliorer 
leur systeme d’enseignement. La convention précise que 
le Canada doit assurer 75 p. 100 du financement de la 
Commission scolaire crie et le Québec 25 p. 100. Le 
Canada n’a pas fourni sa juste part selon cette formule. 
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Funding for the Cree School Board was to have been 
paid according to the formula to be determined jointly by 
the Quebec Department of [Education and_ the 
Department of Indian Affairs and Northern Development 
and the Crees, as provided for under section 16.0.22 of the 
James Bay and Northern Quebec Agreement. This has not 
been done. Instead, Canada has entered into bilateral 
discussions with Quebec and now insists on imposing a 
capped budget on the Cree School Board. The Cree 
School Board contemplates legal action on this violation 
of the agreement. 


Last year the Department of Indian Affairs and 
Northern Development delayed the construction of a 
badly needed school in the Cree community when it 
refused at the last minute to pay its share of the budget 
already approved by Quebec. Canada has refused to pay 
for students’ room and board allowances. In fact the 
Department of Indian Affairs refuses to acknowledge any 
direct continued responsibility for Cree education despite 
the specific provisions of section 16.0.9 (a). The 
department has consistently attempted to reduce the 
scope, the authority and budget of the Cree School Board, 
whether through inaction, hindrance, or distortion of the 
agreement. 


Some members may find it unusual that Cree control 
of education was negotiated as a treaty provision. After all, 
local control of education is understood to be a normal 
right for all citizens of Canada. The Crees took control of 
education because the educational services provided by 
the department were extremely poor. 


- 1640 


When we took over the schools in 1977, this is what we 
found: half of the students left school permanently by the 
end of grade 6; half of those remaining left by the end of 
grade 8; about 1% of the students obtained secondary 
school certificates. In 1977 there were about five Crees 
among our total population then of 6,000 who had 
obtained bachelor-level degrees. This tells you better than 
anything else what kind of job Indian Affairs did. 


The school buildings were rotten. They were crowded 
and dirty. The roofs leaked. The boilers did not work. 
Some of the schools were collections of old barracks 
scattered throughout the community. Teachers left at the 
end of every school year and did not come back. 
Turnover was almost 100%. Some left in mid-year and 
were not replaced. The school books were badly out of 
date and there were rarely enough for each child. 
Laboratory equipment was non-existent. 
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Le financement de la Commission scolaire crie devait 
étre assuré selon une formule établie par le ministere de 
Education du Québec, par le ministere des Affaires 
indiennes et du Nord canadien et par les Cris (16.0.22). 
Cela n’a pas été fait. Le Canada a plutdt engagé des 
discussions bilatérales avec le Québec, et il insiste 
maintenant pour plafonner le budget de la Commission 
scolaire crie. Cette derniére envisage des poursuites en 
justice pour protester contre cette violation de la 
convention. 


L’an dernier, le ministre des Affaires indiennes et du 
Nord canadien a retardé la construction d’une école dont 
avait grandement besoin une collectivité crie lorsqu’il a 
refusé, a la derniére minute, de payer sa part du budget 
déja approuvé par le gouvernement du Québec. Le 
gouvernement fédéral a refusé de verser les allocations de 
logement des étudiants. En fait, le ministere des Affaires 
indiennes et du Nord canadien refuse de se reconnaitre 
toute obligation directe permanente en _ matiére 
d’éducation chez les Cris, en dépit des dispositions 
précises de l’alinéa 16.0.9a). En outre, il a constamment 
tenté de réduire la portée, les pouvoirs et le budget de la 
Commission scolaire crie, en faisant preuve d’inaction, en 
nuisant a l’application de la convention ou en la 
déformant. 


Certains membres trouvent peut-étre étrange que le 
contréle des Cris sur l’éducation ait été négocié comme 
une disposition des traités. Pourtant, tous les citoyens du 
Canada considérent comme normal le fait d’exercer un 
contrdéle sur leurs écoles. Si les Cris ont pris en main leur 
éducation, c’est en raison de la trés piétre qualité des 
services offerts par le ministere. 


Quand nous avons assumé la responsabilité de nos 
écoles, en 1977, nous avons fait les constatations suivantes: 
la moitié des éléves quittaient l’école pour de bon a la fin 
de la sixiéme année; la moitié de ceux qui restaient la 
quittaient a la fin de la huitiéme année; 1 p. 100 environ 
des éléves obtenaient un dipl6me d’études secondaires. En 
1977, sur une population crie totale de 6,000 personnes, 
seulement cinq étudiants cris ont été regcus au 
baccalauréat. Cette situation en dit long sur la 
performance du ministere des Affaires indiennes. 


Les batiments abritant les écoles étaient pourris. Les 
écoles étaient surpeuplées et sales. Les toitures coulaient. 
Les chaudiéres ne fonctionnaient pas. Certaines des écoles 
étaient d’anciennes baraques éparpillées dans le village. 
Les professeurs partaient a la fin de chaque année scolaire 
pour ne plus revenir. Le roulement du _ personnel 
enseignant était presque de 100 p. 100. Certains 
professeurs partaient au milieu de l’année et n’€taient pas 
remplacés. Les manuels scolaires étaient gravement 
désuets; les quantités étaient rarement suffisantes pour le 
nombre d’éléves. L’équipement de laboratoire était 
inexistant. 
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We fought to change all of this. I say “fought” because 
it was a fight. The department did not take the example 
we were providing for other Indians. We took control of 
curriculum, introduced the Cree language, doubled 
school enrolment, built mew schools and_ teacher 
residences, and raised the level of instruction. 


The department has found that when Indians control 
schools and determine budgets based upon _ needs, 
enrolment goes up. Of course costs also go up. The 
department’s schools produced one thing, drop-outs. 
Drop-outs do not graduate; they do not apply for post- 
secondary education assistance. 


Until the take-over of Indian education by Indians, 
there were very few graduates who could apply for post- 
secondary assistance. Although there are more now, there 
are still far too few. 


We should remember that education only became 
compulsory for Indian children in Canada in 1948. 
Indians are still the most educationally deprived people in 
all of Canada. We have given this information to the 
United Nations Commission on Human Rights. 


It was only in the last two or three years that significant 
numbers of Indian people were able to start to use the 
post-secondary assistance program. Now, when they are 
Starting to use the program, the department sees costs 
rising and wants to cap it. What a shame. 


Sitting in this room, as a member of this committee, 
you have the first treaty Indian Member of Parliament. 
You have a survivor, someone who survived Indian 
education, someone who fought the failure all around 
him and obtained a law degree. 


Mr. Littlechild, you are the first. How proud I am as an 
Indian to see you here. How shocking that this 
government would want to cut a program that is just now, 
in 1989, starting to produce its first success. Post- 
secondary education is a right of all Indians. It is part of 
Canada’s trust responsibility to Indians. Its cost shrinks to 
insignificance when we remember what Canada took from 
us. 


You must remember that the Indians did not volunteer 
to come under Parliament’s protection. Education, post- 
secondary education—all education is a right. It is small 
compensation indeed. It provides the only means we have 
left to escape our poverty and deprivation. 


I find it amazing that Canada wants to cut this 
program, when any other developed country with such a 
socially and economically deprived group would under 


Affaires autochtones 


[Traduction| 

Nous avons lutté pour que ¢a change. Je dis bien 
«lutter», parce que ce fut une lutte. Le ministere n’aimait 
pas l’exemple que nous donnions aux autres Indiens. 
Nous avons pris en main les programmes, introduit 
Vusage de la langue crie, doublé le nombre d’étudiants 
inscrits, construit de nouvelles écoles et de nouvelles 
résidences pour les enseignants et augmenté le niveau 
d’instruction. 


Le ministére a pu constater que lorsque nous prenons 
en main la maitrise de nos écoles et que nous €tablissons 
les budgets en fonction des besoins, les admissions 
augmentent. Bien str que les colts montent également. 
Dirigées par le ministére, les €coles produisaient des 
décrocheurs. Des décrocheurs qui ne terminent pas leur 
secondaire, qui ne demandent pas d’aide pour des études 
postsecondaires. 


Avant que les Indiens prennent en main leur 
éducation, trés peu de dipl6més pouvaient demander de 
Vaide pour des études postsecondaires. Ils sont bien plus 
nombreux maintenant, mais il en faudrait encore bien 
davantage. 


Il ne faut pas oublier que l’éducation n’est devenue 
obligatoire pour les enfants indiens qu’en 1948. Les 
Indiens sont toujours les moins instruits de tous les 
Canadiens. Nous avons communiqué ce renseignement a 
la Commission des Nations Unies pour les droits de 
Vhomme. 


Ce n’est qu’au cours des deux ou trois derniéres années 
qu’un nombre appréciable d’Indiens ont pu commencer a 
profiter du programme d’aide pour les études 
postsecondaires. Maintenant que nous commengons 
seulement a recourir a ce programme, le gouvernement a 
décidé, devant la hausse des cotts, de plafonner l’aide. 
Quelle honte! 


Dans cette salle siége, a titre de membre du Comité, le 
premier Indien inscrit 4 avoir été élu député. Vous avez 
devant vous un survivant. Quelqu’un qui ne s’est pas 
laissé abattre par le systeme d’éducation indien, qui a 
combattu la médiocrité et qui a obtenu un diplome en 
droit. 


Monsieur Littlechild, vous étes le premier. Je suis fier 
de vous. Il est intolérable que, au moment méme ou, en 
1989, nous commengons 4 récolter les premiers fruits du 
programme, le gouvernement veuille abolir celui-ci. Tous 
les Indiens ont droit a l’enseignement postsecondaire. Le 
Canada nous le doit bien. Son cout ne pése pas lourd dans 
la balance si on le compare a tout ce que le Canada nous 
a pris. 


N’oubliez pas que les Indiens n’ont pas demandé 4a étre 
protégés par le Parlement. Qu’il s’agisse d’éducation 
primaire, secondaire ou postsecondaire, les Indiens y ont 
droit; c’est une bien faible compensation. C’est le seul 
moyen qu’il nous reste d’échapper a la pauvreté et a la 
misere. 

Je trouve surprenant que le Canada veuille mettre fin a 
ce programme, alors que tout autre pays développé, qui 
serait confronté au méme_ probleme, créerait un 
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the same circumstances introduce an affirmative action 
program to encourage Indian education. But here in 
Canada we cap it just when it is starting to work. 


This government has a responsibility to promote 
general welfare, not to provide welfare to the general 
public, as in the case of these students. This committee 
should go beyond a timid request for a moratorium on 
program changes. This committee should report on the 
terrible deficit in Indian education in this country. It 
should demand an urgent affirmative action program to 
bring all Indian education up to the national norms 
within a reasonable fixed time. 
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We should not be resisting regressive changes; we 
should be demanding equity in education with the rest of 
Canada, regardless of cost. That is Parliament’s 
responsibility; that should be its mandate. 


We Crees made sure we inscribed education benefits in 
our treaty. Others have done likewise with their treaties. 
It was called instruction; it was not called post-secondary 
education. Through what ignorance, by what deceit, 
would a responsible government argue in 1989 that 
instruction does not mean post-secondary education? 


I am proud of the Indian students who insisted on their 
right to education, who had the courage and 
determination to protect all our rights. They showed 
leadership, and that is what this whole battle is about. 


I think this government is intentionally trying to kill 
our Indian leadership by preventing our youth from 
getting an education. This government fought for years 
against the Indians who had not finished school. The 
government took advantage of us. Most of the Crees who 
negotiated the James Bay and Northern Quebec 
Agreement were not able to obtain post-secondary 
education. Canada sent its lawyers to negotiate with the 
Indians who had not finished school. 


a 


We will not let that happen again, but this government 
does not look forward to a new generation of Indian 
leaders who will know how the system works. It does not 
want Indians who can go before the law courts, the 
United Nations, the International Labour Office, the 
United States Congress, or the European Parliament. The 
Minister of Indian Affairs does not want to encounter an 
educated Indian leadership, Indian lawyers who 
understand treaty rights and human rights. That is what 
this fight is about. That is why I personally will fight as 
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programme d’action positive en faveur de l’é€ducation des 
Indiens. Mais ici, au Canada, on plafonne notre 
programme au moment méme ou il commence a 
produire des résultats. 


Ce gouvernement a la responsabilité de promouvoir le 
bien-étre général, et non pas de faire vivre le public de 
prestations de bien-étre social, comme c’est le cas pour ces 
étudiants. Ce Comité devrait faire plus qu’une timide 
demande de moratoire en cette matiére: il devrait étaler 
au grand jour les profondes lacunes du _ régime 
d’éducation applicable aux Indiens. Vous devriez exiger 
de toute urgence la mise en oeuvre d’un programme 
d’action positive pour que, dans des délais raisonnables, le 
régime d’éducation applicable aux Indiens soit 
comparable a celui dont jouit le reste de la population. 


Nous ne devrions pas avoir a lutter contre des 
changements régressifs; nous devrions exiger l’équité en 
matiére d’éducation par raport au reste de la population, 
sans égard au cout. C’est la la responsabilité du 
Parlement; tel devrait étre son mandat. 


Nous, les Cris avons veillé a inscrire nos droits a 
Véducation dans notre traité. D’autres nations ont fait de 
méme. On l’appelait «instruction», et non éducation 
postsecondaire. Par quelle ignorance, par quel subterfuge 
tout gouvernement responsable pourrait-il prétendre en 
1989 que le terme «instruction» ne s’applique pas a 
V’éducation postsecondaire? 


Je suis fier de ces jeunes Indiens qui ont exigé que l’on 
respecte leurs droits a l'éducation, qui ont eu le courage 
et la détermination de défendre tous nos droits. Ils ont fait 
preuve de qualités de chef; c’est la la raison méme du 
présent combat. 


Je crois que l’actuel gouvernement tente consciemment 
d’empécher la jeunesse indienne d’acquérir des qualités 
de chef en la privant d’une formation postsecondaire. Ce 
gouvernement a lutté pendant des années contre des 
Indiens qui n’avaient pas terminé leurs études. Il a profité 
de nous. La plupart des Cris qui ont négocié la 
Convention de la baie James et du Nord québécois n’ont 
pu acquérir une _ formation  postsecondaire. Le 
gouvernement s’est fait représenter par ses avocats pour 
négocier avec des Indiens qui n’avaient pu terminer leurs 
études. 


Nous ferons tout pour que cette situation ne se 
reproduise pas. Mais le présent gouvernement n’aime pas 
Vidée d’avoir a affronter une nouvelle génération de chefs 
indiens n’ignorant rien du systeme. Il ne veut pas 
d’Indiens qui puissent se présenter devant les tribunaux, 
les Nations Unies, le Bureau international du travail, le 
Congrés américain ou le Parlement européen. Le ministre 
des Affaires indiennes ne veut pas avoir affaire a des chefs 
indiens instruits, a des avocats indiens qui savent quels 
droits sont protégés par les traités. C’est la raison du 
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long as necessary for the Indian right to post-secondary 
education. 


I thank you very much. Merci beaucoup. 
[Witness continues in native language| 


The Chairman: Thank you very much, Mr. Coon 
Come, for a very clear statement in your brief. 


Colleagues, we have, received two very extensive briefs 
that have been longer than ususal. They have gone to 
great lengths to give us their story as they see it, with a lot 
of documentation, in these two briefs. We will have to 
watch our time, and also, Ms Jordan, I am not sure at this 
point what your timeframe is. 


Ms Jordan: [ am still listed, so I am not going to worry 
about it. 


The Chairman: Thank you very much, and thank you 
for your willingness to stay here with us so we can have a 
round of questions. We will begin with Mr. Nault. 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): I would like to start 
by welcoming both groups here. If you would not mind, 
in order to get information from both groups, I would 
like to ask a question that you both can answer—you do 
not have to—because the question basically relates to both 
groups. 


The first question is the one we have obviously asked 
ourselves over and over, and it relates to the consultation 
process that took place before the new E-12 guidelines 
came into effect. I would like to ask both of you, whoever 
would like to answer first, whether there was any 
consultation by the government towards your individual 
groups. 


Ms Jordan: With the Native Women’s Association of 
Canada, no, there was none. 


Mr. Nault: I would also like to ask a specific question 
as it relates to the data to which we have referred. The 
grand chief has made it quite clear in his statements, and 
so have you in yours, that there is no supposed data in 
order to implement a change in the policy of this 
magnitude. I would like to ask more specifically to the 
chief himself, as it relates to his council and to the board 
of education, which is running its own program: Do you 
have any information concerning restrictions taking place 
in the communities that you represent? 
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Grand Chief Coon Come: The chairman of the Cree 
School Board will reply to your question, but first of all I 
would like to make a brief statement. 


I think the committee should include in their report 
that they cannot set limits regarding the number of post- 
secondary students who attend a higher level of education. 
Those were rights under the agreement and we have paid 
dearly for allowing the government to go ahead and build 
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présent combat. C’est pourquoi je lutterai moi-méme 
aussi longtemps qu'il le faudra pour le respect du droit 
des Indiens a l’€ducation postsecondaire. 


Merci beaucoup. / thank you very much. 
[Le témoin poursuit en langue autochtone.| 


Le président: Je vous remercie infiniment, monsieur 
Coon Come, de la franchise des opinions exprimées dans 
votre mémoire. 


Chers collégues, nous avons entendu deux exposés trés 
complets, plus longs que d’habitude. Les temoins, preuves 
a Vappui, nous ont longuement donné leur interprétation 
des faits. Notre temps est compté. Madame Jordan, je ne 
sais pas OU vous en €tes pour le moment. 


Mme Jordan: Je suis toujours en liste d’attente; donc, je 
ne m’en fais pas plus que cela. 


Le président: Merci beaucoup. Je vous remercie de 
bien vouloir rester avec nous pour que nous puissions 
poser des questions. Nous commencerons par M. Nault. 


M. Nault (Kenora—Rainy ~ River):  J’aimerais 
commencer par souhaiter la bienvenue aux deux groupes. 
Si cela ne vous dérange pas, j’aimerais vous poser une 
question a laquelle vous pouvez tous les deux répondre— 
ce n’est pas une obligation—car je crois qu’elle concerne 
les deux groupes. 


La premiére question est celle que, de toute évidence, 
nous ne cessons de nous poser nous-mémes, a savoir: 
quelles consultations ont eu lieu avant l’entrée en vigueur 
des nouvelles directives E-12? J’aimerais vous demander— 
répondez dans Jlordre que vous voudrez—si le 
gouvernement vous a ou non consultés. 


Mme Jordan: Pour 1’Association des femmes 


autochtones du Canada, la réponse est non. 


M. Nault: J’aimerais également poser une question 
précise concernant les données dont nous avons parlé. Le 
grand chef a dit clairement dans sa déclaration, tout 
comme vous dans la vGtre, qu’il n’existe pas de données 
permettant d’appliquer un changement de politique de 
cette amplitude. Je voudrais poser une question au chef 
lui-méme, car celle-ci concerne son conseil et la 
commission scolaire qui est chargée d’appliquer son 
propre programme d’éducation: Etes-vous au courant de 
restrictions dans les communautés que vous représentez? 


Le grand chef Coon Come: Le président de la 
Commission scolaire crie repondra a votre question, mais 
tout d’abord, j’aimerais faire une bréve déclaration. 


Je crois que le Comité devrait inclure dans son rapport 
le fait suivant: le gouvernement ne peut limiter le nombre 
d’étudiants de niveau postsecondaire. En effet, ceux-ci ont 
des droits dans le cadre de la convention, et nous avons 
d’ailleurs payé suffisamment cher pour permettre au 
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economy, but we paid dearly. 


It resulted in the native people in general being the 
poorest of the poor. Native people have the worst health 
conditions, are the least educated, and have the highest 
rate of unemployment and suicide among their young 
people. It does not make any economic sense when you 
have an agreement, a treaty, to replace it with policies that 
are imposed by the government at its discretion. There is 
no consideration for the rule of law that exists. In the case 
of the Crees, the treaty is entrenched in the Constitution. 
I certainly would like that to be recorded in the report 
that this committee will be preparing for Parliament. 


I will now ask the chairman of the Cree School Board 
to respond to your question. 


Mr. Kenny Blacksmith (Chairman, Cree School 
Board): In my experience as the newly elected chairman 
of the Cree School Board I have noticed that the Cree 
School Board is continually running into problems with 
the Ministry of Education of Quebec when trying to 
acquire a proper budget. 


Last year the Ministry of Education of Quebec 
approved a budget of approximately $26 million. The fact 
is that our communities needed a budget of around $38 
million for this year. So we do have problems in terms of 
the funding that we receive from the Ministry of 
Education of Quebec. 


We also see that there has been an increase in our 
student clientele for post-secondary education in the last 
year. As a matter of fact, over the past three years there 
has been an increae of approximately 57%. We are 
encountering problems right now because there is not 
enough funding provided to guarantee post-secondary to 
all our students. 


Mr. Nault: Okay. I want to go back to consultation for 
a minute. We have heard from the Native Women’s 
Assocation that there was no consultation. I would like to 
know if you have been given that information. Is it a fact 
that there was no consultation? I would like to ask 
another question relating to the policy itself and the 
minister’s insistence that there has been no capping. As 
you stated yourselves just a few seconds ago, there is a 
shortfall, there is not enough money in your budget for 
all the students to partake in post-secondary education. 
Then we are having a difference of opinion as to what the 
minister says and what the native community is saying, 
that indeed there is cap and there is a shortfall of funds. 
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I just received a letter two days ago from the minister 
himself, who said I am mistaken, there is no cap, and I 
am obviously going to write back and ask him to define 
what a cap is, because I am having a problem with that. 
So could you try to answer that question for me, as it has 


territoire. Nous avons contribué a l’économie, mais nous 
en avons payé également les frais. 


Le résultat est que les autochtones sont devenus les 
plus pauvres des pauvres. Ils sont les moins bien nantis en 
ce qui concerne les conditions sanitaires, |’éducation, 
leurs jeunes ont les plus hauts taux de chOmage et de 
suicide au pays. Il ne semble pas du tout logique de 
remplacer nos conventions et un traité par des politiques 
qui sont imposées par le gouvernement a sa discrétion. 
Cela ne tient compte nullement de la justice. Dans le cas 
des Cris, le traité fait partie intégrante de la constitution. 
J’aimerais que cela soit consigné dans le rapport que le 
Comité rédigera pour le Parlement. 


Je vais maintenant demander au président de la 
Commission scolaire crie de répondre a votre question. 


M. Kenny Blacksmith (président, Commission scolaire 
crie): Je suis le président nouvellement élu de la 
Commission scolaire crie; j’ai remarqué que celle-ci ne 
cesse d’avoir des problémes avec le ministére de 
V’Education du Québec pour obtenir un budget adéquat. 


L’année passée, le ministére de l’Education avait 
approuvé un budget d’environ 26 millions de dollars. En 
fait, nous avions besoin de 38 millions. Nous avons donc 
des problémes de financement avec le ministére de 
V’Education québécois. 


Nous remarquons également qu'il y a eu une 
augmentation du nombre d’étudiants au niveau 
postsecondaire au cours de l’année passée. En fait, au 
cours des trois derniéres années, il y a eu une 
augmentation d’environ 57 p. 100. Nous avons des 
problémes a l|’heure actuelle du fait que nous ne pouvons 
garantir le financement des études postsecondaires pour 
tous nos étudiants. 


M. Nault: Trés bien. J’aimerais revenir a la question de 
la consultation. L’Association des femmes autochtones 
nous a dit que celle-ci était inexistante. Je voudrais savoir 
si c’est votre point de vue également. J’aimerais vous 
poser une autre question en ce qui concerne la politique 
elle-méme et le fait que le ministre insiste pour dire qu’il 
n’y a pas eu de plafonnement. Comme vous l’avez dit 
vous-méme il y a quelques instants, votre budget n’est pas 
suffisamment élevé pour permettre a tous les étudiants de 
poursuivre des études postsecondaires. Ensuite, il 
semblerait qu’il existe une divergence entre ce que le 
ministre dit et ce que les autochtones disent; je veux 
parler de la question du plafonnement et des budgets 
insuffisants. 


J’ai regu il y a deux jours une lettre du ministre lui- 
méme, qui m’a dit que je me trompais, qu’il n’y avait pas 
de plafonnement. Je vais €videmment lui répondre pour 
lui demander quelle est sa deéfinition du _ terme 
«plafonnement», car je me comprends pas trés bien. 
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confused some members not only of this committee but I 
think Members of Parliament in the House when we 
debated this issue, that the government insists there is no 
cap On post-secondary education. 


Ms Jordan: You asked two questions. First, regarding 
consultation, I am sure the department feels they 
consulted, but I also believe this committee has already 
heard from students as to what exactly the form of that 
consultation was: where departmental officials visited 
communities and were not prepared to answer questions; 
the consultation process, the questionnaire contained 
leading questions. It was not a fair or a meaningful 
consultation, and that is what I was referring to in my 
presentation. 


Regarding the capping and the question that you pose, 
I have that information. Again, it refers to the standing 
committee report of last August, when our member 
associations acknowledged and we had heard that 
contained in that report, the standing committee report 
tabled in August 1988, there were hundreds of students 
who were deferred. 


Grand Chief Coon Come: As for the Crees, there is no 
need to consult us. We sign an agreement, sign a treaty, it 
is passed into legislation in the National Assembly in 
Quebec, passed in this Parliament here and it is 
entrenched in the Constitution. Yet this government has 
appointed a negotiator who sent an offer excluding the 
Crees, when within that agreement it provided there 
would be a tripartite process with Quebec, the MEQ, 
Department of Indian Affairs and the Crees involved, and 
unilaterally they exclude the Crees from that agreement. 
Here is this government attempting to renegotiate an 


agreement, reinterpret the agreement rather’ than 
implement it. They are trying to renegotiate it when they 
should be implementing the agreement. Yet this 


negotiator, Andrew Croll, sends an offer, because Canada 
is supposed to contribute 75% and Quebec is supposed to 
contribute 25%, and we were excluded from that. 


Mr. Skelly (Comox—Alberni): I would like to thank 
both the participants. They are both witnesses for a very 
forceful presentation, well-documented presentation as 
well. I just fail to understand how it is possible for the 
minister to appear before this committee to say there is no 
cap on the program, to say that the process of 
consultation was satisfactory and was conducted in good 
faith, and to indicate to us that the program is working 
and acceptable to the native people of this country. 


Every bit of evidence that has been presented to this 
committee since the minister’s presentation has been 
absolutely to the contrary. I notice in particular with the 
Cree brief that some very strong language was used with 
respect to the minister’s statements about consultation and 
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Pourriez-vous donc m’informer? Cette question a semé la 
confusion non seulement parmi les membres du Comite, 
mais parmi les députés en général, lorsque nous avons 
débattu de cette question a la Chambre. Le gouvernement, 
quant a lui, insiste pour dire qu’il n’existe pas de 
plafonnement en matiére d’éducation postsecondaire. 


Mme Jordan: Vous avez posé deux questions. Tout 
d’abord, en ce qui concerne la consultation, je suis sure 
que le gouvernement estime qu'il a procédé a des 
consultations, mais je suis sure que le Comité a également 
entendu ce que les étudiants avaient a dire sur le genre de 
consultation qui a eu lieu. Les hauts fonctionnaires du 
ministére ont visité les différentes collectivités et n’étaient 
pas préts a repondre aux questions. Il ne faut pas oublier 
non plus de parler du processus et du questionnaire qui 
contenaient les questions importantes. Il ne s’agissait pas 
en fait d’une consultation juste et valable, et c’est 
précisément de cela que je parlais dans mon exposé. 


En ce qui concerne le plafonnement et la question que 
vous posez, je pourrais vous donner mes renseignements. 
Le rapport du comité permanent d’aott 1988 fait état de 
centaines d’étudiants dont le cas était en suspens. 


Le grand chef Coon Come: En ce qui concerne les 
Cris, il n’est pas nécessaire d’avoir des consultations. En 
effet, nous avons signé une convention, un traité, une loi 
a été adoptée a l’Assemblée nationale du Québec, adoptée 
par le Parlement canadien, et fait maintenant partie 
intégrante de la constitution. Pourtant, le gouvernement 
actuel a nommé un négociateur qui a fait parvenir une 
offre excluant les Cris, alors que la convention prévoyait 
un processus tripartite faisant intervenir le Québec, le 
ministére de l’Education du Québec, le minitére des 
Affaires indiennes et les Cris. Or, le gouvernement agit 
maintenant de fagon unilatérale et exclut les Cris. Il 
semblerait que le gouvernement essaie de renégocier une 
convention et de la réinterpréter plutdt que de la mettre 
en oeuvre. Le gouvernement veut renégocier, alors qu'il 
devrait se contenter d’appliquer. Le négociateur, M. 
Andrew Croll, fait une proposition, le Canada contribue 
75 p. 100 et le Québec 25 p. 100, les Cris étant exclus de 
cette entente. 


M. Skelly (Comox—Alberni): J’aimerais remercier nos 
deux témoins. Ils nous ont présenté des arguments trés 
puissants et bien documentés. Je ne comprends vraiment 
pas comment il est possible que le ministre comparaisse 
devant len Gomites pour, dire. gu4l,) Ny, Wao pas. de 
plafonnement au programme, que le processus de 
consultation est satisfaisant et a été fait de bonne foi, que 
le programme _ fonctionne et est acceptable aux 
autochtones de notre pays. 


D’aprés tout ce qu’on a entendu ici depuis l’exposé du 
ministre, il semblerait que la situation soit tout a fait 
différente. Le mémoire des Cris parle en termes tres 
catégoriques des déclarations faites par le ministre en ce 
qui concerne la consultation, le plafonnement des 
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capping and his whole approach to his obligation to 
consult under the James Bay and Northern Quebec 
Agreement. 


So I do not understand, Mr. Chairman, how this 
committee really needs to carry on, given the weight of 
evidence against the minister and the ministry and the 
new policy that has been brought down. I think we 
should be getting back to the government, back to the 
House of Commons, right away and making 
recommendations with respect to the evidence we have 
received to date, and so the sooner we can do that the 
better it will be for the government, for the House of 
Commons, for the people of Canada and for the native 
people, to whom we owe this program. 


I am just wondering—the Cree witnesses mentioned 
that only 1% of a population of 6,000 had achieved 
education to the baccalaureate level. What changes have 
taken place since the post-secondary education provisions 
have been included in your agreement? Is there any 
change in that percentage? 
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Mr. Blacksmith: As I stated earlier, our student 
clientele has increased over the last three years by at least 
57%. To date, in comparison with the statistics Matthew 
gave on the 1%, I believe we have quite a substantial 
increase. I cannot say exactly the percentage, but we do 
have a lot of graduates now, and some people who even 
have doctorates are now working within the various Cree 
organizations. We do have a major increase. 


Mr. Skelly: It is my understanding then that Cree 
organizations are not only putting people through post- 
secondary education courses but they are also providing 
employment for those who are involved in the courses or 
who are graduates of those courses, and those people are 
now contributing positively to your community. 


Mr. Blacksmith: Yes. As I said before, we even have 
quite a number of teachers working within our own 
school board, even to the extent of having some principals 
and vice-principals within the eight communities. There 
is quite a major increase in native people completing their 
education and coming back to the community. 


Mr. Skelly: I also want to congratulate you on your 
brief and treating this as a human rights issue, as both 
organizations have done. I feel that when a country can 
show statistics indicating that the participation rate of 
native students in post-secondary education is 4% 
compared to 25% or 27% for the population as a whole, 
depending on whose statistics you use, there is a prima 
facie case for racial discrimination in post-secondary 
education in Canada. This program should be treated as 
an affirmative action program. 
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dépenses et l’obligation de consulter dans le cadre de la 
Convention de la baie James et du Nord québécois. 


Je ne comprends donc pas, monsieur le président, 
pourquoi le Comité devrait poursuivre, étant donné le 
poids des témoignages qui accablent le ministre et son 
ministere, de méme que leur nouvelle politique. Il 
faudrait plut6t répondre au gouvernement et a la 
Chambre immédiatement, en proposant des 
recommandations. Plus nous procéderons rapidement, le 
mieux ce sera pour le gouvernement, la Chambre des 
communes, la population canadienne, et les autochtones, 
a qui nous devons de restituer ce programme. 


Les témoins Cris ont dit que seulement 1 p. 100 d’une 
population de 6,000 personnes avait obtenu le 
baccalauréat. Quels changements ont eu lieu depuis que 
les dispositions en matiére d’éducation ont été incluses 
dans cette convention? Avez-vous remarqué des 
changements dans le pourcentage? 


M. Blacksmith: Comme je l’ai dit précédemment, le 
nombre de nos étudiants a augmenté au cours des trois 
derniéres années dans une proportion de 57 p. 100 au 
moins. Matthew vous a parlé de 1 p. 100. Je crois que 
nous avons connu une augmentation importante. Je ne 
pourrais vous en donner le pourcentage, mais a l’heure 
actuelle, nous avons beaucoup de diplomés, dont certains 
détiennent méme un doctorat et travaillent au sein des 
différentes organisations cries. L’augmentation est donc 
importante. 


M. Skelly: Si je comprends bien, les organisations cries 
ne permettent pas simplement a leur peuple d’obtenir 
une éducation postsecondaire, elles s’occupent également 
de leur fournir de l’emploi pendant les études et apres 
Vobtention du dipl6me. Ces personnes contribuent donc 
maintenant de fagon positive a l’essor de la communauté. 


M. Blacksmith: Oui. Comme je l’ai dit, nous avons 
méme pas mal d’enseignants qui travaillent au sein de 
notre commission scolaire, et méme des directeurs et des 
directeurs adjoints. Il y a une augmentation trés marquée 
du nombre de jeunes autochtones qui terminent leurs 
études et qui reviennent dans la communauté. 


M. Skelly: Je voudrais vous féliciter pour votre 
mémoire et pour le fait que vous ayez envisagé cette 
question comme une question de droits de la personne. 
Les deux organisations ont procédé de cette fagon. 
Lorsque, dans un pays, on peut montrer des chiffres 
indiquant que le taux de participation des autochtones a 
l’éducation postsecondaire est de 4 p. 100 par rapport a 25 
ou 27 p. 100 pour le reste de la population, selon les 
Statistiques dont on se sert, on peut l’accuser—et cette 
accusation est apparemment fondée—de discrimination 
raciale en matiére d’éducation postsecondaire. Il faudrait 
donc envisager ce programme comme un programme 
d’action positive. 
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You do not promise equality as a country or tell the 
world you are in favour of racial equality while at the 
same time putting a cap on the program when those 
statistics are so obviously slanted in favour of the non- 
native community. So I am very pleased to see that you 
have advocated that the committee include in its report 
that this is a case of affirmative action. It is not a case of 
welfare. It is not a case of programs that all Canadians are 
entitled to. Those statistics are an embarrassment to this 
country, and we should be looking at it as a human rights 
issue and an affirmative action issue. I am pleased that 
both organizations indicated that in their briefs. 


Mr. Blacksmith: I would like to add something about 
the 1% Matthew previously mentioned. Back in 1978 we 
had only four students who completed their post- 
secondary education. This year, in 1989, we have over 150 
who are completing a post-secondary program and are 
successful in the education program. 


Mr. Skelly: You indicated that by agreement the federal 
government has responsibility for 75% of the cost and the 
Quebec government for 25% of the cost. How is the total 
cost determined? You mentioned in your brief that it is 
the need demonstrated in the community. Yet it appears 
that the federal government is simply providing a figure, 
which they say then represents 75% of the cost of the 
program. So the program is designed to fall short of the 
need, even though the agreement requires the federal 
government to meet the need. 


Mr. Blacksmith: We have some problems right now, in 
that the Quebec government or the federal government 
are not in agreement with our community needs in terms 
of student clientele and the facilities we deem necessary to 
accommodate them. 
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We know what our needs are in our communities. We 
know our own people and the number of students we 
need to cater to. So we always come up with a certain 
number of statistics for the student clientele that we give 
to the governments. Neither government has recognized 
our student clientele numbers. They are always 
questioning them. We always have to justify our figures, 
when in reality we know our own communities and the 
community needs. It has always been a battle to try to 
justify them, every year. 


Mr. Skelly: One final question to the Native Women’s 
Association. I understand many of the students involved 
in the post-secondary education program are mature 
students, as both briefs indicated. Because of the failure of 
the department’s education program in the past, many 
people have had to wait for the opportunity to get into 
post-secondary education programs. But native women 
have special needs, going into that program: the need for 
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On ne peut promettre l’égalité dans notre pays ou dire 
au monde que nous sommes en faveur de |’égalité raciale 
tout en imposant en méme temps un plafonnement au 
programme qui permettra a la population défavorisée 
d’améliorer son sort. En fait, les chiffres montrent a quel 
point la communauté non autochtone est favorisée. Je 
suis par conséquent trés heureux de voir ce que vous 
préconisez: vous demandez au Comité d’inclure dans son 
rapport qu’il s’agit bien ici d’une question qui releve de 
Vaction positive, et non du bien-étre social ou d’un 
programme auquel tous les Canadiens ont droit. En fait, 
ces chiffres sont une honte pour notre pays, et nous 
devrions envisager la question du point de vue des droits 
de la personne et de l’action positive. Je suis heureux de 
voir que vos deux organisations ont envisagé les choses 
sous cet angle. 


M. Blacksmith: J’aimerais ajouter quelque chose au 
sujet de ce chiffre de 1 p. 100 que Matthew a mentionnné. 
En 1978, nous n’avions que quatre étudiants qui ont 
terminé leurs études postsecondaires. Cette année, en 
1989, plus de 150 étudiants sont inscrits a un programme 
postsecondaire et réussissent bien. 


M. Skelly: Vous avez dit qu’aux termes de la 
convention, le gouvernement fédéral est responsable de 75 
p. 100 des cotts et le gouvernement québécois de 25 p. 
100. Comment détermine-t-on le cout total? Vous avez 
parlé des besoins effectifs de la communauté. Or, il 
semblerait que le gouvernement fédéral est simplement en 
train de donner des chiffres qui représenteraient alors 75 
p. 100 du coat du programme. Le programme a donc été 
congu, semblerait-il, pour ne pas répondre aux besoins, 
méme si, d’aprés la convention, le gouvernement fédéral 
est obligé de répondre aux besoins. 


M. Blacksmith: Nous avons certains problémes a 
Vheure actuelle; en effet, les gouvernements québécois et 
fédéral ne sont pas d’accord avec ce que nous estimons 
étre nos besoins en matiére de financement des étudiants 
et des installations. 


Nous connaissons nos besoins. Nous connaissons notre 
peuple et le nombre d’étudiants dont nous devons nous 
occuper. Nous transmettons les chiffres concernant le 
nombre d’étudiants aux gouvernements. Aucun de ces 
deux gouvernements n’a reconnu ces chiffres. Ils les 
mettent toujours en question. Nous devons toujours 
justifier ceux-ci lorsque nous sommes le mieux a méme de 
juger. Bref c’est une véritable bataille chaque année pour 
justifier nos demandes. 


M. Skelly: J’aimerais poser une derniére question a 
l’Association des femmes autochtones. Si je comprends 
bien beaucoup d’étudiants inscrits au programme 
d’éducation postsecondaire sont des étudiants adultes 
comme les deux mémoires l’indiquent. Etant donné 
V’échec du programme d’éducation du ministére dans le 
passé, beaucoup d’autochtones ont du attendre d’avoir la 
possibilité de poursuivre leur education postsecondaire. 


1230 


[Text] 


day care, the need for other services in order not simply 
to address the problem of inequity between Indians and 
non-Indians in Canada but also the problem of inequity 
between men and women in Canada. I wonder if you have 
examined the criteria in the new program and if you can 
tell us how the new criteria address the special needs of 
native women. Are they adequate? Do they fall short? 
Even if those women do manage to get into a post- 
secondary education program under the new guidelines, 
will they fall short in say the areas of day care and other 
problems? 


Ms Jordan: I would first like to point out that given the 
very limited resources our association has, we have not 
been able to do an in-depth analysis of the policy. We 
have relied on and depended on the hard work the 
students themselves have done, as well as Indian 
educators. One of the documents we are tabling as 
appendices to our presentation is an analysis of the policy 
done by both parties, the Indian educators and the 
students themselves. They do comment about the 
shortfalls that would occur with the special needs of 
native women regarding child care. In fact, one of the 
students on the hunger strike, Sharon Ironstar, made the 
very strong and very clear point that in her case alone it 
would amount to a couple hundred dollars per month 
that she would not be able to provide for child care. 


Mr. Skelly: Mr. Chairman, I cannot understand how 
the government can say there has been adequate 
consultation when the organizations themselves have been 
deprived of the resources to do the work necessary to 
respond to the guidelines proposed by the minister. 
Again, we are seeing Secretary of State is cutting back the 
funding of native national organizations by 15%. That will 
deprive them even further of the resources they need to 
respond to the consultation process. 


Mr. Littlechild (Wetaskiwin): I want to begin by 
echoing my colleague’s remarks and congratulating both 
the groups for the very high calibre of their presentation. 


I want to start by following up on Mr. Skelly’s last 
point with the women’s organization and asking if there 
are other unique or special circumstances women 
university students face. I realize you have mentioned 
one, child care, but are there other unique circumstances 
you might want the committee to have cognizance of or 
have on record? 


Ms Jordan: The first one that comes jumping out at me 
of course is housing, housing for native women, and 
particularly single mothers with children. Depending on 
what part of the country they are living in... I had 
spoken with one professor in northern Ontario who had 
advised me that out of a class of 150 native students, well 
over half were native women, and in the particular 
community they lived in there was very, very little 
housing. So housing is a major concern, as are child care, 
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Les femmes autochtones ont des besoins spéciaux 
lorsqu’elles veulent participer au programme: Elles ont 
besoin de pouvoir se reposer sur un systéme de garde 
pour leurs enfants et sur d’autres services. I] faut, en 
d’autres termes, régler le probleme non seulement de 
Vinégalité entre les Indiens et les non-Indiens mais 
également entre les hommes et les femmes. Avez-vous 
étudié les critéres du nouveau programme et pouvez-vous 
nous dire comment ceux-ci peuvent répondre aux besoins 
spéciaux des femmes autochtones? Ces criteéres sont-ils 
adéquats ou non? Méme si ces femmes peuvent entamer 
des études postsecondaires dans le cadre des nouvelles 
directives, rencontreront-elles des problémes en matiére 
de garde des enfants et d’autres problemes également? 


Mme Jordan: Etant donné les ressources trés limitées 
de notre association, nous n’avons pas pu réaliser une 
analyse en profondeur de la politique. Nous nous sommes 
fiés au travail réalisé par les étudiants eux-mémes ainsi 
que les éducateurs indiens. Un des documents que nous 
déposons en annexe a notre exposé est une analyse de la 
politique faite par les éducateurs et les étudiants indiens 
eux-mémes. Ceux-ci parle des lacunes en matiére de garde 
des enfants précisément. En fait, une des étudiantes qui a 
fait la gréve de la faim, Sharon Ironstar a précisé de fagon 
trés claire et éloquente que dans son cas elle perdrait 200 
dollars par mois et que cela toucherait évidemment la 
garde de ses enfants. 


M. Skelly: Monsieur le président, je ne peux pas 
comprendre comment le gouvernement dit qu’il y a eu 
consultation adéquate, alors que les organisations elles- 
mémes ont été privées des ressources nécessaires a leurs 
réponses aux directives proposées par le ministre. Le 
Secrétariat d’Etat diminue le financement aux 
organisations nationales autochtones de 15 p. 100 ce qui 
les privera encore davantage des ressources nécessaires 
pour participer au processus de consultation. 


M. Littlechild (Wetaskiwin): Je voudrais faire €cho aux 
remarques de mon collégue et féliciter les deux groupes 
de leur exposé de trés haut calibre. 


Jaimerais poursuivre dans la méme veine que M. 
Skelly lorsqu’il a parlé des organisations de femmes 
autochtones. J’aimerais savoir sil y a _  d’autres 
circonstances tout a fait particuliéres auxquelles ont a 
faire face les femmes autochtones qui suivent des cours a 
Vuniversité. Je sais que vous avez parlé de la garde des 
enfants, mais y a-t-il d’autres choses que vous aimeriez 
faire connaitre au Comité ou dire officiellement? 


Mme Jordan: La chose la plus flagrante, évidemment, 
c’est la question du logement pour les femmes 
autochtones et particuliérement des meres célibataires 
avec des enfants. Selon lV’endroit du pays ou l’on se 
trouve... J’ai parlé a un professeur du nord de l'Ontario 
qui m’a dit que sur une classe de 150 éléves autochtones, 
beaucoup plus que la moitié étaient des femmes et que, 
dans cet endroit en particulier, il y avait trés peu de 
logements disponibles. Par conséquent, la question du 
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transportation, food, and general day-to-day living logement est une préoccupation trés importante comme 
expenses. d’ailleurs la garde des enfants, le transport, l’alimentation 
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Mr. Littlechild: With respect to the post-secondary 
assistance program currently being reviewed, do you see 
any merit to it at all? 


Ms Jordan: Of course. I am thinking of the education 
assistance program. I am not looking at the new policy. 
The benefit should be clear to all of us: acquiring the 
tools and resources necessary to become self-sufficient and 
self-determining peoples. To me, that is the obvious 
benefit. 


Grand Chief Coon Come: We often hear politicians 
saying that education is the key to self-sufficiency and self- 
determination. Yet when we talk about a post-secondary 
education, which this government is attempting to cap, 
are we saying that we will continue to violate a basic 
fundamental human right? Canada has _ signed 
international protocols to the effect that you have the 
right to an education. People talk about the economics of 
it. It costs more money to pay for the welfare system, the 
Indians in prison across Canada, and the alcohol and drug- 
related crimes. 


I think this program will give us an opportunity to 
break the cycle of poverty and become masters of our 
own destiny, so that we will no longer look for 
government handouts, and so that we will be educated 
enough to manage our own natural resources and to 
exploit them as we see fit. This we will do because we 
have established foundations. 


The Cree Nation has established Cree entities: Cree 
school boards, a Cree health board, a Cree housing 
corporation, an administrative organization, and a Cree 
regional authority. We have laid a foundation on which 
the future generation will be able to build. 


With the natural resources we have in our own 
backyards, we have an opportunity to help native people 
in poverty, so that they have a better chance, better than 
you and I have, to enjoy a productive future. 


Mr. Littlechild: I want to ask your views on the 
questions you have indicated at the bottom of your paper 
on page 20. 


Ms Jordan: The standing committee report of August 
1988 refers to the post-secondary education assistance 
program as intending to encourage. Now, you read the 
next paragraph and the wording has been changed. It is 
now “to assist”. Before, it was “to encourage”. There have 
been major wording modifications made here, in terms of 
the overall and stated objective of the program. I take 
exception to that. When did it stop being the department’s 


et les dépenses quotidiennes. 


M. Littlechild: En ce qui concerne le programme 
d’enseignement postsecondaire qui fait Vobjet d’un 
examen a l’heure actuelle, estimez-vous qu’il est utile? 


Mme Jordan: Le programme _ d’enseignement 
postsecondaire est certainement utile, je ne parle pas ici 
de la nouvelle politique. En effet le programme a des 
avantages certains car il nous permet d’acquérir les 
moyens et les ressources nécessaires a l’indépendance et a 
Vautodétermination. C’est cela son avantage évident a 
mon sens. 


Le grand chef Coon Come: Nous entendons souvent les 
politiciens dire que l’éducation est la clé de l’autonomie 
et de JWindépendance. Pourtant lorsque l’on _ parle 
d’éducation postsecondaire, et le gouvernement actuel 
essaie de plafonner, cela signifie-t-il que nous allons 
continuer a violer un droit humain, fondamental? Le 
Canada a signé des protocoles internationaux concernant 
le droit a l'éducation. On parle de l’aspect Economique de 
la question, mais il ne faut oublier qu’il en cotte bien 
davantage lorsque les Indiens dépendent de l’assistance 
sociale, lorsqu’ils sont en prison, lorsqu’ils commettent 
des crimes attribuables directement a l’alcool ou aux 
drogues. 


Je crois que ce programme nous donnera la possibilité 
de briser le cycle de la pauvreté, de devenir maitres de 
notre destinée, de ne plus dépendre de la générosité du 
gouvernement, d’étre suffisamment éduqués pour gérer 
nos propres ressources et les exploiter comme nous 
Ventendons. Nous pourrons le faire parce que nous 
aurons établi des bases solides. 


La nation Crie a établi ses propres organismes: des 
commission scolaires Cries, une commission de la santé 
Crie, une société de logement, une organisation 
administrative, et une administration régionale Crie. Nous 
avons établi les fondements sur lesquels les générations 
futures pourront batir. 


Etant donné les ressources naturelles dont nous 
disposons sur nos terres mémes, nous pourrons aider 
notre peuple dans la misére afin qu’il ait de meilleures 
chances a l’avenir que celles dont nous avons pu 
bénéficier vous et moi. 


M. Littlechild: Que voulez-vous dire dans les questions 
que vous posez au bas de la page 20 de votre mémoire? 


Mme Jordan: Si l’on reporte au rapport du Comité 
permanent d’aout 1988 on remarque bien que le 
programme d’aide aux études du niveau postsecondaire a 
pour but d’encourager les autochtones a poursuivre des 
études. Or, a l’heure actuelle, le libellé a été modifié. I] ne 
s’agit plus d’encourager mais bien d’aider. [I] y a donc eu 
une modification considérable dans le libellé de l’objectif 
général et déclaré du programme. Je ne suis pas du tout 
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role to promote and protect the interests of native people? 
I mean, it is discouraging now. 
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In terms of the other responses to the question, my 
own view is that the bureaucrats within the department 
changed it. I do not believe there is evidence of our free 
and informed consent. 


Mr. Littlechild: How should that happen? How should 
that free and informed consent happen? 


Ms Jordan: There have been calls already for a bilateral 
process, and that process should be determined in 
discussion with all parties involved, including the Native 
Women’s Association of Canada. Once the process has 
been developed and agreed to, hopefully by consensus 
among all parties, then work can begin in a good way. 


Mr. Littlechild: If I may jump to the chief, on the 
James Bay agreement I think I know your views fairly 
well on respecting the agreement as a treaty, but I would 
ask if you may want to get that on record. Also, how does 
the policy like the post-secondary education program 
affect your treaty? 


Grand Chief Coon Come: Let me_ give some 
background which I think is relevant to your question 
before I answer it. 


This government signed a treaty with the Crees of 
James Bay, and in that treaty we had agreed and 
negotiated for, among other things, post-secondary 
education. We have been forced to fight the government 
at every level politically in order to get the government to 
respect its obligations to implement post-secondary 
education as provided for under the agreement. We had to 
take the government to court in many instances in order 
to implement its obligations, and this government does 
not move until a court action is taken against it. 


In order to be able to deal with education we had 
concluded an agreement, a protocol, with then minister 
McKnight, which re-established a negotiation process in 
which we set up the perimeters, the objectives, etc., and 
the timeframe in order to deal with these outstanding 
obligations under the agreement. 


In that agreement we agreed that we would deal with 
three issues within one month. That was on March 1, 
1988. Those three issues would be the O&M, the Ojibway 
Crees, a committee that has nothing right now, and also 
the capital funding. We had agreed that within one month 
we would be able to solve those issues so that we could go 
into phase two negotiations in order to deal with the other 
outstanding issues, and one of them was education. That 
was back on March 1, 1988. 


Six months later we were only able to deal with the 
Operation and maintenance funding that was provided for 
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d’accord avec cela. Quand le ministére a-t-il décidé 
d’arréter de promouvoir et de protéger les intéréts des 
autochtones? Je trouve cela décourageant. 


Je pense également que ce sont les bureaucrates du 
ministére qui ont procédé au changement en question et 
je ne crois pas que nous y ayons consenti librement et en 
toute connaissance de cause. 


M. Littlechild: Et comment pourrait-il y avoir un 
consentement libre et en toute connaissance de cause? 


Mme Jordan: Il y a eu des appels en vue d’un 
processus bilatéral qui devait étre déterminé en discussion 
avec toutes les parties en cause y compris l’Association des 
femmes autochtones du Canada. Une fois ce processus mis 
en place et accepté, espérons le, par toutes les parties, le 
travail pourra commencer d’un bon pied. 


M. Littlechild: J’aimerais passer au chef maintenant. 
Au sujet de la convention de la baie James, je connais 
votre point de vue; vous voulez que l’on respecte la 
convention que l’on considére celle-ci comme un traité. 
Jaimerais cependant vous demander de le dire 
officiellement. J’aimerais savoir également si la politique 
du programme d’éducation postsecondaire a un impact 
Sur votre traité? 


Le grand chef Coon Come: J’aimerais vous donner 
quelques renseignements généraux avant de répondre a 
votre question. 


Le gouvernement a signé un traité avec les Cris de la 
baie James et celui-ci portait, entre autres choses, sur 
V’éducation . postsecondaire. Nous avons cependant du 
nous battre avec le gouvernement a tous les niveaux 
politiques afin que celui-ci respecte ses obligations en la 
matiére aux termes de la convention. Nous avons du 
traduire le gouvernement devant les tribunaux a plusieurs 
reprises pour quil respecte ses engagements—et le 
gouvernement ne le fait pas s’il n’y est pas forcé. 


En matiére d’éducation, nous avions signé un 
protocole avec le ministre de l’€poque M. McKnight. Ce 
protocole prévoyait le processus de négociation, nous en 
avions établi les objectifs et le cadre afin de pouvoir régler 
la question des obligations en suspens. 


Ce protocole visait a régler trois questions au cours 
d’un mois. On était alors le 1° mars 1988. Ces trois 
questions devraient étre les suivantes: le financement 
d’exploitation et d’entretien, le financement des Cris- 
Ojibway qui ne disposent de rien a l’heure actuelle ainsi 
que le financement du capital. Nous nous étions mis 
d’accord pour résoudre dans une période d’un mois ces 
différentes questions afin de pouvoir passer a la phase 
deux des négociations et traiter des autres questions en 
suspens, entre autres l’éducation. C’était le 1°‘ mars 1988. 


Six mois plus tard, nous n’avions pu régler que la 
premiére question, celle du financement d’exploitation et 


17-5-1989 


[Texte| 


under the Cree-Naskapi Act and we were unable to solve 
to this date the funding for the Ojibway Crees, and were 
unable to solve the capital funding that is provided for the 
bands. We have not even gone into the process to be able 
to deal with the phase two issues, one of them being 
education. Yet the federal negotiator called various press 
conferences, and at the same time sent invitations which 
were an insult to us, for May 5, in order for him to 
celebrate the conclusion of the James Bay and Northern 
Quebec negotiations. We have not even gone into phase 
two negotiations to deal with this education, because we 
wanted to deal with the funding, to be able to negotiate on 
the funding levels the federal government is responsible 
for, for the budget of the Cree School Board, which is 
75% and 25%. 


oa) 


Even today, Quebec is giving more than $2 million 
above what the federal government is giving for the 
budget of the Cree School Board. And this is the 
government we are dealing with. Even within the Auditor 
General’s statement the financial statements provide that 
the Crees are owed $190 million. That is what prompted 
the negotiations. And yet those are concluded. We have 
not even dealt with post-secondary education, but here 
they come with a capping of post-secondary education. 
The agreement provides that there is a tripartite process, 
but there is a unilateral decision by the federal 
government. The agreement provided that there would be 
a tripartite process and that those negotiations were to 
take place. Those negotiations have not taken place yet. 


What do we do? Do we take the government to court 
again? Is that what the government wants? 


Mr. Littlechild: What would you see as a satisfactory 
resolution to the issues—the ones you just referred to, for 
example? 


The Chairman: It is a short question that has a big 
answer, maybe. Try to keep your answer as short as 
possible. I know it is a big, involved answer. 


Grand Chief Coon Come: A short question requires a 
long answer. The answer is that the government should 
implement its obligations under the agreement rather 
than try to renegotiate and to deal with that rather than 
say that they concluded negotiations when there were no 
negotiations. 


Mr. Nault: I will hopefully ask one question so you can 
give me one long answer. There is something that troubles 
me greatly to have put in these briefs, and that is basically 
this: both groups are saying to this committee that the 
intention of the government, the intention of this policy, 
by restricting education, is to stop native peoples from 
being educated so they can govern and run their own 
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d’entretien prévu dans le cadre de la Loi sur les Cris- 
Naskapi. Nous n’avions pas pu résoudre la question du 
financement des Cris-Ojibway pas plus que la question du 
financement du capital prévu pour les bandes. Nous 
n’avons méme pas pu aborder les questions qui relevent 
de la phase deux, y compris la question de l’éducation. 
Pourtant, le négociateur fédéral a convoqué plusieurs 
conférences de presse et a envoyé en méme temps des 
invitations pour célébrer le S mai la conclusion des 
négociations de la Baie James et du Nord québécois. Cela 
constitue une véritable insulte pour nous. La deuxiéme 
phase de ces négociations qui doit porter sur l’éducation 
n’est méme pas encore entamée parce qu’il nous fallait 
tout d’abord discuter du financement, c’est-a-dire qu’on 
ait déterminé la part du budget de la commission scolaire 
des Cris que le gouvernement fédéral assumerait, 
c’est-a-dire que le partage se ferait 75 p. 100 et 25 p. 100. 


Qui plus est, aujourd’hui le Québec verse 2 millions de 
dollars de plus que la contribution du gouvernement 
fédéral au budget de la commission scolaire des Cris. 
Voila a qui nous avons affaire. En outre, le rapport du 
vérificateur général contient des états financiers signalant 
que le gouvernement doit 190 millions de dollars aux 
Criss (Cest sce- qui mous,al ameneéss, a, reclainer odes 
négociations. Elles sont terminées. Nous n’avons pas eu 
occasion de parler de l’éducation postsecondaire et voila 
qu’on nous annonce le gel du budget sous cette rubrique. 
La convention prévoit des négociations tripartites mais 
nous sommes en présence d’une décision unilatérale du 
gouvernement fédéral. La convention prévoit un 
processus tripartite, effectivement des négociations. 
Pourtant il n’y a pas encore eu de négociations. 


Que faire? Faut-il intenter des poursuites contre le 
gouvernement? Est-ce ce que le gouvernement souhaite? 


M. Littlechild: Quelle solution aux questions que vous 
venez de soulever, serait satisfaisante de votre point de 
vue? 


Le président: Cette breve question entrainera sans 
doute une longue réponse. Essayez de répondre le plus 
briévement possible. Je sais que la réponse sera longue et 
détaillée. 


Le grand chef Coon Come: Une bréve question exige 
une longue réponse. En deux mots, le gouvernement 
devrait prendre les mesures qu’exigent les responsabilités 
qui lui incombent dans la Convention plutot que 
d’essayer de renégocier et de prétendre la question réglée, 
les négociations terminées, quand on sait qu’il n’y a pas 
eu de négociations. 


M. Nault: J’espére pouvoir poser une seule question 
qui entrainera une seule longue réponse. Il y a quelque 
chose dans ces mémoires qui me troublent. Les deux 
groupes affirment que le gouvernement, avec cette 
politique restrictive en matiere d’éducation, a l’intention 
d’empécher les autochtones de faire des études leur 
permettant de se gouverner eux-mémes, de s’occuper de 
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affairs. That is a very profound and very far-reaching 
statement to make. I would like you to try to explain to 
me—obviously those are your feelings, as the 
communities you represent and the people you 
represent—how you can make a statement like that and 
the reasons why you would want to make that type of 
statement in these briefs. 


Ms Jordan: [ will try to answer your question first. The 
Native Women’s Association of Canada, as I had 
explained in the very beginning of our presentation, when 
we spoke about the way we are structured now and how 
we try to govern ourselves, worked very closely with our 
elders, Our spiritual and traditional people, who gave us 
those teachings and spoke to us about the inherent rights 
our people have. In thinking about those rights, and in 
those teachings of the elders and the prophecies of our 
people, and when we look at what has happened over 
history, there have been consistent efforts to implement 
genocide and to attempt to integrate and assimilate 
aboriginal people so totally that... I mean, if those 
policies and those historical references I had provided in 
the beginning of our presentation had succeeded... I do 
not even want to think about it! But I do know that our 
people have been here for thousands of years and will be 
here for thousands more. 
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In the work we try to do on a day-to-day basis, we are 
very aware of the high rate of suicides. My understanding 
is it is four times higher than the national average, and in 
some places 15 times greater than the national average. 
Unemployment averages 55%, some communities 90%. 
The over-representation in the prisons—those statistics are 
all there. 


When we try to do our work, the work each of our 
respective associations does, we continually meet with 
barriers and obstacles that have more to do with 
government bureaucracy—a lack of government support 
and commitment in helping us achieve our own goals. 


We know very well what the problems are. We also 
know what the solutions are, and we need that 
Opportunity to carry out our own solutions. Part of that 
solution is our people having an opportunity for free and 
informed consent. In the case of the post-secondary 
education policy, as with a whole range of other issues, 
that free and informed consent was not there. 


Grand Chief Coon Come: You cut back the post- 
secondary assistance program. This year in the Cree 
communities, where we have high schools, approximately 
250 students will be graduating. You cut back on the 
education. What are you going to do? That was a right. 
That is a constitutional right. Whether he is an Indian or 
not, he has that right to education so there will be such a 
thing as equal opportunity, not only for his own benefit, 


Aboriginal Affairs 


17-5-1989 


| Translation| 
leurs propres affaires. C’est une affirmation extrémement 
grave et qui comporte de lourdes conséquences. 


Manifestement, vous me faites part de vos sentiments, de 
ceux des collectivités que vous représentez et j’aimerais 
que vous m/’expliquiez ce qui vous pousse a une 
affirmation de la sorte et les raisons qui expliquent que 
vous ayez dit cela dans vos mémoires. 


Mme Jordan: Je vais essayer de répondre a votre 
question. L’Association des femmes autochtones du 
Canada, comme je l’ai expliqué tout a l’heure, en 
exposant la structure et la gestion de notre organisation, a 
travaillé en étroite collaboration avec nos ainés, nos 
dirigeants traditionnels et spirituels qui nous ont transmis 
leurs enseignements en nous expliquant les droits de notre 
peuple. Réfléchissons a ces droits, en tenant compte des 
enseignements de nos ainés et des prophéties de notre 
peuple, et en regardant ce qui s’est passé dans notre 
histoire, les efforts concertés de génocide, d’intégration et 
d’assimilation des autochtones a tel point... Si les 
politiques et les événements qui ont caractérisé notre 
histoire et que j’ai décrits dans mon exposé tout a lheure 
avaient réussi... Je ne veux méme pas y penser! Mais je 
sais que notre peuple est ici depuis des milliers d’années 
et que nous serons ici encore pendant des milliers 
d’années. 


Dans notre travail quotidien, nous sommes trés 
conscients du taux élevé des suicides. Je crois comprendre 
qu’il est quatre fois plus élevé que la moyenne nationale, 
et qu’a certains endroits il l’est de quinze fois. Le taux de 
chomage moyen est de 55 p. 100, et dans certaines 
collectivités il est de 90 p. 100. Il y a également la sur- 
représentation des autochtones dans les prisons. Toutes 
ces Statistiques existent. 


Dans le cadre du travail des différentes associations, 
nous nous heurtons constamment aux obstacles imposés 
par la bureaucratie. Le gouvernement ne s’engage pas a 
nous aider a atteindre nos objectifs. 


Nous connaissons trés bien nos problemes. Nous 
savons également ce que sont les solutions, et il faut nous 
donner la possibilite de mener a bien nos _propres 
solutions. Une partie de la solution consiste a offrir a 
notre peuple la faculté d’un consentement libre et éclairé. 
Dans le cas de la politique de l’aide a l’enseignement 
postsecondaire, comme dans le cas de toute une gamme 
d’autres questions, il n’y a pas eu de consentement libre et 
éclairé. 

Le grand chef Coon Come: Vous avez coupé dans le 
programme d’aide a l’enseignement postsecondaire. Cette 
année il y a aura environ 250 éléves qui vont terminer 
leurs études secondaires dans nos collectivités Cries. Vous 
faites des coupures dans l’enseignement. Qu’entendez- 
vous faire? Il s’agissait d’un droit, d’un droit 
constitutionnel. Qu’une personne soit autochtone ou pas, 


elle a le droit a l’enseignement, pour lui donner des 


17-5-1989 


[Texte] 


but to benefit the people around him, his community, 
mostly the main society as a whole. 


We have paid dearly for that. In our communities there 
is a high rate of unemployment. The projects in the James 
Bay territory flooded lands, 11,000 square kilometers to 
date. They are cutting the trees. The primary economic 
base of my community is still hunting, fishing, and 
trapping, but you are disrupting that land. We did not 
need education. We had our own system in place: we had 
our Own economic base of hunting, fishing, and trapping. 
But that has been destroyed. We are trying to find 
alternatives. 


We know in the Cree community that as our 
population increases, so will our problems. But the land 
cannot support the future generation. We negotiated an 
agreement to be able to allow and provide that there 
would be an opportunity, a choice for that future 
generation: that if they did not want to pursue a higher 
level of education they could do so, and at the same time, 
if they wanted to, they would be able to continue that way 
of life. That is the generation you will be affecting. 


M. Guy St-Julien (député d’Abitibi): Chaque fois que le 
grand chef Matthew Coon Come vient témoigner au 
Comité, il m/’impressionne. Je peux vous dire que 
lorsqu’il parle, il a beaucoup de crédibilité chez nous 
comme a l’extérieur du Canada. 


Ma premiere question concerne le juge Réjean Paul. 
Est-ce que le juge Réjean Paul a examiné la possibilité de 
faire des recommandations aux gouvernements du Canada 
et du Québec concernant la mise en application d’un 
systeme d’éducation pour les Cris de la Baie James? 


Grand Chief Coon Come: The mediator who was 
appointed in the negotiation process, Judge Réjean Paul, 
did not made recommendations, because we did not 
reach, as I explained before to the members of this 
committee, the second phase of the negotiations. Even 
then the federal negotiator made various 
recommendations, which I feel were not taken into 
consideration in dealing with the negotiations. Then it 
ends up that the negotiations are being concluded, when 
there were actually no negotiations. 
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M. St-Julien; Ma deuxiéme question concerne le 
négociateur en chef, Andrew Croll. Depuis plusieurs 
mois, il négocie avec les Cris concernant la nouvelle 
réserve Ouje-Bougoumou. Est-ce que le négociateur et ses 
acolytes ont visité vos villages et vos écoles? Est-ce qu’ils 
ont eu des rencontres avec la commission scolaire a la 
Baie James ou a Val-D’Or? Est-ce qu’ils vous ont expliqué 
en quoi consisteraient les prochaines négociations 
concernant l’éducation? 


Je tiens a vous dire, monsieur Matthew Coon Come, 
que le négociateur en chef du Canada, Andrew Croll, ne 
prend méme pas la peine de me renseigner sur ses 
négociations avec vous, et cela méme si je suis votre 


Affaires autochtones 7 & Bis) 


| Traduction| 
chances égales, non seulement pour elle, mais pour la 
collectivité et la société dans son ensemble. 


Nous avons payé ce droit trés cher. Dans nos 
collectivités, le taux de chomage est tres élevé. Les projets 
de la Baie James ont innondé des terres, 11,000 
kilometres carrés jusqu’ici. On y abat les arbres. La base 
économique principale de ma collectivité est toujours la 
chasse, la péche et le piégeage, mais vous perturbez notre 
mode de vie qui dépend de la terre. Nous n’avions pas 
besoin d’enseignement. Nous avions notre propre systeme 
qui dépendait de la chasse, de la péche et du piégeage. 
Mais tout cela est détruit. Nous essayons de trouver des 
solutions de rechange. 


Chez les Cris, nous savons que nos problémes vont 
augmenter avec notre population. Mais la terre ne peut 
plus répondre aux besoins de la génération future. Nous 
avons négocié une entente qui prévoyait des possibilités, 
des choix pour la génération future: soit qu’elle suive des 
études, soit qu’elle continue l’ancien mode de vie. Vos 
décisions ont une incidence sur cette génération. 


Mr. Guy St-Julien (Abitibi): I am very impressed with 
Grand Chief Matthew Coon Come every time I hear him 
before a committee. I can tell you that when he speaks, he 
has a great deal of credibility both in Canada and outside 
Canada. 


My first question relates to Judge Réjean Paul. Has he 
considered making recommendations to the Governments 
of Quebec and Canada regarding the implementation of 
an education system for the Crees in the James Bay 
region? 


Le grand chef Coon Come: Le médiateur qui a été 
nomme:s le pjugel Réjean): -Paul>./onaellipas® fait ede 
recommandation, car, comme je l’ai déja expliqué aux 
membres du Comité, nous ne sommes pas arrivés a la 
deuxiéme étape des négociations. Le négociateur fédéral 
avait quand méme fait certaines recommandations dont 
on a pas tenu compte dans le cadre des négociations, a 
mon avis. En fin de compte, on dit qu’on termine les 
négociations, mais il n’y a jamais eu de négociations. 


Mr. St-Julien: My second question relates to the chief 
negotiator, Andrew Croll. For a number of months now, 
he has been negotiating with the Crees regarding the new 
Ouje-Bougoumou reserve. Did the negotiator and his 
associates visit your villages and your schools? Did they 
have any meetings with the school boards in James Bay or 
Val-D’or? Did they explain what the upcoming 
negotiations on education would be about? 


I would like to tell you Mr. Matthew Coon Come, that 
Canada’s chief negotiator, Andrew Croll, did not even 
take the trouble to inform me about his negotiations with 
you, and [ am your Member of Parliament. That is why I 


7: 36 


[| Text] 

député. C’est pourquoi je veux savoir s’il a pris la peine 
de se rendre lui-méme a la Baie James pour vous 
rencontrer Ou rencontrer la commission scolaire crie. 


Grand Chief Coon Come: The federal negotiator, Mr. 
Andrew Croll, came to Chisasibi when he was requested 
to make a presentation to the Cree-Naskapi (of Quebec) 
Act Commission in relation to the status of the 
negotiations. It must be understood in the first phase of 
the negotiations what we agreed to. The then Minister 
McKnight said we would resolve those three issues first 
before we go on into the second phase, and one of them 
was to deal with education. 


Mr. Andrew Croll has however unilaterally made an 
offer without the Cree School Board’s involvement, 
although they are directly mentioned in the agreement as 
the third party. We have not sat down at any table, even 
though there was a table of negotiators to specifically deal 
with the post-secondary education, because there was an 
agreement that we would deal with those three issues first. 


After all, both parties have done extensive work. Both 
parties knew both sides of the information. We dealt with 
those issues for the last three to five years, and all we need 
to do is to be able to solve them. Then we would be able 
to go on to phase two. It was also the test of sincerity of 
the federal government whether they were serious in 
negotiating with us. 


M. St-Julien: A la page 6, on dit que le ministére des 
Affaires indiennes et du Nord canadien avait retardé la 
construction d’une école. On parle toujours de l’école de 
Waswanipi. Prévoit-on de construire d’autres écoles dans 
d’autres réserves des Cris et, si oui, pouvez-vous nous les 
nommer? Quelles négociations se font actuellement avec 
le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien? 


Grand Chief Coon Come: In our brief the community 
I am referring to is Wemindji, one of the coastal 
communities. It is now Waswanipi. There are no 
negotiations at this time with the Department of Indian 
Affairs. As to the second part of your question, regarding 
future post-secondary facilities, I will let the chairman of 
the Cree School Board answer that. 


Mr. Blacksmith: To date we have submitted proposals 
for school extension projects to the Department of 
Education in Quebec. We submitted five school projects 
for five communities. Every time the Department of 
Education is granted a certain amount of money for the 
erection of a new building, it has never been sufficient to 
meet the proper number of student clientele. Within one 
year we are already looking into requesting additional 
space. For all the school projects that have been 
constructed, it has always been the same. We have never 
had enough funding, enough space to accommodate the 
proper numbers of the student clientele. To date we have 
submitted five new school extension projects. 
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want to know whether he bothered to go to James Bay to 
meet with you or to meet with the Cree School Board. 


Le grand chef Coon Come: Le négociateur fédéral, M. 
Andrew Croll, est venu a Chisasibi lorsqu’on lui a 
demandé de faire le point des négociations devant la 
Commission des Cris-Naskapi. Il faut comprendre ce que 
nous avons accepté lors de la premiere étape des 
négociations. Le ministre a l’époque, M. McKnight, a dit 
que nous commencerions par régler les trois questions 
avant de passer a la deuxiéme étape, et |’une des questions 
était celle de l’enseignement. 


Cependant, M. Andrew Croll a fait une offre 
unilatérale sans demander la _ participation de la 
Commission scolaire Crie, méme si la commission est 
mentionnée dans l’entente comme tiers parti. Nous 
n’avons pas participé a aucune négociation, méme s’il y 
avait un groupe de négociateurs qui étaient chargés de 
Venseignement postsecondaire, parce qu’il y avait une 
entente selon laquelle on s’occuperait de ces trois 
questions en premier. 


Apres tout, les deux parties ont fait beaucoup de 
travail. Les deux parties connaissent bien les positions. 
Nous avons examiné ces questions depuis trois ou cing 
ans, et tout ce qu’il nous faut c’est de les régler. A ce 
moment-la, nous pourrions passer a la deuxiéme étape. 
Nous avons également mis a l’épreuve la sincérité du 
gouvernement fédéral 4 savoir s’il tenait vraiment a 
négocier avec nous. 


Mr. St-Julien: On page 6, you say that the Department 
of Indian and Northern Affairs delayed the building of a 
school. The reference here is to the Waswanipi school. 
Are there plans to build any other schools on other Cree 
reserves, and if so, could you tell us where? What 
negotiations are under way at the moment with the 
Department of Indian and Northern Affairs? 


Le grand chef Coon Come: La collectivité a laquelle je 
fais allusion dans notre mémoire est Wemindji, l’une des 
collectivités sur la céte. Il ne s’agit pas de Waswanipi. Il 
n’y a pas de négociations en cours a l’heure actuelle avec 
le ministére des Affaires indiennes. Je vais demander au 
président de la Commission scolaire Crie de répondre a la 
deuxiéme partie de votre question concernant les projets 
de construction des installations postsecondaires. 


M. Blacksmith: Jusqu’ici nous avons présenté cing 
projets d’agrandissement d’écoles au ministére de 
Education du Québec. Les fonds que nous donne le 
ministére de l’Education pour la construction de 
nouvelles écoles ne sont jamais suffisants. Un an plus tard 
nous demandons déja de l’espace supplémentaire pour 
répondre aux besoins de nos étudiants. Cela a toujours été 
le cas dans tous les projets de construction d’école. Nous 
n’avons jamais eu le financement nécessaire pour 
construire une école suffisamment grande pour tous les 
étudiants. Jusqu’ici, nous avons présenté cinq projets 
d’agrandissement d’école. 
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Mr. Skelly: I go back to the briefs of the Native 
Women’s Association of Canada. As you mentioned, you 
went through a fairly detailed research process in which 
you identified certain steps in the development of the 
Indian Act in dealing with the white paper of 1969, the 
1985 changes to the act in Bill C-31l. You indicate that 
while some attempt was made on the part of this 
committee or on the part of governments of the day to be 
sincere and to deal in good faith, in each case you 
question the motives of the government. You read 
through what they were doing to the fact that there was an 
intent in their policy to assimilate native Indians, to do 
away with their societies, their language, their culture, 
and that kind of thing. In the current changes to the post- 
secondary education guidelines, are you reading the same 
thing? 


Ms Jordan: In essence, yes. There are problems in the 
E-12 guidelines, and there are problems with the new 
policy. A number of parties have shared with you the 
problems they have with this new policy. In fact, I recall 
when Emil Bell came and presented his concerns about 
the new policy he referred to some of those changes as 
being a denial of human rights, because he would then 
not have a choice as to where he would go to school. 


I will reserve further comment on the policy, because 
we and other people involved need to have a very careful 
look at the policy and at the problems. That process needs 
to occur. 


Mr. Skelly: A question to the representatives of the 
Cree. You indicated that Minister Bill McKnight in 
March 1988 made a promise, a solemn undertaking—you 
could almost call it a sacred trust—that he would 
negotiate and resolve three issues with your organizations 
within the space of a month. Yet something seemed to 
intervene at the time a negotiator was appointed. You 
must speculate on what happened. Did this promise go to 
Cabinet? Was there some subsequent review of the 
promise? Was some subsequent instruction given to the 
negotiator that even though this promise was made, it 
should be delayed, it should be stalled, it should not be 
kept in good faith? Something must have intervened 
between the time when the minister made the promise 
and your frustations of the current time. What are your 
speculations on that? 


Grand Chief Coon Come: I would say six months after 
the time when we were dealing with those issues an 
election was called. As a result, we were caught in 
particular circumstances in which I think the government 
wanted to silence the Crees because they knew we were 
jumping up and down about an agreement that was signed 
with us. They were able to say, we are negotiating with 
them, we are dealing with their issues. On their part, they 
were trying to give the appearance that they were 
negotiating, but in fact they were not. As a matter of fact, 
every time we had meetings the federal negotiator would 
call press conferences and say he dealt with this and that. 
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M. Skelly: Ma question porte de nouveau sur le 
mémoire de l’Association des Femmes Autochtones du 
Canada. Comme vous l’avez dit, vous avez fait des 
recherches assez détaillées ot vous avez identifié un 
certain nombre d’étapes dans l’évolution de la Loi sur les 
indiens: Le livre blanc de 1969, et les modifications 
présentées en 1985 par l’entremise du Projet de loi C-31. 
Vous dites que méme si le Comité, ou le gouvernement a 
Vépoque, a essayé dans une certaine mesure de faire 
preuve de sincérité et de traiter avec vous de bonne foi, 
vous mettez en doute les motifs du gouvernement. Vous 
dites dans votre mémoire que la _ politique du 
gouvernement vise a assimiler les autochtones, a €liminer 
leur société, leur langue, leur culture, etc.. Voyez-vous les 
mémes intentions dans les modifications proposées aux 
lignes directrices sur l’enseignement postsecondaire? 


Mme Jordan: Essentiellement, oui. Il y a des problemes 
dans les lignes directrices E-12 et il y a des problémes 
avec la nouvelle politique. Un certain nombre de témoins 
vous ont déja parlé des problémes que posent cette 
nouvelle politique. Je me souviens, lors de _ sa 
comparution devant le Comité, Emile Bell a dit que 
certaines des modifications constituaient un refus des 
droits de la personne, car il ne pourrait pas choisir son 
école. 


Je vais m’abstenir de faire d’autres remarques sur la 
politique, car il faut, nous et d’autres personnes 
concernées, regarder de prés la politique et les problémes 
qu’elle pose. C’est une chose a faire. 


M. Skelly: J’ai une question a poser au représentant des 
Cris. Vous avez dit qu’en mars 1988 le ministre Bill 
McKnight a fait une promesse, un engagement solennel— 
on pourrait presque parler d’un engagement sacreé—qu’il 
négocierait et qu'il réglerait les trois questions avec vos 
Organismes dans un mois. Mais quelque chose semble 
s’étre produit au moment de la nomination du 
négociateur. On ne peut que spéculer sur ce qui s’est 
passé. L’engagement a-t-il été examiné par le Conseil des 
ministres? A-t-on réexaminé l’engagement? A-t-on dit 
ensuite au négociateur que méme si l’on avait pris 
engagement, il fallait retarder les négociations, les 
suspendre, ne pas respecter la promesse? Quelque chose a 
du se produire entre le moment ou le ministre a fait la 
promesse et les frustrations que vous éprouvez a l’heure 
actuelle. Que s’est-il passé a votre avis? 


Le grand chef Coon Come: Six mois aprés ces 
discussions les élections ont été déclenchées. Par 
conséquent, je pense que le gouvernement voulait faire 
taire les Cris, parce qu’il savait que nous étions furieux de 
Ventente que l’on avait conclue. Le gouvernement a pu 
dire qu’il était en train de négocier avec nous, et de régler 
nos problemes. Le gouvernement essayait de faire 
semblant de négocier mais, en fait, il ne négociait pas. 
Chaque fois qu’on se réunissait, le négociateur fédéral en 
des conférences de presse pour dire qu’il avait examine 
telle ou telle question. Il communiquait directement avec 
les médias, et nous étions donc obligés de faire de meme. 
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He would go directly to the press, and we were forced to 
do the same thing. 
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At the same time, the federal negotiator would hire 
consultants to work against the Crees, and propaganda 
was prepared. They spent $100,000 and developed SWAT 
words to undermine the negotiations. The _ special 
negotiator was also there, in my view, to prolong the 
negotiations. He was also worried about the contract he 
had. He had a contract that expired after a year in March, 
and they still retain him right now. He had to report 
something. 


He unilaterally made a decision that the negotiations 
were concluded, everything was all sweet and dandy, and 
90% of the agreement had been fulfilled. Yet we have not 
even dealt with some of the issues in phase two that deal 
with housing, education, access roads in the Cree 
communities, police and justice as provided for under the 
agreement, post-secondary education and the provisions 
under section 16 of the agreement, and the provisions of 
economic development under section 28 of the 
agreement. We have not dealt with those things or 
community infrastructure and the basic needs of water, 
sewage and housing. 


When we came in, we were sincere. We wanted to deal 
with these issues, and we knew at that time that an 
election was coming. There was an anticipation that we 
wanted to deal with those issues. But I think you have a 
negotiator who is distorting and misleading his minister as 
to the status of the negotiations. He does not even inform 
our own MP as to where negotiations are. 


At the same time, I think Quebec also had a role to 
play. They did not really come in. Just for the record, 
there was an agreement signed between Minister 
McKnight and myself. 


Mr. Hughes (Macleod): I too would like to echo the 
comments of my colleagues earlier in thanking you for 
the extensive and detailed research work here, which is 
very helpful for understanding your positions here today. 


I would like to ask Linda Jordan to elaborate a bit on 
the third paragraph on page 21. It says “We are entitled to 
as much education as we want!” Could you elaborate on 
that, please, and explain how you came to that position. 


Ms Jordan: The basis of the position is that education, 
no matter what it is—elemenatary, secondary, post- 
secondary—is an aboriginal and treaty right. In that 
regard, we are entitled to that education. It is straight and 
simple. 


Mr. Hughes: I would like to quote from a statement the 
minister made before this committee on April 26. The 
minister said: 
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En méme temps, le négociateur fédéral embauchait des 
experts-conseils pour travailler contre les Cris, et ils ont 
préparé leur propagande. Ils ont dépensé 100,000$ pour 
développer une terminologie spéciale pour miner les 
négociations. Il y avait également un négociateur spécial 
qui, a mon avis, était la pour prolonger les négociations. Il 
s’inquiétait également au sujet de son contrat, qui devait 
prendre fin dans un an, au mois de mars. Mais il travaille 
toujours pour le ministére. Il a du faire rapport de je ne 
sais trop quoi. 


ll a décidé unilatéralement que les négociations étaient 
terminées, que tout allait trés trés bien, et que 90 p. 100 
des points qui faisaient l’objet de l’entente avaient été 
respectés. Pourtant, nous n’avons méme pas examiné 
certaines des questions de la deuxi€me €tape qui porte sur 
le logement, l’enseignement, les routes d’accés aux 
collectivités Cries, les services de la police et de la justice 
tels que prévus dans_ lentente,  l’enseignement 
postsecondaire, et les dispositions en vertu de l’article 16 
de lentente, et les dispositions concernant le 
développement économique en vertu de larticle 28 de 
Ventente. Nous n’avons pas examiné ces questions ni les 
besoins fondamentaux de l’eau, des €gouts et du logement. 


Au début des négociations, nous étions sincéres. Nous 
voulions discuter de ces questions, et nous savions a 
Vépoque que les élections allaient étre déclenchées. Nous 
avions hate de régler ces questions. Mais je pense que 
votre négociateur fausse la situation et induit le ministre 
en erreur sur les progrés accomplis. Il ne se donne méme 
pas la peine de renseigner notre propre député. 


En méme temps, je pense que le Québec a un réle a 
jouer. La province n’a pas vraiment participé aux 
négociations. Je tiens a préciser aux fins du compte rendu 
qu’il s’agissait d’une entente signée par M. McKnight et 
moi-méme. 


M. Hughes (Macleod): Je tiens également a vous 
remercier de votre travail de recherche trés complet et 
trés détaillé, qui nous aide beaucoup a comprendre votre 
position. 


J’aimerais demander a4 M™® Linda Jordan de nous 
donner davantage de détails au sujet du _ troisieme 
paragraphe a la page 21 ou on lit: «Nous avons droit a 
autant d’éducation que nous voulons!» Voulez-vous s’il 
vous plait nous donner des détails a ce sujet et nous 
expliquer comment vous étes arrivée a cette position. 


Mme Jordan: La position est fondée sur le fait que 
Venseignement—élémentaire, secondaire ou 
postsecondaire—est un droit aborigéne et un droit issu des 
traités. Nous avons donc droit a l’enseignement. C’est trés 
simple. 


M. Hughes: Je tiens 4 citer la déclaration faite par le 
ministre lors de sa comparution devant le Comité le 26 
avril. [l a dit: 
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I am prepared to go to my Cabinet colleagues to seek 
more funding if it can be demonstrated that it is 
needed. 


He also stated: 


However, as I have indicated over the past few weeks, 
all eligible Indian students will have access to post- 
secondary assistance. 
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Would both of you speak to this, if you could, please? 
Would you be prepared to work with this committee to 
prepare a data base or with the minister or with the 
department to ensure that becomes a reality? 


Ms Jordan: If working on such a process would mean 
that there would be no new policy come September 1 and 
that there is adequate time and resources to pull together 
that data base involving all affected parties and if there 
can be agreement reached by consensus as to how it 
would be done, etc., the timeframe, yes. 


Grand Chief Coon Come: It sounds like a familiar 
statement by a minister, that he is prepared to negotiate 
and prepared to submit something to the Cabinet for 
possible more funding, etc. Yet when you undertake 
negotiations, it is totally contrary to that. We have 
established a mediation, negotiation process; we agreed to 
that. We signed an agreement with the then minister. I 
think that Minister Cadieux is responsible to carry out 
what the Department of Indian Affairs had agreed to, at 
least in the case with the Crees, and to be able to sit down 
with the Crees to be able to negotiate with a different 
negotiator, because I do not trust that negotiator—we have 
worked with him and we cannot work with him—and to 
be able to deal with post-secondary and also the other 
sections of the agreement that are not fulfilled by the 
Government of Canada. 


I am prepared, if the government is sincere, to sit down 
and negotiate, to deal with the government’s obligations 
under the James Bay and Northern Quebec Agreement, 
because that has to do with education also. And we have 
not been given that opportunity, even though we have 
signed an agreement. What does it take? Does it take that 
we have to go to court in order for us to prove that is a 
right? It is a treaty right, it was agreed to, and we have 
been denied it because the budgets have been cut. When it 
was agreed to we would be entitled to normal programs 
that are available to native and non-native people across 
Canada. This is a normal program. 


What we had agreed to under section 16 of the 
agreement was what we had agreed to because of the 
construction of the project, because of the devastating 
impacts that had on our people, which we foresaw. We 
agreed on that, and now here is a program and the 
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Je suis prét 4 me présenter devant mes collegues du 
Cabinet pour demander des fonds supplémentaires si 
on peut démontrer qu’ils sont nécessaires. 


Il a également dit: 


Cependant, comme j’ai dit depuis quelques semaines, 
tout les étudiants autochtones admissibles au 
programme auront acces a l’aide a l’enseignement 
postsecondaire. 


Je demande aux deux témoins de bien vouloir 
répondre a la question suivante: Seriez-vous préts a 
travailler avec le Comité, ou avec le ministre, ou avec le 
ministére pour préparer une base de données pour 
s’assurer que tous les étudiants autochtones admissibles 
bénéficient de l’aide a l’enseignement postsecondaire? 


Mme Jordan: La réponse est oui pourvu qu’il n’y ait 
pas de nouvelles politiques le premier septembre, qu’il y 
ait le temps et les ressources né€cessaires pour préparer 
une base de données par toutes les personnes concernées, 
et que l’on puisse s’entendre sur la fagon de procéder, les 
délais, etc. 


Le grand chef Coon Come: C’est le genre de 
déclaration d’un ministre que nous connaissons. Il dit 
qu’il est prét 4 négocier et a faire une demande au Conseil 
du ministre pour obtenir des fonds supplémentaires, etc. 
Cependant, la situation dans les négociations était tout a 
fait opposée. Nous avons accepté un processus de 
négociations et de médiation. Nous avons conclu une 
entente avec le ministre de l’€poque. Je pense que le 
ministre Cadieux a la responsabilité de mener a bien ce 
que le ministére des Affaires indiennes a accepté, au 
moins dans le cas des Cris. [1 faut nommer un autre 
négociateur, parce que je n’ai pas confiance dans le 
premier—nous avons essayé, et nous n/’arrivons pas a 
travailler avec lui. Il faut s’asseoir pour négocier 
Venseignement postsecondaire et toutes les autres parties 
de l’entente que le gouvernement du Canada n’a pas 
respectées. 


Si le gouvernement est sincére, je suis prét a négocier, 
et a discuter des obligations du gouvernement en vertu de 
la Convention de la Baie James et du Nord québecois, car 
elle porte sur l’enseignement également. Mais on ne nous 
a pas donné cette possibilité, méme si nous avons conclu 
une entente. Que faut-il faire? Faut-il qu’on aille devant 
les tribunaux pour prouver qu’il s’agit d’un droit? C’est 
un droit issu des traités qui a été accepté et on nous l’a 
refusé a cause des restrictions budgétaires. Lorsqu’on nous 
a donné le droit, on nous a dit que nous serions 
admissibles aux programmes qui s’offrent a tous les 
Canadiens, autochtones et non-autochtones. C’est le cas de 
ce programme. 


En vertu de l’article 16 de la Convention, nous avons 
accepté un certain nombre de choses a cause de 
incidence deévastatrice des travaux de construction, que 
nous avons prévue. Nous avons accepté ces choses, et 
maintenant le gouvernement veut  plafonner le 
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government is going to cap it. I think that is violating our 
constitutional right to receive post-secondary education 
for the benefit of the students. 


We made our recommendations to this committee, and 
the committee members very well know that you can 
request any information you want to and we would be 
more than willing to provide that information in order to 
help you to be able to make those recommendations to 
Parliament. 


I certainly would want in the report of this committee 
to be able to stipulate that it is the Cree school board you 
deal with. It is not with the federal government; it is not 
with MEQ. It is a tripartite process. And you cannot set 
limits in the post-secondary funding, because that is 
provided for under the agreement; it is a right under the 
James Bay and Northern Quebec Agreement. 


Mr. Hughes: Thanks. I have no further questions. 


The Chairman: [ would like to thank both groups: the 
Native Women’s Association, Ms Jordan, and also to the 
Grand Council of the Crees, Mr. Coon Come; and thank 
you for your assistants you brought with you and the 
answers they have given to us. Thank you very much for 
your patience and for taking us through very extensive 
briefs and for your answers to our questions. Thank you 
very much for coming and being with us here today. 


Patio) 


Ms Jordan: I have some questions of you, if I may. 


The Chairman: It is unusual for us to have this, but go 
ahead. 


Ms Jordan: I would like to ask you, the chairman and 
the committee members, when you hope to have your 
report on this issue completed and when you expect to 
table it in the House of Commons. 


The Chairman: We hope we will have all the hearings 
completed by the first week of June, and then we will 
immediately begin the writing of our report. Part of that 
has already begun; and the rest, of course, has to await the 
completion of all our hearings. So we will do it as quickly 
as we can after the first week of June. 


Ms Jordan: I have one more question. I was speaking 
with members today of the National Indian Education 
Forum and I asked one representative if they had heard 
from the committee yet, because they had made some 
suggestions. I would also like to recommend that the 
committee hear from that group. 


The Chairman: We have had many requests of other 
groups to come before our committee and we will be 
holding a steering committee, an agenda-setting meeting 
of this committee, to see just what the balance will be. 
Today, I do not think I should speak on my own there. I 
think I need to meet with that whole committee before I 
can say who else would still be coming. 
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programme. Je pense qu’il s’agit d’une violation de notre 
droit constitutionnel a l’enseignement postsecondaire. 


Nous avons fait nos recommandations au Comité, et les 
membres du Comité savent trés bien qu’ils peuvent 
demander tout renseignement qu’ils veulent. Nous serons 
tout a fait disposés a vous donner ces renseignements pour 
vous permettre de faire certaines recommandations au 
Parlement. 


Je veux que le Comité précise dans son rapport qu'il 
faut négocier avec la Commission scolaire Crie. Il ne 
s’agit pas du gouvernement fédéral ni du ministére de 
Véducation du Québec. C’est un processus tripartite. On 
ne peut pas imposer des limites au financement de 
Venseignement postsecondaire, car il s’agit d’un droit 
prévu dans la Convention de la Baie James et du Nord 
québecois. 


M. Hughes: Merci. Je n’ai pas d’autres questions. 


Le président: Je tiens 4 remercier nos deux groupes: 
l’Association des femmes autochtones, représentée par 
M™© Jordan, et le Grand Conseil des Cris, représenté par 
M. Coon Come. Je remercie également vos adjoints d’étre 
venus et d’avoir répondu a nos questions. Je vous 
remercie de votre patience, de la présentation de vos 
mémoire trés complet, et de vos réponses a nos questions. 
Je vous remercie d’étre venus aujourd’hui. 


Mme Jordan: Si vous le permettez, j’aurais quelques 
questions a vous poser. 


Le président: Ce n’est pas dans les habitudes, mais allez 
y. 

Mme Jordan: J’aimerais vous demander, a vous et au 
Comité, quand vous espérez terminer ce rapport et le 
déposer a la Chambre des communes. 


Le président: Nous espérons terminer les audiences 
d’ici la premiére semaine de juin aprés quoi nous 
commencerons immédiatement a rédiger nos rapports. 
Cet exercice est déja commencé en partie, mais pour le 
terminer, nous devons, bien sur, attendre la fin des 
audiences. Donc, apres la premiére semaine de juin, nous 
travaillerons le plus vite possible. 


Mme Jordan: J’ai encore une question. J’ai eu 
Voccasion de discuter aujourd’hui avec des membres du 
Forum indien de l’éducation et je leur ai demandé s’ils 
avaient été contactés par les comités puisqu’ils avaient fait 
des suggestions. Je pense que le Comité devrait également 
entendre les représentants de ce groupe. 


Le président: Nous avons regu beaucoup de demandes 
de comparution de nombreux groupes et nous avons 
Vintention de consacrer une séance de notre comité 
directeur 4 notre agenda. En attendant, je ferais mieux de 
ne pas en parler; il vaut mieux que tout le Comité en 
discute avant que nous annongcions les comparutions 
futures. 
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[Texte] 
Ms Jordan: That is all the questions I have. Thank you. 


The Chairman: Thank you very much, and to the other 
witnesses, thank you again. 


Colleagues, I have some very brief information. We 
have something here from Mr. Swain, the deputy 
minister. I am sure you are interested in some of these 
pieces of information, so I have copies here for you. Mr. 
Reid has been in touch with our offices to arrange an 
agenda-setting steering committee meeting so we can have 
that, hopefully, by Tuesday on next week. We have a 
meeting on the Wednesday, and a witness is coming 
before us on Wednesday at 3.30 p.m. Of course, we have 
the holiday weekend, and I do not know when members 
are coming back on Tuesday. That is going to create some 
difficulties. But we need to have that steering committee 
meeting just to finalize on the remaining witnesses and 
our schedule. 


Mr. Skelly: Have you proposed a scene for that 
meeting, Mr. Chairman? 


The Chairman: In contacting all our offices through 
Mr. Reid, we are having trouble. I said we could do it 
either by tomorrow at noon, if we can do it that way, or 
by Tuesday at noon, one of those two choices, and we are 
trying to work on that. 


Mr. Skelly: I have to be on a plane at noon tomorrow. 
If it could be done on Tuesday, it would be much better 
for me. 


The Chairman: Tuesday would be better for your case, 
and I am not sure if Mr. Nault can speak for Ms Blondin 
or not, but Tuesday at noon for lunch is another option I 
had proposed and we are looking to see if that might 
work. 


Mr. Skelly: It sounds workable. 


Mr. Nault: You will have to talk to someone in Ms 
Blondin’s office, but one of us could show up. I will be in 
town on Tuesday. 


The Chairman: Good. We definitely have to meet by 
then. 


Mr. Skelly: You will deal with my letter? 


The Chairman: Yes, I have your letter and so we have 
several issues. Our first pressing issue is finalizing the 
witnesses; second, we have the estimates question and the 
minister’s availability in time; and third, we have to start 
looking at other topics and a first preliminary budget. 
Those are our three big items, and if we had lunch 
together on the Tuesday, I think we could get through 
them. Then we have to report to the committee so the 
committee accepts whatever we agree to, and then 
hopefully we will know where we are going. 


The meeting is adjourned. 
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[ Traduction] 
Mme Jordan: Je n’ai pas d’autres questions, merci. 


Le président: Merci beaucoup, merci aussi aux autres 
té€moins. 


Chers collégues, j’ai quelques notes d’information a 
yous communiquer. Nous avons ici quelque chose qui 
nous vient de M. Swain, le sous-ministre. Je suis certain 
que cela vous intéressera, j’ai donc des copies de cette 
information a votre intention. M. Reid nous a demandé 
d’organiser une séance du comité directeur et nous 
espérons pouvoir réunir les députés, a cet effet, mardi de 
la semaine prochaine. Une séance est prévue pour le 
lendemain et nous recevrons un témoin a 15h30. Bien 
sir, entre temps, il y a une longue fin de semaine et je ne 
sais pas 4 quel moment les députés seront de retour 
mardi. I] y aura peut-étre des problemes. Cela dit, nous 
devons absolument arréter notre calendrier et choisir les 
témoins futurs. 


M. Skelly: Vous avez les détails pour cette réunion, 
Monsieur le président? 


Le président: Nous avons du mal a contacter tout le 
monde par l’entremise de M. Reid. J’ai soulevé la 
possibilité de nous réunir demain a midi ou, a défaut, 
mardi a midi, ce n’est pas encore déterminé. 


M. Skelly: Je dois prendre un avion demain a midi. S’il 
était possible de remettre cela a mardi, cela me 
conviendrait beaucoup mieux. 


Le président: Mardi vous conviendrait mieux, et je ne 
sais pas si M. Nault peut s’engager pour M™* Blondin ou 
pas, mais mardi, a l’heure du déjeuner, c’est effectivement 
une autre option, et ce sera peut-étre possible. 


M. Skelly: Cela semble possible. 


M. Nault: Il faudra que vous contactiez quelqu’un du 
bureau de M™® Blondin mais je crois que l’un de nous 
pourra venir. Je serai en ville mardi. 


Le président: Parfait. [1 faut absolument que nous nous 
réunissions mardi au plus tard. 


M. Skelly: Vous allez vous occuper de ma lettre ? 


Le président: Oui, j’ai votre lettre et plusieurs autres 
questions également. Le plus urgent, c’est d’arréter la liste 
des témoins, ensuite, nous avons le budget et la 
comparution du ministre; enfin, nous devons commencer 
a aborder d’autres sujets et, en particulier, un premier 
budget préliminaire. Ce sont nos trois sujets d’étude les 
plus importants et si nous réussissons a déjeuner ensemble 
mardi, nous pourrions les passer en revue. Je ferais 
ensuite un rapport au comité et lui soumettrait nos 
propositions, ce qui devrait nous faciliter la tache par la 
suite. 


La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, MAY 24, 1989 
(9) 
[Text| 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 
3:48 o’clock p.m. this day, in Room 253-D, Centre Block, 
the Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, 
Ken Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John 
Reimer, Robert E. Skelly. 


Acting Member present: Bill Casey for Stanley Wilbee. 


In attendance: From the Research Branch of the 
Library of Parliament: Wendy Moss, Research Officer. 


Witnesses: From the Indigenous Bar Association: Roger 
Jones, President; David Nahwegahbow, Member; Graydon 
Nicholas, Director; Darlene Johnston, Member; Don 
Worme, Director; Ovide Mercredi, Member. 


The Chairman presented the Second Report of the Sub- 
committee on Agenda and Procedure, which is as follows: 


Your Sub-committee on Agenda and Procedure met on 
Tuesday, May 23, 1989 and agreed to recommend to the 
Committee the following: 


1. —That in addition to witnesses already approved, 
the Committee invite brief appearances concerning 
post-secondary student assistance during the week of 
May 29, by any or all of the following: 


—Union of New Brunswick Indians; 
—Nuu Chah Nulth Tribal Council; 
—Blackfoot Confederacy; 
—Cree—Chipewyan Nations Council. 


2. —That the Minister of Indian Affairs and Northern 
Development be invited to appear on Thursday, 
June 1, at 9:30 a.m., to respond to testimony heard 
concerning the Post-Secondary Student Assistance 
Plan of his Department; 


3. —That the Minister of Indian Affairs and Northern 
Development be invited to appear on Tuesday, June 
13, at 3:30 p.m., on the Estimates of his department 
for the fiscal year ending March 31, 1990 which 
have been referred to this Committee; 


4. —That the Chairman be authorized to make 
arrangements for a prior in camera briefing meeting 
on these Estimates with departmental officials 
during the week of June S and that for this meeting, 
the normal rule of timed rotations in questioning of 
witnesses be suspended; 


Affaires autochtones SS 


PROCES-VERBAL 


LE MERCREDI 24 MAI 1989 
(9) 
| Traduction| 


Le Comité permanent des affaires autochtones se 
réunit, aujourd’hui a 15 h 48, dans la piéce 253-D de 
V’Edifice du centre, sous la présidence de John Reimer, 
(président). 


Membres du Comité présents: Ethel Blondin, Ken 
Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, 
Robert E. Skelly. 


Membre suppléant présent: Bill Casey remplace 
Stanley Wilbee. 
Aussi présente: Du Service de recherche de la 


Bibliotheque du Parlement: Wendy Moss, attachée de 
recherche. 


Témoins: De lIndigenous Bar Association: Roger 
Jones, président; David Nahwegahbow, membre; Graydon 
Nicholas, directeur; Darlene Johnston, membre; Don 
Worme, directeur; Ovide Mercredi, membre. 


Le président présente le Deuxieme rapport du Sous- 
comité du programme et de la procédure, libellé en ces 
termes : 


Votre Sous-comité du programme et de la procédure 
s’est réuni le mardi 23 mai 1989, et a convenu de faire les 
recommandations suivantes au Comité : 


1. —Qu’en plus des témoins dont le Comité a déja 
approuvé la compuration, le Comité invite quelques- 
uns ou tous les groupes suivants a comparaitre 
devant le Comité durant la semaine du 29 mai, 
concernant le Programme d’aide aux é€tudiants du 
niveau postsecondaire : 


—L’Union des Indiens du Nouveau-Brunswick; 
—Le Conseil de la Bande Nuu Chah Nulth; 
—La «Blackfoot Confederacy»; 

—Le Conseil des Nations Cris—Chipewyan. 


2. —Que le ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien soit invité 4 comparaitre devant le Comité 
le jeudi 1° juin, a 9 h 30, pour répondre aux 
témoignages entendus concernant le Programme 
d’aide aux étudiants du niveau postsecondaire; 


3. —Que le ministre des Affaires indiennes et du Nord 
canadien soit invité 4 comparaitre le mardi 13 juin, 
a 15 h 30, au sujet des Prévisions budgétaires de son 
ministére, pour l’année fiscale se terminant le 31 
mars 1990, et qui ont été référés au Comité; 


4. —Que le président soit autorisé a convoquer une 
réunion antérieurement, a huis clos, sur les 
Prévisions budgétaires avec les hauts fonctionnaires 
du ministére, durant la semaine du 5 juin et que 
pour cette réunion, la durée du temps normalement 
allouée pour la rotation du questionnement des 
t€moins soit suspendue; 


5. —That the Clerk, under the direction of the 
Chairman, prepare a draft budget for the fiscal year 
1989-1990, based on the Sub-committee’s discussion 
of workplans, for consideration by the Committee. 


On motion of Robert E. Skelly, it was agreed,—That 
the report be concurred in. 


In accordance with its mandate under Standing Order 
108(2) and its Order of Thursday, April 20, 1989, the 
Committee resumed consideration of an inquiry into the 
Post-Secondary Student Assistance Plan of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 
(See Minutes of Proceedings and Evidence for Wednesday, 
April 26, 1989, Issue No. 1.) 


The President of the Indigenous Bar Association made 
a statement and, with the other witnesses, answered 
questions. 


It was agreed,—That the document referred to in the 
witnesses’ statement and containing sections entitled 
“Meeting Summary—January 19, 1988”, “Precis re: 
Federal Policies” and “Discussions Notes on Lands, 
Revenues and Trusts Sector”, Mont Ste. Marie January 
27-29, 1988, be appended to this day’s Minutes of 
Proceedings and Evidence (see APPENDIX “ABOR-2”). 


At 5:19 o’clock p.m., the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 
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5. —Que le greffier, sous la direction du président, 
prépare une ébauche du Budget pour I’année fiscale 
1989-1990, élaboré selon les discussions en Sous- 
comité concernant les plans de travail, pour 
considération du Comité. 


Sur motion de Robert E. Skelly, il est convenu,—Que 
le rapport soit adopté. 


Conformément au mandat que lui confie le paragraphe 
108(2) du Reglement et son ordre du jeudi 20 avril 1989, 
le Comité reprend V’étude du Programme d’aide aux 
étudiants du niveau postsecondaire, administré par le 
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien. 
(Voir Procés-verbaux et témoignages du mercredi 26 avril 
1989, fascicule n° 1.) 


Le président de l’Indigenous Bar Association fait une 
déclaration, puis lui-méme et les autres témoins 
répondent aux questions. 


Il est convenu,—Que le document dont il est fait 
mention dans la déclaration des témoins et ou figurent les 
articles intitulés Meeting Summary -January 19, 1988, 
Precis re: Federal Policies et Discussions Notes on Lands, 
Revenues and Trusts Sector, Mont Ste. Marie, January 27 - 
29, 1988, figure en annexe aux Procés-verbaux et 
témoignages d’aujourd’hui (voir Annexe «ABOR-2»). 


A 17 h 19, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 
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EVIDENCE 

[Recorded by Electronic Apparatus] 
[ Texte} 

Wednesday, May 24, 1989 


° 1548 


The Chairman: Order, please. Colleagues, while we are 
waiting for the witness to appear, I wonder if we could 
have a brief report from our steering committee. Then it 
can be adopted by the full committee. I do not think we 
need more than five minutes. 


I think you all have a copy of the steering committee 
report. You will notice that the first point is where we 
tried to complete the list of witnesses appearing before the 
committee before the minister appears on Thursday, June 
1. He would be our last witness. We have listed four 
groups. Remember, we discussed three. The clerk received 
a call from the fourth one, the Cree-Chipewyan Nations 
Council. Calls were made to each of your offices to see if 
you would agree to adding that one. The consensus was 
that we should. Therefore, it appears with this report. 


The first point is to simply complete the list of 
witnesses. Item 2 is that the minister would then appear 
on Thursday, June 1. That would end the hearings. Just 
for information, item 3 is that the minister would appear 
on June 13 for the estimates. Item 4 is that we would have 
a briefing session with the department officials on the 
estimates, really an information session so we could learn 
about them and ask whatever we wished. 


Item 5 is that the clerk, under the direction of the 
chairman, prepare a draft budget for the fiscal year based 
on the subcomittee’s discussion of work plans and so on. 
That draft has not been translated into both languages yet, 
so we are holding it until it is. But for your information I 
will simply say that we have drawn up a draft. You realize 
that this is very, very preliminary, but it is to get 
something in by this Friday in writing. We are not 
committed to follow after that all the details on it, but we 
are submitting a budget for $194,300. The clerk informs 
me that this is very close to what was submitted last year, 
but not spent last year. 


e 1550 


If we divide all current committees by the total sum, 
committees could be roughly $160,000 to $170,000. So 
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TEMOIGNAGES 
[Enregistrement électronique| 
| Traduction] 

Le mercredi 24 mai 1989 


Le président: La séance est ouverte. Mesdames et 
messieurs, tandis que nous attendons l’arrivée des 
témoins, ne pourrions-nous pas examiner brievement le 
rapport du comité directeur, pour qu’il puisse étre adopté 
par le comité plénier. Je pense que cinq minutes nous 
suffiront. 


Vous avez tous regu copie du rapport du comité 
directeur. Le point un, je vous le rappelle, vise a établir la 
liste des temoins qui comparaitront avant le ministre, qui 
doit venir jeudi prochain, le 1°" juin, étant donnée qu’il 
doit étre notre dernier témoin. La liste compte quatre 
témoins. Je vous rappelle que nous avions déja discuté de 
Vinvitation faite aux trois premiers groupes, mais que 
notre greffier a regu un appel du quatriéme, soit le 
Conseil des nations cries—Chipewyanes. On a 
communiqué avec chacun de vos bureaux pour voir si 
vous étiez d’accord pour les rajouter 4a la liste, et il semble 
que l’avis était unanime. C’est pourquoi ce dernier 
témoin figure sur notre liste. 


Donc, le premier point du rapport vise simplement a 
mettre un point final a notre liste de temoins. Au_ point 
deux, nous confirmons que le ministre comparaitra le 
jeudi 1°" juin, pour mettre un terme a nos audiences. Le 
point trois €nonce, pour votre gouverne, que le ministre 
comparaitra a nouveau le 13 juin prochain au sujet des 
prévisions budgétaires. Au point quatre, il est prévu une 
réunion d’information avec les fonctionnaires du 
ministére sur les prévisions budgétaires, pour nous 
permettre au fond de savoir exactement de quoi il 
retourne et de poser toutes les questions qui nous 
viennent a l’esprit. 


Au point cing, le greffier, sous la direction du 
président, devra préparer une ébauche du budget pour 
année financiére 1989-1990, s’inspirant des discussions 
en sous-comité concernant les plans de_ travail, 
notamment. Cette ébauche n’a pas encore été traduite 
dans les deux langues officielles, et nous attendons pour 
vous la remettre que cela soit fait. Je répéte, donc, que 
nous avons rédigé une ébauche. Bien str, elle est trés 
préliminaire, mais c’est parce qu’il nous faut envoyer 
quelque chose par écrit d’ici a vendredi. Cela ne veut pas 
dire que nous soyons dans l’obligation de suivre 
strictement a la lettre le plan dans tous ses détails, mais 
nous soumettons quand méme un budget demandant 
194,300$. Le greffier m’informe que cette somme est a 
peu prés la méme que celle que nous avons demandée 
l’année derniére, mais sans la dépenser en entier. 


Si nous divisons le total accordé a tous les comités par 
le nombre de comités actuels, cela donne environ 


8:6 


| Text] 


this is a little above that, but our plan of yesterday was to 
submit a draft, at least to put in writing our request for 
that much. Then we will start defending it with the really 
hard study we want to do. Right now, that is a little 
temporary. So as soon as we have it in both official 
languages we will make it available to you, but we do not 
right now. 


The big item of course is the travel portion of that. A 
little over half is committed to travel. There are other 
parts. Printing takes about $32,000, and consulting fees 
and so on could take about $46,000 out of that, 
advertising about $1,500, and so on. Then there are also 
witnesses’ expenses of about $40,000. All of this makes the 
$194,000. But as soon as we get it in both official 
languages, we will give this out. 


I guess I am reporting now just to say that we have 
begun that work. That is what we would like to submit on 
your behalf, with all the caveats we put in it yesterday that 
this is just a draft that must be submitted by Friday. 


Just so we can get under way, could we have a motion 
to concur with the report of the steering committee as we 
see it there, the five points? We have a mover. 


Motion agreed to 


The Chairman: We are still waiting for our witness, 
who at 3.30 p.m. called and said he needed 15 minutes. 
We have already passed that, so he should be here 
momentarily. 


Ms Blondin (Western Arctic): Would it be appropriate 
to allow the other members on this committee to know 
what the basis of this work plan would be? Maybe you 
could give a brief explanation of what we discussed in 
terms of an umbrella topic. 


The Chairman: You understand and appreciate that we 
are putting a topic in, creating a topic, just to try to justify 
the figure, realizing that the topic will change. 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): On a point of 
Clarification, is this for a year? 


The Chairman: This would go through to March 31, 
because the new budget year would start on April 1. We 
are assuming that this kind of study would take us a year 
to do, but it will overlap another budget year. So when we 
are putting in for $194,000, it could very well be that it 
will cross two budgets. 


Mr. Nault: So we are running from the 15th to the 
15th, for example, or the end of May until the end of 
May? That is basically what I am asking. 
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160,000$ 4 170,000$ par comité. Notre budget a nous est 
un peu plus élevé, mais nous avons prévu hier soumettre 
une ébauche, pour avoir au moins une demande par €crit. 
Aprés quoi, il nous faudra défendre notre budget en 
soumettant une étude trés détaillée, comme celle que nous 
avons l’intention de faire. Pour l’instant, tout cela est 
encore a l’état d’ébauche, mais des que nous aurons 
V’ébauche dans les deux langues, nous vous la 
distribuerons, mais pas avant. 


Le poste le plus important de notre budget, c’est 
évidemment celui des voyages: en effet, un peu plus de la 
moitié du budget est prévu en voyages. Les autres postes 
budgétaires sont l’impression, pour environ 32,000$, les 
honoraires des experts—conseils, qui peuvent représenter 
46,000$ environ, la publicité, pour environ 1,500$, et 
ainsi de suite. N’oublions pas non plus les dépenses des 
témoins, qui montent a 40,000$. Tous ces postes totalisent 
194,000$. Je répéte que dés que le plan aura été traduit, 
nous vous le distribuerons. 


La raison pour laquelle je vous en parle, c’est pour 
vous assurer que nous avons déja commencé a travailler. 
Voila donc le plan que nous avons lintention de 
soumettre en votre nom, avec toutes les réserves émises 
hier, a savoir qu’il s’agit uniquement d’une €bauche qui 
doit néanmoins étre déposée d’ici a vendredi. 


Pour ne pas perdre trop de temps, pouvons-nous avoir 
une motion visant 4 accepter le rapport du comité 
directeur tel qu’il est rédigé, en cinq points? Bien, nous 
avons un proposeur. 


La motion est adoptée 


Le président: Nous attendons toujours nos témoins, qui 
nous ont appelés a 15h30 pour nous demander de les 
attendre 15 minutes de plus. Comme ce délai est déja 
écoulé, ils devraient arriver d’un moment a |’autre. 


Mme Blondin (Western Arctic): Ne pourrait-on pas 
expliquer aux autres membres du Comité sur quoi nous 
nous sommes fondés pour établir notre plan de travail? 
Nous pourrions peut-étre expliquer brievement de quel 
théme général nous avons discuté. 


Le président: Comprenez bien que nous avons proposé 
un théme, inventé un sujet de travail, uniquement pour 
justifier notre budget. Par conséquent, ce theme pourrait 
changer. 


M. Nault (Kenora—Rainy River): Pour ma gouverne, 
est-ce le budget d’une seule année? 


Le président: C’est le budget qui nous serait accordé 
jusqu’au 31 mars, étant donné que le nouvel exercice 
commence le 1° avril. Nous tenons pour acquis qu’il 
nous faudra un an pour effectuer ce type d’étude, et que, 
par conséquent, notre budget sera reporté sur une autre 
année budgétaire. Lorsque nous demandons 194,000$, cela 
signifie sans doute que notre budget sera étalé sur deux 
années financieres. 


M. Nault: L’année financiére va-t-elle du 15 au 15, par 
exemple, ou de la fin de mai a la fin de mai? C’est ce que 
je voudrais savoir. 
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The Chairman: Roughly. 


Mr. Nault: It is a 12-month period, basically? 


The Chairman: It is a 12-month period. At this stage 
we have made no decisions as to what we would do in the 
July-August period, but this is sort of saying that over the 
next year, starting June through to June, if we wanted to 
do a thorough study of a topic and report to the House by 
next June, what kind of draft should we submit in our 
budget? 


Mr. Nault: Again, I am just curious; I am just trying to 
find out how this works. Is that acceptable to the 
department in the sense that they run from a year-end to 
year-end and that you can go over from one budget period 
to another? 


The Chairman: You cannot go over. We will not be 
able to go over. But in order to say what would you like 
to study and what are your justifications for it and how 
much would that total study involve, that is what we are 
submitting. 


Let us say that our study goes, for example, from 
September 15 through to June 15 of next year. Let us say 
there is our block of time, and it requires $140,000 up to 
the end of March and then another $30,000 in the new 
fiscal year. Our total plan would then have been $170,000. 
We are asking for $194,000 now. If they approve this 
$194,000 and we did not use it, we cannot transfer it into 
the next year, but we would be within our budget up to 
the end of March 31. It is a little complicated there. 


+ L55S 
Mr. Skelly (Comox—Alberni): What if we fell short? 


The Chairman: We cannot fall short. We have to stay 
within it. What we are trying to do is get our oar into the 
discussion which apportions out the money to all 
committees. We want to be able to justify a major study. 
That is our game plan, realizing that we have not even 
decided on the topic of that major study. 


We have to create and manufacture a topic to justify 
the sum, so we have taken from our discussion yesterday 
some of that and put it into a draft. We talked yesterday 
about $160,000 to $170,000. Well, this comes up to 
$194,000. It is all broken down into its sub-parts as 
required. We obviously have to come back to this. 


[ would like to get a draft into the meeting of the 
Liaison Committee that sets budgets for all committees, so 
that they know this committee seriously wants to study 
something, is serious about it, and has this sum of money 
as its request. Then I have to go and defend that. That is 
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Le président: Oui, en gros. 


M. Nault: La période budgétaire couvre 12 mois, n’est- 
ce pas? 


Le président: Oui, elle couvre 12 mois. Pour l’instant, 
nous n’avons pas encore décidé si nous travaillerions 
pendant les mois de juillet et aout; mais en supposant que 
notre budget couvre 12 mois a partir de juin, il nous faut 
tout de méme nous fixer un budget, si préliminaire soit-il, 
qui nous permettrait d’effectuer une étude exhaustive 
d’un sujet quelconque, puis de déposer un rapport a la 
Chambre avant juin. 


M. Nault: Je suis curieux de savoir comment tout cela 
fonctionne. Comment est-il possible que nous puissions 
reporter notre budget d’un exercice a l’autre, alors que 
tous les ministéres fonctionnent sur la base de l'année 
financiére, du 1 avril au 31 mars? 


Le président: Nous ne pouvons pas reporter notre 
budget d’un exercice a l’autre. Mais nous sommes obligés 
de soumettre un plan exposant le theme de notre étude, 
avec tout ce que cela comporte. 


Supposons que notre étude porte sur la période allant 
du 15 septembre au 15 juin l’an prochain et que nous 
ayons besoin de 140,000$ jusqu’a la fin de mars, et de 
30,000$ au cours du nouvel exercice. Cela représenterait, 
dans notre plan, 170,000$. Nous demandons 194,000$ 
maintenant. Si l’on approuvait 194,000$ pour nous, mais 
que nous ne le dépensions pas completement, il nous 
serait néanmoins impossible de le reporter a l’anneée 
prochaine; mais au moins, nous n’aurions pas dépassé le 
budget que nous nous serions fixé d’ici au 31 mars. Je sais 
que c’est un peu compliqué. 


M. Skelly (Comox—Alberni): Et si nous n’en avions 
pas assez? 


Le président: C’est impossible. Nous sommes obligés de 
respecter notre budget. Par consé€quent, ce que nous 
voulons, c’est avoir voix au chapitre dans les discussions 
qui portent sur la répartition du budget total entre tous 
les comités. Nous voulons étre en mesure de justifier une 
étude d’envergure. Voila pourquoi nous avons adopté 
cette stratégie, tout en sachant pertinemment bien que le 
Sujet de cette étude d’envergure n’est pas encore définitif. 


Nous avons donc «fabriqué» un sujet qui justifierait 
cette somme, et c’est en nous fondant sur les discussions 
d’hier que nous avons préparé notre ébauche. Nous avons 
parlé hier d’un budget de 160,000$ a 170,000$; 
aujourd’hui, il se chiffre a 194,000$. Ce budget est ventilé 
entre tous les postes budgétaires nécessaires. Mais il est 
évident que nous devrons en discuter une autre fois. 


Ce que je veux, c’est présenter une ébauche de plan de 
travail a la reunion du comité de liaison qui fixe le budget 
de tous les comités; ainsi, on saura que notre Comité 
entend se metre sérieusement a la tache pour é€tudier, 
grace au budget demandé, une question donnée. Il me 
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its purpose. It is to get us started, that is all. Do not go in 
too low, because you cannot go up. So go up a little and 
then come down slightly, if you must. 


Colleagues, our witness still is not here, so we will just 
have a short break until the witness does appear. 


Wendy was very quick in getting this information that 
we requested yesterday. We really appreciate how quickly 
you have given us all of it. We wanted to know what 
topics the committee studied in the past. That is here. We 
also wanted to know issues raised by the witnesses. That is 
here for us as well. We also wanted to know about issues 
that were not raised but that we are aware of to date, and 
this information is all here for us. 


I would also recommend you look at the Auditor 
General’s report on the department and the fact that this 


program has no _ legislative mandate. He _ strongly 
recommends that. 
“AIS 
“OUR 


The Chairman: I call the meeting back to order. 


I would like to welcome Mr. Roger Jones, President of 
the Indigenous Bar Association, to our committee to study 
the question of post-secondary education assistance of the 
department. Welcome to the committee. Maybe I could 
ask if you would like to introduce those who are with 
you. 


We are running a little behind in our time. So we 
would like to hear from you and have a chance to ask 
questions. I do not know if it would be fair to ask you to 
try to limit yourself to about 15 minutes, but whatever 
you can do we appreciate it. 


Mr. Roger Jones (President, Indigenous Bar 
Association): Thank you, Mr. Chairman. First of all, 
before I introduce my colleagues in attendance this 
afternoon, I would like to express my apologies to the 
committee for our tardiness. In addition, we have to 
apologize for our inability to provide a French translation 
of our written presentation, which I would like to have 
distributed to committee members. 


Before I begin with our written submission, I would 
like to introduce the colleagues in attendance from the 
Indigenous Bar Association. Mr. Greg Nicholas is a board 
member of the Indigenous Bar Association and presently 
resides in the province of New Brunswick. Mr. Don 
Worme is also a board member and resides in 
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restera, ensuite, a aller défendre notre proposition. La 
stratégie, c’est de faire savoir dés le départ que nous 
sommes sérieux, voila tout. Il ne faut pas étre trop 
modeste dans ses demandes, parce qu’on ne peut pas se 
rattraper plus tard. Voila pourquoi il faut en demander 
un peu plus, quitte a accepter un peu moins, s’il le faut. 


Mesdames et messieurs, Comme nos témoins ne sont 
toujours pas arrivés, vous ferons une courte pause. 


Wendy a_ réussi a obtenir rapidement toute 
Vinformation que nous lui avons demandée hier. Nous lui 
en sommes trés reconnaissants. Nous voulions savoir sur 
quelles questions le Comité s’était déja penché par le 
passé, et nous avons la réponse. Nous voulions également 
savoir quelles étaient les préoccupations des témoins. 
Nous avons ces renseignements-la aussi. Enfin, nous 
voulions savoir quelles sont les grandes questions qui 
n’ont pas encore été soulevées, mais dont nous sommes au 
courant, et on nous a fourni ces renseignements 
également. 


Je vous recommande de jeter un coup d’oeil sur le 
chapitre du rapport du vérificateur général visant le 
ministére, selon lequel notre programme n’a aucun 
mandat législatif. Il recommande fortement de nous en 
fixer un. 


Le président: A l’ordre, je vous prie. 


Je souhaite la bienvenue a M. Roger Jones, président 
de l’Association des juristes autochtones, qui vient étudier 
avec nous la question de l’aide apportée par le ministére 
des Affaires indiennes en  matiere d’éducation 
postsecondaire. Puis-je vous demander de nous présenter 
ceux qui vous accompagnent? 


Comme nous sommes un peu en retard et que nous 
voudrions pouvoir entendre votre position et aussi vous 
poser des questions, serait-il possible que yous vous 
limitiez a 15 minutes d’exposé? Nous vous  serions 
reconnaissants d’essayer. 


M. Roger Jones (président, Association des juristes 
autochtones): Merci, monsieur le président. Avant de vous 
présenter mes collegues, je voudrais vous demander de 
nous excuser de notre retard. Nous nous excusons 
également de ne pas pouvoir vous fournir une version 
frangaise de notre mémoire, que je voudrais vous 
distribuer. 


Avant de lire notre exposé, je voudrais vous présenter 
mes collégues, qui sont tous membres de |’Association des 
juristes autochtones. M. Greg Nicholas, membre du 


conseil, qui habite au Nouveau-Brunswick; M. Don 
Worme, aussi membre du _ conseil, qui réside en 
Saskatchewan; et M. Ouide Mercredi, M™* Darlene 
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Saskatchewan. Mr. Ouide Mercredi is a member of the 
Indigenous Bar Association and presently resides here in 
Ottawa. Ms Darlene Johnston is a member of our 
association and_ resides in Ottawa. Mr. David 
Nahwelahbow is also a member of the association and 
resides in Ottawa. 


Consistent with your procedures, I propose to read our 
presentation, and of course my colleagues and I are here 
to address any questions you may have stemming from the 
presentation and any other matters you wish to address. 


Mr. Chairman, hon. members, thank you for providing 
the Indigenous Bar Association the opportunity to make 
this presentation. It is an invitation that we welcome, and 
I believe it was an unexpected invitation at that. We hope 
there will be other opportunities for which the committee 
will invite the Indigenous Bar Association to appear on 
other matters on your agenda. 


“SLO 


We are a new organization, having had our founding 
conference last year. As our name suggests, we are an 
organization made of indigenous lawyers from across 
Canada. 


The objectives of the Indigenous Bar Association, as 
stated in our constitution, are as follows: 


1. To recognize and respect the spiritual basis of the 
traditional laws and customs. 


2. To promote the advancement of social and legal 
justice for indigenous people in Canada. 


3. To promote the reform of policies and laws affecting 
indigenous people in Canada. 


4. To foster public awareness. within the legal 
community, the aboriginal community, and the general 
public in respect of legal and social issues of concern to 
the indigenous people of Canada. 


Finally, in pursuance of the above, we seek to provide 
a forum and network among indigenous lawyers to 
provide for their continuing education in respect of 
developments in indigenous laws, to exchange 
information and experience with respect to the 
application of indigenous laws, and to discuss aboriginal 
legal issues. 


We intend in this submission to concentrate on the 
rights issue and the question of consultation as it is related 
to the issue of rights. We do not intend to cover areas 
already dealt with in_ other submissions. More 
particularly, we will not look at the specifics of the new 
policy and do any comparative analysis of it against the 
old E-12 policy. The students are probably in the best 
position to enlighten you on the impact of the new policy, 
and [ understand that they have done so already. 
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Johnston et M. David Nahwelahbow, qui habitent tous 
trois ici méme, a Ottawa. 


Puisque vous le souhaitez, je lirai d’abord notre 
mémoire, aprés quoi mes collegues et moi-méme 
répondrons volontiers a toute question qui pourrait en 
découler ou qui pourrait toucher a d’autres sujets. 


Monsieur le président, mesdames et messieurs, merci 
de permettre a l’Association des juristes autochtones de 
vous présenter son mémoire. C’est une invitation, si 
inattendue soit-elle, qui nous honore. Nous espérons qu’a 
d’autres occasions, votre Comité choisira de nous inviter a 
nouveau a comparaitre pour discuter d’autres sujets. 


Notre organisme est tout a fait nouveau, puisque nous 
avons tenu notre conférence de fondation l’année 
derniére. Comme notre nom l’indique, notre association 
réunit des avocats autochtones de tout le Canada. 


Les objectifs de l’Association des juristes autochtones, 
tels qu’ils sont énoncés dans notre constitution, sont les 
suivants: 


1. Reconnaitre et respecter le fondement spirituel des 
lois et coutumes traditionnelles. 


2. Favoriser le progres de la justice sociale et juridique 
pour les peuples indigenes du Canada. 


3. Promouvoir la révision des politiques et des lois qui 
touchent les peuples indigénes du Canada. 


4. Favoriser la  sensibilisation de la _ profession 
juridique, de la communauté autochtone et du grand 
public aux questions juridiques et sociales qui touchent 
les peuples autochtones du Canada. 


Enfin, pour atteindre ces divers objectifs, nous nous 
efforgons de fournir une tribune et un réseau aux avocats 
indigénes pour qu’ils continuent a se tenir au courant des 
changements apportés aux lois indigenes, qu’ils echangent 
des renseignements et fassent état de leur propre 
expérience quant a l’application des lois indigénes et 
qu’ils discutent des questions juridiques relatives aux 
autochtones. 


Nous avons l’intention de nous concentrer dans notre 
mémoire sur la question des droits et sur les consultations 
relatives a ces droits. Nous n’avons pas l’intention de 
revenir sur des questions qui ont déja été traitées dans 
d’autres mémoires. Je précise que nous n’examinerons pas 
les détails de la nouvelle politique et que nous ne ferons 
pas non plus d’analyse comparative de cette nouvelle 
politique et de l’ancienne politique E-12. Les étudiants 
sont probablement les mieux placés pour vous expliquer 
les conséquences de la nouvelle politique, et je crois 
savoir quils l’ont déja fait. 
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Before embarking on the examination of the rights 
issue, we want to give some idea of the effect of the post- 
secondary education assistance program on indigenous 
lawyers in Canada. Attached as annex A is the data sheet 
from the program of legal studies for native people. It 
gives information on the number of students who have 
gone through the Saskatchewan pre-law program and 
subsequently completed law school. When the program of 
legal studies was created in 1973, there were only a 
handful of native lawyers in Canada. As you can see from 
the data sheet, there has been quite a dramatic increase in 
numbers since. There are now about 140 native lawyers in 
Canada. The increase in numbers is largely attributable to 
the Saskatchewan pre-law program. However, the success 
is also attributable to the fact that funding was available to 
students to pursue legal studies. 


The minister has suggested that the post-secondary 
education assistance program was used more as an income 
support program. This can be contradicted at least in 
terms of the native students in pursuit of legal studies. 


Turning to the rights issue, Minister Cadieux has made 
his position on this very clear. He has stated on several 
occasions that post-secondary education is not a treaty 
right. In his letter to chiefs and councils dated March 20, 
1989, he states: 


I cannot believe that references in the treaties to 
education include post-secondary education. 


In his speech to the House of Commons on April 21, 
1989, he stated: 


I do not agree that post-secondary education is a treaty 
right. 


Again, in his remarks to the standing committee on April 
26, 1989, he stated: 


Since the actual words in the treaties do not refer to 
higher forms of education, I simply cannot base a post- 
secondary education program on treaty rights. 


So we now know where the minister stands on this issue. 


We are of the view that post-secondary education is 
both an aboriginal and treaty right. All the number 
treaties make mention of education. Treaties 1 and 2 state: 


Her Majesty agrees to maintain a school on each 
reserve hereby made whenever the Indians of the 
reserve should desire it. 


In Treaty No. 4: 


Her Majesty agrees to maintain a school in the reserve 
allotted to each band, as soon as they settle on said 
reserve and are prepared for a teacher. 


In Treaties 3, 5, and 6: 
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Avant de nous pencher sur la question des droits, nous 
tenons 4 vous donner une idée des conséquences du 
programme d’aide a l’enseignement postsecondaire pour 
les avocats indigenes du Canada. Vous trouverez a 
l’annexe A du mémoire la feuille de données sur le 
programme des études de droit pour les autochtones. On 
y indique le nombre d’étudiants qui ont participé au 
programme de préparation aux études de droit de la 
Saskatchewan et qui ont ensuite fait leurs études de droit. 
Quand le programme des études de droit a été créé, en 
1973, il n’y avait qu'une poignée d’avocats autochtones au 
Canada. Comme vous pouvez le constater, leur nombre a 
sensiblement augmenteé depuis. Il y a maintenant environ 
140 avocats autochtones au Canada. Cette augmentation 
est en bonne partie attribuable au programme de 
préparation aux études de droit de la Saskatchewan. 
Cependant, elle provient aussi du fait que les étudiants 
pouvaient obtenir des fonds pour poursuivre leurs études 
de droit. 


Le ministre a laissé entendre que le programme d’aide 
a l’enseignement postsecondaire avait été utilisé davantage 
comme un programme de supplément de revenu. Nous 
pouvons prouver que ce n’est pas le cas, du moins en ce 
qui concerne les autochtones qui font des études de droit. 


Pour ce qui est de la question des droits, le ministre 
Cadieux a bien précisé sa position. Il a déclaré a plusieurs 
reprises que l’enseignement postsecondaire n’est pas un 
droit issu des traités. Dans sa lettre aux chefs et aux 
conseils datée du 20 mars 1989, il déclare ceci: 


Il m’est impossible de conclure que les références a 
V’enseignement contenues dans les traités portent sur 
l’enseignement postsecondaire. 


Dans son discours a la Chambre des communes le 21 avril 
1989, il disait ceci: 


Je ne suis pas d’avis que l’enseignement postsecondaire 
soit un droit découlant des traités. 


Plus tard, le 26 avril 1989, il déclarait ceci au Comité 
permanent: 


J’aimerais souligner, d’une part, que le libellé des 
traités ne mentionne pas les formes d’éducation 
supérieure. 


Nous connaissons donc la position du ministre a ce sujet. 


Quant a nous, nous croyons que l’enseignement 
postsecondaire est a la fois un droit ancestral et un droit 
issu des traités. Tous les traités numérotés parlent de 
l’enseignement. Les Traités 1 et 2 disent ceci: 


Sa Majesté convient de maintenir dans chaque réserve 
une école qui sera établie quand les Indiens de la 
réserve le souhaiteront. 


On peut lire dans le Traité numéro 4: 


Sa Majesté convient de maintenir une école dans la 
réserve attribuée a chaque bande dés qu’elle sera établie 
dans cette réserve et qu’elle sera préte a recevoir un 
enseignant. 


Voici ce qu’on trouve dans les Traités 3, 5 et 6: 
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Her Majesty agrees to maintain schools for instruction 
in such reserves hereby made as to Her Government of 
the Dominion of Canada may seem advisable, 
whenever the Indians of the Reserve shall desire it. 


In Treaties 8 and 11: 


Her Majesty agrees to pay the salaries of such teachers 
to instruct the children of said Indians as to Her 
Majesty’s Government of Canada may seem advisable. 


The same statement is contained in Treaty No. 7, with 
the addition of the phrase: 


when said Indians are settled on their reserves and shall 
desire teachers. 


- 1610 
In Treaty 9: 


His Majesty agrees to pay such salaries of teachers to 
instruct the children of said Indians, and also to 
provide such school buildings and _ educational 
equipment as may seem advisable to His Majesty’s 
Government of Canada. 


In Treaty 10: 


His Majesty agrees to make such provision as may from 
time to time be deemed advisable for the education of 
the Indian children. 


At first glance these provisions seem too narrow to 
Sustain an entitlement to post-secondary education. We 
should take a purposive approach to these provisions. 
They were designed to provide Indians with a sound 
education. In the post-industrial society of the late 20th 
century an adequate education requires schooling beyond 
the secondary level. Without post-secondary education 
Indian people can only look forward to seasonal work, 
menial labour, unemployment, welfare and poverty. 


The Canadian education system has _ changed 
dramatically since the negotiation of the numbered 
treaties. The interpretation of the education provisions 
must take account of the evolution. Indian people have 
made it clear that they desire post-secondary education, 
and the government is bound by the treaties to provide it. 
Any attempt to freeze the education provisions in the 
mould of 19th century practices violates the established 
principles of the treaty interpretation. 


The treaty interpretation issue came up in two cases 
dealing with the entitlement to medical care. Treaty 6 
contains a convenant which says: 


That a medicine chest shall be kept at the house of 
each Indian Agent for the use and benefit of the 
Indians at the discretion of such agent. 
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Sa Majesté convient de maintenir des €coles pour 
Venseignement dans les réserves établies aux termes du 
présent traité comme son gouvernement du Dominion 
du Canada le jugera souhaitable et quand les Indiens de 
la réserve le souhaiteront. 


On peut lire ceci dans les Traités 8 et 11: 


Sa Majesté convient de verser les salaires des 
enseignants que le gouvernement du Canada de sa 
Majesté jugera souhaitables pour enseigner aux enfants 
desdits Indiens. 


On trouve les méme termes dans le Traité numéro 7, 
sauf qu’on y a ajouté ceci: 


quand lesdits Indiens seront établis sur leurs 
réserves et souhaiteront des enseignants. 


Voici maintenant ce qu’on trouve dans le Traité 9: 


Sa Majesté convient de payer les salaires des 
enseignants pour les enfants des Indiens et aussi de 
fournir les locaux  scolaires et le matériel 
d’enseignement que le gouvernement du Canada de Sa 
Majesté jugera utile. 


On lit aussi dans le Traité 10: 


Sa Majesté convient de prendre les dispositions qui 
seront jugées souhaitables de temps a autre pour 
V’éducation des enfants indiens. 


A premiére vue, ces dispositions semblent trop étroites 
pour assurer le droit a l’enseignement postsecondaire. 
Nous soutenons cependant qu’il faut considérer l’objectif 
de ces dispositions. Il visait a fournir une bonne 
instruction aux Indiens. Dans la société post-industrielle 
de la fin du 20° siécle, une bonne instruction signifie des 
études plus poussées au niveau secondaire. Sans études 
postsecondaires, les seules choses que peuvent espérer les 
Indiens seront des emplois saisonniers, des postes de 
subalternes, le chOmage, les prestations de bien-€tre social 
et la pauvrete. 


Le systeme d’enseignement au Canada a beaucoup 
évolué depuis les négociations des traités numérotés. Il 
faut en tenir compte lorsqu’on interpréte les dispositions 
sur l’enseignement. Les Indiens ont clairement montré 
qu’ils voulaient l’enseignement postsecondaire et, selon 
les traités, le gouvernement doit le leur fournir. En 
s’efforgant de garder les dispositions sur l’enseignement 
dans le moule des usages du 19® siecle, on va a l’encontre 
des principes établis de l’interprétation des traités. 


La question de l’interprétation des traités est entrée en 
ligne de compte dans deux affaires reliées au droit aux 
soins médicaux. Le traité 6 contient une disposition qui 
stipule ceci: 


Qu’il soit tenu un buffet 4 médicaments au domicile de 
tout agent des Sauvages pour l’usage et l’avantage des 
Sauvages. .. 


Sul 
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In 1935 the Exchequer Court in Dreaver versus the 
King, said this about the medicine chest clause: 


The clause might unquestionably be more explicit but, 
as I have said, I take it to mean that all medicine, drugs 
or medical supplies which might be required by 
Indians. . . were to be supplied to them free of charge. 


In this case the court gave a large liberal interpretation to 
the clause. It also relied heavily on the testimony of Chief 
Dreaver, who was present during the Treaty 6 negotiation. 
He testified that it was his understanding that all 
medicines were to be supplied freely, and that in fact 
during the period following the treaty, medicines were so 
provided. 


In a 1966 case, Regina versus Johnston, the 
Saskatchewan Court of Appeal took a more limited literal 
approach to interpreting the medicine chest clause. The 
court stated: 


Again, on the plain reading of the “medicine chest” 
clause, it means no more than the words clearly 
convey: an undertaking by the Crown to keep at the 
house of the Indian agent a medicine chest for the use 
and benefit of the Indians at the direction of the agent. 
The clause itself does not give to the Indian an 
unrestricted right to the use and benefit of the 
“medicine chest” but such rights as are given are 
subject to the direction of the Indian agent. Such 
limitation would indicate that the obligation was to 
have physically on the reservations, for the use and 
benefit of the Indians, a supply of medicine under the 
supervision of the agent. I can find nothing historically, 
Or in any dictionary definition, or in any legal 
pronouncement, that would justify the conclusion that 
the Indians, in seeking and accepting the Crown’s 
obligation to provide a “medicine chest” had in 
contemplation provision of all medical services, 
including hospital care. 


Recent case law from the Supreme Court of Canada 
suggests a rejection of the literal approach taken in 
Johnston to treaty interpretation. In the landmark case of 
Nowegijick versus the Queen, decided in 1983, Mr. 
Justice Dickson said: 


Treaties and statutes relating to Indians should be 
liberally construed and doubtful expressions resolved 
in favour of the Indians. 


In the Simon case the Chief Justice made similar 
comments. He said that treaties should be given a fair, 
large and liberal construction in favour of the Indians. He 
also rejected the imposition of “unnecessary and artificial 
constraints” so that treaty rights could be “interpreted in 
a flexible way that is sensitive to the evolution of 
changes”. 


Apart from these judically recognized principles, there 
are historical circumstances surrounding the negotiation 
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En 1935, la Cour de l’Echiquier a dit ceci au sujet de 
la clause relative aux médicaments dans l’affaire de 
Dreaver contre le Roi: 


La clause pourrait indubitablement étre plus explicite, 
mais comme je l’ai déja dit, je suppose qu’elle signifie 
que tout médicament ou produit pharmaceutiques dont 
les Indiens pourraient avoir besoin. .. devait leur étre 
fourni gratuitement. 


Cette fois-la, le tribunal a interprété la clause relative aux 
médicaments de fagon trés large. Il a aussi accordé 
beaucoup de poids au témoignage du chef Dreaver, qui 
avait assisté a la négociation du Traité 6. Celui-ci a déclaré 
qu’il avait cru comprendre que tous les médicaments 
seraient fournis gratuitement aux Indiens, et que c’est 
effectivement ce qui s’était produit pendant la période qui 
avait suivi le traité. 


Dans l’affaire de la Reine contre Johnston, en 1966, la 
cour d’appel de la Saskatchewan a interprété la clause 
relative aux médicaments de fagon plus restreinte et plus 
littérale, en déclarant ceci: 


Encore une fois, l’interprétation évidente de la clause 
relative au «buffet 4 médicaments» est trés claire: la 
Couronne s’engage simplement a tenir au domicile de 
agent un «buffet a médicaments» pour l’usage et 
V’avantage des Indiens, sur les directives de l’agent. La 
clause n’accorde pas aux Indiens un droit illimité a 
usage de ce «buffet a médicaments», mais les droits 
conférés par la clause sont assujettis aux directives de 
Vagent. Ces restrictions indiquent que le gouvernement 
s’engageait 4 tenir physiquement sur les réserves, pour 
l’usage et l’avantage des Indiens, certains médicaments 
qui seraient confiés a la surveillance de l’agent. Je ne 
vois rien dans l’histoire, dans les dictionnaires ou dans 
les décisions des tribunaux qui justifierait une 
interprétation selon laquelle les Indiens, en demandant 
et en acceptant que la Couronne s’engage a fournir un 
buffet a médicaments, demandaient la fourniture de 
tous les services médicaux, y compris les soins 
hospitaliers. 


Les récentes décisions de la Cour supréme du Canada 
indiquent qu’on rejette l’interprétation littérale des traités 
donnée dans l’affaire Johnston. Dans l’importante affaire 
de Nowegijick contre la Reine, sur laquelle la Cour 
supréme a statué en 1983, le juge Dickson avait dit ceci: 


Les traités et les lois sur les Indiens devraient étre 
interprétés de fagon libérale, et les questions douteuses 
devraient étre tranchées en faveur des Indiens. 


Le juge en chef dans l’affaire Simon avait fait des 
observations du méme genre. II avait dit que les traités 
devaient étre interprétés de fagon €quitable et libérale, 
mais en faveur des Indiens. Il avait aussi rejeté 
Vimposition de «contraintes inutiles et artificielles», pour 
que les droits issus des traités «puissent étre interprétés 
avec souplesse, de fagon a tenir compte de l’€volution de 
la société». 


Outre ces principes reconnus par l’administration de la 
justice, les traités ont été négociés dans des circonstances 
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of the treaties, which should stop the government from 
relying On a narrow interpretation of the education 
provisions. There is evidence which suggests that the 
Indians were dissuaded from insisting upon more specific 
guarantees with respect to education. The official report 
of the Treaty Eight commissioners reveals: 


As to education, the Indians were assured that there 
was no need of any special stipulation, as it was the 
policy of the Government to provide in every part of 
the country, as far as circumstances would permit, for 
the education of Indian children. . . 


The government should further be stopped from 
denying that post-secondary education is a treaty right in 
light of the position it adopted in the federal court case 
Greyeyes versus the Queen, a 1984 judgment. There the 
court was called upon to determine whether moneys 
received from the Department of Indian and Northern 
Affairs post-secondary education program constituted 
taxable income. The statement of agreed facts, paragraph 
5, contained the following: 


eRGiS 


The said funds received by the Plaintiff were given to 
her pursuant to an agreement and treaty between the 
Plaintiff's Band and Ottawa and specifically pursuant to 
an agreement to assist band members in their education 
in compliance with the obligations of the Federal 
Government under Treaty No. 6. 


For the information and for the record, we have copies 
of the case noted here that set out the agreed statement of 
facts. 


Having acknowledged in a court of law that the post- 
secondary education program existed to fulfil treaty 
Obligations, the government is hardly in a position to 
argue that post-secondary education is not a treaty right. 


Education as an aboriginal right in those areas not 
covered by treaties has not often been articulated, but we 
think it is sustainable, based on the Guerin decision of the 
Supreme Court of Canada and the fiduciary nature of the 
relationship between Indians and the Crown. Guerin is 
the most important case since Calder in the mid-1970s. It 
adds a fundamentally new legal characteristic to the 
concept of aboriginal title. Prior to Guerin it was always 
believed the relationship between Indians and the Crown 
was a trust relationship. Certainly this was always 
forcefully argued by Indians in political statements. 
However, there was some doubt about the legal 
recognition of the trust and its enforceability in the 
courts. Guerin clarified this matter. 
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historiques qui devraient empécher le gouvernement de se 
fier a4 une interprétation trop stricte des dispositions 
relatives a l’enseignement. Il existe certaines indications 
que l’on aurait dissuadé les Indiens de trop insister sur des 
garanties plus précises relatives a l’enseignement. Le 
rapport officiel des commissaires pour le Traité 8 révele 
CECE: 


Pour ce qui est de l’enseignement, on a garanti aux 
Indiens qu’il n’était pas nécessaire d’inclure des 
stipulations précises, puisque le gouvernement a pour 
politique de s’occuper de l’instruction des enfants 
indiens dans toutes les régions du pays, tant que les 
circonstances le permettent. . . 


Il faudrait aussi que le gouvernement cesse de nier que 
l’enseignement postsecondaire est un droit issu des traités, 
vu la position qu’il a adoptée dans l’affaire de Greyeyes 
contre la Reine, sur laquelle la Cour fédérale a statué en 
1984. On a alors demandé au tribunal d’établir si les 
fonds obtenus dans le cadre du programme d’aide a 
Venseignement postsecondaire du ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien constituaient un revenu 
imposable. Voici le paragraphe 5 de l’énoncé des faits: 


Les fonds regus par la plaignante lui ont été versés 
conformément a une entente et un traité conclus entre 
la bande de la plaignante et Ottawa et, plus 
précisément, en vertu d’une entente visant a aider les 
membres de la bande a poursuivre des études 
conformément aux obligations qui échoient au 
gouvernement fédéral aux termes du traité n° 6. 


Je signale que nous avons des copies de l’énoncé des 
faits se rapportant a la cause en question. 


Ayant reconnu devant un tribunal que le programme 
d’enseignement postsecondaire répondait aux obligations 
qu’un traité lui conférait, le gouvernement peut 
difficilement prétendre que l’enseignement postsecondaire 
n’est pas un droit issu de traités. 


On n’a pas souvent fait valoir que l'éducation 
constituait un droit ancestral dans les régions non 
couvertes par des traités, mais cet argument nous semble 
parfaitement valide, compte tenu de la décision rendue 
par la Cour supréme du Canada dans l’affaire Guérin et 
du fait que la Couronne est le fiduciaire des Indiens. 
L’affaire Guérin est la cause la plus importante qui se soit 
présentée depuis l’affaire Calder, au milieu des années 
"70. Elle ajoute une nouvelle dimension juridique au 
concept des droits ancestraux. Auparavant, on avait 
toujours cru que les rapports entre les Indiens et la 
Couronne étaient des rapports fiduciaires. Les Indiens ont 
toujours fait valoir cet argument dans leurs déclarations 
politiques. Toutefois, on avait des doutes quant a la 
reconnaissance juridique de cette relation et la possibilité 
de la faire appliquer par les tribunaux. L’affaire Guérin a 
clarifié les choses a cet égard. 
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Again it was Chief Justice Dixon who was writing for 
the Court. He said: 


In my view, the nature of Indian title and the 
framework of the statutory scheme established for 
disposing of Indian land places upon the Crown an 
equitable obligation, enforceable by the courts, to deal 
with the land for the benefit of the Indians. This 
obligation does not amount to a trust in the private law 
sense. It is rather a fiduciary duty. If, however, the 
Crown breaches this fiduciary duty it will be liable to 
the Indians in the same way and to the same extent as if 
such a trust were in effect. 


The fiduciary relationship between the Crown and the 
Indians has its roots in the concept of aboriginal, native 
or Indian title. The fact that Indian bands have a 
certain interest in lands does not, however, in itself give 
rise to a fiduciary relationship between Indians and the 
Crown. The conclusion that the Crown is a fiduciary 
depends upon the further proposition that the Indian 
interest in the land is inalienable except under 
surrender to the Crown. 


An Indian band is prohibited from directly transferring 
its interest to a third party. Any sale or lease of land 
can only be carried out after a surrender has taken 
place, with the Crown then acting on the band’s behalf. 
The Crown first took this responsibility upon itself in 
the Royal Proclamation of 1763. It is still recognized in 
the surrender provisions of the Indian Act. The 
surrender requirement, and the responsibility it entails, 
are the source of a distinct fiduciary obligation owed by 
the Crown to the Indians. 


The fiduciary responsibility of the Crown arises from 
the fact that the Indian interest in land is inalienable 
except to the federal Crown. Historically, the Crown 
placed itself in a position of being the only person that 
could accept the surrender of aboriginal title. Indians 
could not and cannot sell their aboriginal interest to 
anyone else. They can only surrender it to the Crown. 
Can you imagine not being able to sell your own land to 
anyone you wanted to? This was a severe restriction on 
Indian title, and it placed the Crown at a distinct 
advantage over Indians. This is the reason for the 
fiduciary obligation. Anyone who has that kind of power 
over anyone else has to be subject to rules. Otherwise this 
lays the powers open to abuse. The common law 
recognizes this as a principle, and in fact the federal 
Crown has abused its position in the past. On the one 
hand it has promoted settlement or encroachment on 
Indian lands to the point where the Indian owners could 
no longer sustain their traditional lifestyles on the land, 
but on the other hand the Crown did not purchase the 
Indian interests in those lands that were being settled on 
suitable terms pursuant to treaty. 
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Encore une fois, c’est le juge en chef Dixon qui a 
exprimé le point de vue du tribunal. Il a déclaré ceci: 


A mon avis, la nature des droits de propriété des 
Indiens et le cadre législatif mis en place pour gérer les 
terres indiennes conférent a la Couronne l’obligation 
de gérer les terres dans l’intérét des Indiens, et les 
tribunaux peuvent faire respecter cette obligation. Cette 
derniére ne constitue pas une fiducie au sens du droit 
privé. Il s’agit plutdt d’une fonction fiduciaire. 
Toutefois, si la Couronne trahit ses responsabilités 
fiduciaires, elle aura des comptes a4 rendre aux Indiens, 
de la méme fagon que s’il existait une fiducie véritable. 


Les relations fiduciaires entre la Couronne et les 
Indiens trouvent leur origine dans le concept des droits 
de propriété des autochtones ou des Indiens. 
Néanmoins, le fait que les bandes indiennes possedent 
des intéréts fonciers ne crée pas pour autant de 
rapports fiduciaires entres les Indiens et la Couronne. 
La conclusion selon laquelle la Couronne est un 
fiduciaire dépend de la notion voulant que les intéréts 
fonciers des Indiens soient inaliénables, sauf s’ils sont 
cédés a la Couronne. 


Une bande indienne n’a pas le droit de transférer 
directement ses intéréts a un tiers. Les terres ne 
peuvent étre vendues ou concédées qu’aprés avoir été 
cédées a la Couronne, ceite derniere agissant alors pour 
le compte de la bande. La Couronne a assumé cette 


responsabilité pour la premiere fois dans la 
Proclamation royale de 1763. Les _ dispositions 
concernant la cession de la Loi sur les Indiens 


reconnaissent toujours cette responsabilité. La cession 
et les responsabilités qui en résultent conférent a la 
Couronne une obligation fiduciaire distincte vis-a-vis 
des Indiens. 


Les responsabilités fiduciaires de la Couronne résultent 
du fait que les intéréts fonciers des Indiens sont 
inaliénables, sauf 4 la Couronne fédérale. Au cours de 
Vhistoire, la Couronne s’est arrangée pour étre seule a 
pouvoir accepter la cession des titres de propriété des 
autochtones. Les Indiens ne peuvent pas vendre leurs 
intéréts 4 qui que ce soit d’autre. Ils ne peuvent les céder 
qu’a la Couronne. Vous imaginez-vous dans la situation 
de ne pas pouvoir vendre vos propres terres a qui vous 
voulez? Il s’agissait la de restrictions considérables a 
Végard des titres de propriété des Indiens, et la Couronne 
se trouvait nettement avantagée par rapport a ces derniers. 
Voila la raison d’étre des obligations fiduciaires. 
Quiconque posséde un tel pouvoir sur quelqu’un d’autre 
doit €étre assujetti a certaines régles. Autrement, ces 
pouvoirs ouvrent la porte aux abus. Le droit coutumier 
reconnait ce principe et, en fait, la Couronne fédérale a 
abusé de ses pouvoirs. En effet, elle a favorisé 
V’établissement ou l’empiétement sur les terres indiennes 


au point que les propriétaires indiens ne pouvaient plus ) 


poursuivre leur mode de vie traditionnel, mais sans pour 
autant acheter les terres ainsi colonisées 4 des modalites 
conformes aux traités. 


24-5-1989 


Affaires autochtones oy IES 


[Texte] 


So you have a situation in which the way of life of 
Indians is being destroyed with the grace and approval of 
the fiduciary, the federal Crown. Hence the Indian 
populations who become dispossessed are left in a very 
humbled state. In an effort to alleviate the situation, the 
Crown introduced special measures to promote the 
education of Indians, to make them better able to deal 
with the change in lifestyle. This was the rationale behind 
the provisions in the treaties. Not surprisingly, the Indians 
insisted on their provisions, probably because they knew 
what was coming. 
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There should be no distinction in the non-treaty areas 
because in both cases the lands and the way of life are 
lost. In the non-treaty areas it occurs because the Crown, 
the fiduciary, decides not to enter treaty even though it is 
the only one who can accept the surrender of the lands. 
At the same time, it is promoting encroachment on those 
lands. This is precisely what the common law concept of 
fiduciary is designed to deal with. 


It is important to understand the concept of fiduciary 
duties. This is not unique to Indian law; there are other 
examples of relationships that give rise to fiduciary duties: 
lawyer-client as trustee-beneficiary. At common law, the 
duties of a fiduciary include a reasonable standard of care 
and the duty to avoid a conflict of interest. Generally the 
fiduciary must always act in the best interests of the client, 
those to whom it owes its duties. 


In the Indian-Crown fiduciary relationship, further 
duties are prescribed by statute as well as policy and 
practice. At this point it is useful to review briefly the 
history of the Post-Secondary Education Assistance 
Program. The program has its beginnings in the program 
called “A Program of Financial Assistance with respect to 
Training, Mobility and Re-establishment of Indian & 
Eskimo Residents of Canada”. 


As the need for post-secondary education assistance 
grew, E-12 was introduced in 1977. As _ initially 
introduced, the program was discretionary and was later 
made into a mandatory program. The meaning of these 
terms is discussed in annex 2, which is pages 9 and 10 of 
an Indian Affairs discussion paper. In the document, 
“mandatory” is defined as “essential services which must 
be provided to meet Federal obligations”. The Post- 
Secondary Education Assistance Program is identified as 
“mandatory-controllable”. The mandatory nature of the 
program is confirmed by a reference to this effect in the 
proceedings of the standing committee in 1977. 


Arguably, given the fiduciary nature of the federal- 
Indian relationship, the policy of providing  post- 
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Par conséquent, le mode de vie des Indiens se trouve 
détruit avec la bénédiction du fiduciaire, soit la Couronne 
fédérale. Les populations indiennes ainsi dépossédées se 
sont retrouvées dans une _ situation pitoyable. Pour 
remédier a la situation, la Couronne a mis en place des 
mesures spéciales visant a favoriser l’éducation des 
Indiens et a mieux leur permettre de faire face aux 
changements dans leur mode de vie. Tel est le principe 
sur lequel se fondaient les dispositions des traités. Il n’est 
pas étonnant que les Indiens aient insisté pour obtenir ces 
dispositions, sans doute parce qu’ils savaient a quoi 
s’attendre. 


Il ne faudrait faire aucune distinction a l’égard des 
régions non visées par les traités, étant donnée que, dans 
les deux cas, les Indiens ont perdu leurs terres et leur 
mode de vie. Ces régions ne sont pas visées par un traité 
simplement parce que la Couronne, le fiduciaire, a décidé 
de ne pas en conclure, méme si elle est la seule 4 pouvoir 
accepter la cession des terres. En méme temps, elle 
favorise l’empiétement sur ces terres. Voila précisément le 
genre de cas auquel s’applique le concept du fiduciaire du 
droit coutumier. 


Il est important de bien comprendre le concept des 
obligations fiduciaires. Cela ne se limite pas a la Loi sur 
les Indiens; il existe d’autres exemples de relations 
fiduciaires: par exemple entre l’avocat et son client ou le 
fiduciaire et son bénéficiaire. En droit coutumier, le 
fiduciaire a l’obligation de prendre des précautions 
raisonnables et d’éviter les conflits d’intéréts. En général, 
le fiduciaire doit toujours agir au mieux des intéréts de 
son client. 


Dans les rapports de fiduciaire entre les Indiens et la 
Couronne, la loi confére également a cette derniére 
d’autres obligations en plus de = prescrire certaines 
politiques et pratiques. Je crois utile de passer briévement 
en revue l’histoire du programme d’aide a l’enseignement 
postsecondaire. Ce programme s’est d’abord appelé: 
«Programme d’aide financiére a l’égard de la formation, 
de la mobilité et de la réinstallation des résidents indiens 
et esquimaux du Canada». 


Lorsque le besoin d’apporter une aide a l’enseignement 
postsecondaire est devenu plus important, le 
gouvernement a instauré la politique E-12, en 1977. Au 
départ, il s’agissait d’un programme facultatif, qui est 
devenu ensuite obligatoire. La signification de ces termes 
est expliquée dans l’annexe 2, autrement dit, dans les 
pages 9 et 10 du document de travail des Affaires 
indiennes. Selon ce document, sont «obligatoires» les 
services essentiels que le gouvernement fédéral doit 
fournir pour s’acquitter de ses obligations. Le programme 
d’aide a l’enseignement postsecondaire est qualifié de 
programme «obligatoire et contrdlable». Mais dans ses 
délibérations de 1977, le comité permanent a confirmé le 
caractére obligatoire de ce programme. 


Etant donné le caractére fiduciaire des relations entre 
le gouvernement fédéral et les Indiens, on peut dire que 
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secondary education assistance to Indians has crystallized 
into a specific aboriginal right. This is reinforced by the 
fact that successive Ministers of Indian Affairs have 
articulated that post-secondary education assistance shall 
be provided to all Indians who qualify. This is further 
supported by the mandatory nature of the program. 


The mandatory nature of the program also supports the 
view that post-secondary education assistance is a treaty 
right. De facto the federal Crown has been providing 
unlimited access to post-secondary education on a 
mandatory basis. This practice has given further 
expression to the more limited terms of the treaties. 


In the Nowegijick case, when the federal government 
was trying to argue against the Indian exemption from 
income tax, the Supreme Court took special note of the 
practice of Revenue Canada as expressed in one of its own 
interpretation bulletins to exempt Indians from taxation. 


Before leaving this area, a brief reference should be 
made to the Constitution Act, 1982. Section 35 recognizes 
and affirms existing aboriginal and treaty rights. If post- 
secondary education was an existing aboriginal and treaty 
right as at April 1982, then it may be unconstitutional for 
the minister to make the changes he is proposing to E-12. 


The final issue we wish to address in this submission is 
the consultation. We want to look at this because we see it 
as very closely related to the issue of rights. If post- 
secondary education is a constitutionally guaranteed 
aboriginal and treaty right, then how can it be changed? 
Does it require constitutional amendment? Probably not. 


In terms of the treaties, since the treaties are entered 
into on the basis of consent, obviously they can be altered 
only by consent. In terms of rights, the same principle 
should apply. A proper exercise of the fiduciary 
responsibilities of the Crown in this day and age means 
the consent of the beneficiaries. 


The Department of Indian Affairs has chosen not to 
seek consent, and even though the minister has stated that 
they have engaged in consultations, this is questionable. 
The minister has been specifically challenged in this 
respect by the student brief presented to this committee. 
In our understanding, he has not responded ,to this 
challenge. 


For your information, the Indigenous Bar Association 
was not formally consulted. Unfortunately, the actions of 
government can even be described as cynical in terms of 
living up to its responsibilities on the matter of consent. 
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The Assembly of First Nations received funding from 
the federal government beginning in 1984 to establish a 
national Indian education forum, which would review 
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Vaide a l’enseignement postsecondaire accordée aux 
Indiens est devenue un véritable droit ancestral. Le fait 
que plusieurs ministres des Affaires indiennes successifs 
aient laissé entendre que l’aide a_ l’enseignement 
postsecondaire devait étre apportée a tous les Indiens 
admissibles confirme la validité de cet argument. Le 
caractére obligatoire du programme le _ confirme 
également. 


Le caractére obligatoire du programme confirme aussi 
que l’aide a l’enseignement postsecondaire est un droit 
issu de traités. La Couronne fédérale a, en fait, accordé 
aux Indiens l’accés’ illimité a _ l’enseignement 
postsecondaire dans le cadre d’un programme obligatoire. 
Cette pratique a élargi les dispositions plus limitées des 
traités. 


Dans l’affaire Nowegijick, lorsque le gouvernement 
fédéral a contesté le fait que les Indiens étaient exonérés 
de l’impét sur le revenu, la Cour supréme a fait valoir 
que Revenu Canada avait pour pratique d’exonérer les 
Indiens de l’impét sur le revenu, comme il l’indiquait 
dans l’un de ses bulletins d’interprétation. 


Avant de passer a un autre sujet, je voudrais faire 
briévement allusion a la Loi constitutionnelle de 1982. 
L’article 35 reconnait et affirme les droit ancestraux et 
issus de traités. Si l’enseignement postsecondaire était un 
droit ancestral et issu de traités en avril 1982, les 
changements que le ministre propose d’apporter a la 
politique E-12 sont peut-étre inconstitutionnels. 


Enfin, nous voudrions parler de la consultation. A nos 
yeux, cette question est étroitement reliée a celle de nos 
droits. Si l’enseignement postsecondaire est un droit 
ancestral et issu de traités garanti par la constitution, 
comment peut-on modifier ce droit? Cela exige-t-il un 
amendement constitutionnel? Probablement pas. 


Aux termes des traités, étant donné que ces derniers 
ont été conclus par consentement mutuel, ils ne peuvent 
étre modifiés que par consentement mutuel. Le méme 
principe devrait s’appliquer aux droits. Pour s’acquitter de 
ses responsabilités fiduciaires, la Couronne doit obtenir le 
consentement des bénéficiaires. 


Le ministére des Affaires indiennes a préféré ne pas 
obtenir notre consentement et, méme si le ministre a 
déclaré qu’il s’était livré a des consultations, la chose est 
contestable. Le mémoire que les étudiants ont présenté au 
Comité mettait le ministre au défi d’en faire la preuve. A 
notre connaissance, il n’a pas relevé ce défi. 


Par exemple, |’Association des juristes autochtones n’a 
pas été consultée officiellement. Malheureusement, le 
gouvernement s’est soustrait a ses responsabilités en ce qui 
concerne la consultation, faisant preuve d’un manque 
total de scrupules. 


A partir de 1984, l’Assemblée des premiéres nations a 
recu du gouvernemet fédéral des fonds destinés a créer un 
organisme national indien de consultation chargé de 
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educational policy and provide a means for transferring 
control of educational policy to native people. The 
Assembly of First Nations was supposed to survey native 
views and develop the position, which the government 
would take into account in formulating new policy. There 
is Clear evidence that the government had no intention 
whatsoever of hearing what native people had to say about 
education policy and practices. 


Minutes of a secret meeting of politicians and 
bureaucrats dated January 19, 1988, were leaked in May 
of same year. Under the heading “Post-Secondary 
Institutions”, there is a notation that suggests policy 
decisions were being taken without reference to the 
Assembly of First Nations consultation exercise, or to “get 
decision by March, before Assembly of First Nations 
report on education”. 


It was on March 30, 1989, that the minister released his 
announcement about the new post-secondary policy. In 
taking this action he reduced the so-called Assembly of 
First Nations and departmental process to something less 
than a confidence game. 


Departmental officials are now explaining their pre- 
emptive action as difficulties over communication. They 
are now proposing a consultation process to talk about a 
policy unilaterally imposed on native people by the 
government to see if it can be improved in some respects. 


We seriously question the real agenda of the 
government was not that contained in the document 
nicknamed “The Buffalo Jump of the 1980s” by this 
government. 


Certainly this government does not seem very sincere 
about living up to its commitments, judging from the 
document referred to in The Toronto Star on Sunday. We 
do not want to descend to this level of political rhetoric, 
but it is amazing that anyone could approach Indian 
policy in this way in this day and age. 


In conclusion, we would like to urge this committee to 
impress upon the government that they should take this 
issue more seriously. They should look at it as a rights 
issue, or at least they should not dismiss it so quickly as 
being not a rights issue. As we hope we have outlined, it is 
considerably more complex than that. This reminds us of 
the way in which aboriginal rights were thought of in the 
early 1970s before the Calder decision. At the time, Prime 
Minister Trudeau referred to aboriginal rights as an 
anomaly, and refused to acknowledge them. In Calder, 
half the Supreme Court of Canada said aboriginal rights 
existed in British Columbia and the other half said they 
did not. This was enough for the government to change its 
position. 
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Venseignement, lequel devait faire une étude de toute la 
question et remettre entre les mains des Indiens les 
responsabilités politiques concernant ce domaine. 
L’Assemblée des premiéres nations devait donc faire cette 
étude et proposer un certain nombre de recommandations 
dont le gouvernement devait tenir compte pour sa 
nouvelle politique. I] est pourtant tres clair que ce dernier 
n’avait absolument pas Tintention d’en  tenir 
véritablement compte. 


Au mois de mai 1988, des fuites ont révélé ce qui s’était 
dit lors d’une réunion entre hommes politiques et hauts 
fonctionnaires, le 19 janvier de la méme année. A la 
rubrique «établissements postsecondaires», il y a une note 
qui permet de comprendre que les décisions politiques 
devaient étre prises sans tenir compte aucunement de 
Vétude faite par l’Assemblée des premieres nations, 
c’est-a-dire «dés le mois de mars, avant que l’Assemblée 
des premieres nations fasse son rapport = sur 
Venseignement». 


C’est le 30 mars 1989 que le ministre a fait sa 
déclaration concernant sa nouvelle politique en matiere 
d’enseignement postsecondaire. Les prétendus contacts 
entre le ministére et l’Assemblée des premiéres nations se 
révélaient alors avoir été une pure supercherie. 


Les représentants du ministére prétendent maintenant 
que tout cela est di a des difficultés de communication. 
Voila pourquoi ils proposent maintenant une procédure 
de consultation qui permettrait de discuter de la politique 
que le gouvernement a imposée unilatéralement aux 
autochtones, et voir si quelques améliorations ne seraient 
pas possibles. 


Nous nous demandons donc vraiment si les intentions 
réelles du gouvernement n’étaient pas celles du document 
qu’il a surnomme: «Le saut du bison des années 80». 


En tout cas, ce gouvernement ne semble pas trés 
désireux de respecter ses engagements, si l’on en croit le 
document dont parle le Toronto Star de dimanche. Bien 
que nous ne voulions pas nous abaisser a ce niveau de 
polémique politique, il nous parait effarant que qui que 
ce soit puisse encore aujourd’hui, et a notre époque, 
parler de l’avenir des Indiens en ces termes. 


Pour conclure, nous demandons instamment a ce 
Comité de faire pression auprés du gouvernement pour 
qu’il prenne cette question plus au sérieux. Elle est en 
rapport direct avec l’ensemble de la question de nos droits 
fondamentaux, et il n’est pas possible de l’en séparer. 
Comme nous l’avons montré, la question est plus 
complexe. Cela nous rappelle la fagon dont on parlait des 
droits des autochtones au début des années 70, avant la 
décision dans l’affaire Calder. A l’époque, le premier 
ministre Trudeau parlait des droits des autochtones 
comme d’une anomalie et refusait d’en reconnaitre 
l’existence. Dans l’affaire Calder, la moitié de la Cour 
supréme du Canada a confirmé l’existence de ces droits 
autochtones en Colombie-Britannique, tandis que l'autre 
moitié en contestait la légitimité. Cette décision n’a donc 
pas suffi pour faire changer d’attitude au gouvernement. 
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Finally, we note from the minister’s statements that he 
is prepared to engage in bilateral discussions with First 
Nations. We urge him to keep an open mind if these talks 
are to be fruitful. 


I would again apologize to the committee for being 
slightly over the 15-minute presentation limit. Thank you. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. Jones. 


Colleagues, in view of the shortness of time, I would 
like to propose that the first person for each of the parties 
take about eight minutes each. Then after that, in order to 
permit each person to have at least one opportunity, we 
return for four minutes to those who did not have an 
Opportunity. That would keep us roughly on schedule, if 
that is acceptable. We will begin with Ms Blondin. 


Ms Blondin: I would like to take the opportunity to 
thank the Indigenous Bar Association for appearing 
before the standing committee. 


I would like to specifically make reference to your 
Opening comments regarding the number of indigenous 
lawyers who have come through a very successful pre-law 
program and just exactly how optimistic and positive it is 
that we can have such a promising group of professionals 
coming up through the ranks. I would like to make 
specific reference to that and say that it does Canada very 
proud to see this. I think that in the proceedings these 
marks of success should be kept in mind by the 
committee members and also the other people who have 
appeared before the standing committee. 


I would like to go on to talk about post-secondary 
education as a treaty right. What is your position on the 
entitlement of the Métis and non-status first peoples of 
Canada? 
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Mr. Jones: As for the presentation we have made, we 
have been careful to prepare it and present it so as to 
address what we perceive to be some of the hard positions 
taken by the Minister of Indian Affairs in his statements 
to this committee and to the House. It was specifically 
that issue in terms of his pronouncement that education is 
not a treaty right that we wanted to focus on in our 
discussions. 


Our association has not taken any specific position on 
who should benefit from education as a right, except to 
say that in the post-1982 era I think the common 
terminology and the common legal concept of a native 
person is identified through section 35, which says that all 
aboriginal peoples have treaty and aboriginal rights. We 
would think that, given their ability to demonstrate their 
qualities to be characterized as aboriginal people, then 
they presumably would have equal benefit of the right as 
it applied to at least those people who are specifically 
identified in treaties as having those rights. 
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Finalement, et d’aprés les déclarations du ministre, 
nous constatons qu’il est disposé a entamer des discussions 
bilatérales avec les Premiéres nations. Ces discussions ne 
pourront étre fécondes que s'il fait preuve de 
suffisamment d’ouverture d’esprit. 


Je voudrais m’excuser auprés du Comité pour avoir 
dépassé légérement les 15 minutes. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur Jones. 


Chers collégues, le temps nous est compte, et j’aimerais 
proposer que pour la premiére question, on se limite, 
pour chaque parti, a huit minutes. Aprés cela, pour 
permettre a chacun de pouvoir poser une question, nous 
passerons a quatre minutes pour ceux qui n’auront pas 
encore eu la possibilité d’intervenir. Cela devrait nous 
permettre d’arriver a bon port, si vous étes d’accord. Nous 


allons d’abord passer la parole a M™* Blondin. 


Mme Blondin: Je remercie 1|’Association des juristes 
autochtones d’étre venue a cette séance du Comité 
permanent. 


Vous avez commencé votre exposé en nous parlant de 
ces autochtones qui ont réussi, grace a cette préparation 
qui donne d’excellents résultats, a devenir avocats. II est 
effectivement extrémement encourageant, et tres positif, 
que des gens sortis du rang puissent ainsi devenir 
membres des professions libérales. Je ne voulais pas que 
cela passe inapergu, et je pense que le Canada peut en étre 
tout a fait fier. Je pense que ce genre de succes ne doit pas 
passer inapergu des membres du Comité, ni des autres 
t€moins qui sont amenés a comparaitre ici. 


J’aimerais maintenant passer a ce sujet de 
Venseignement postsecondaire, considéré comme droit 
garanti par les traités. A ce sujet, quels sont d’apres vous 
les droits des Métis et des Indiens non inscrits? 


M. Jones: Dans notre exposé, nous avons bien mis en 
évidence les positions trés dures réaffirmées par le 
ministre des Affaires indiennes dans ses déclarations 
devant le Comité et 4 la Chambre. Selon ses déclarations, 
’enseignement ne fait pas partie des droits reconnus par 
les traités, et c’est de cela que nous voulons discuter. 


Notre association n’a toujours pas de position trés 
arrétée sur les catégories d’Indiens qui peuvent 
revendiquer ce droit a l’éducation, mais nous tenons a 
faire remarquer qu’aprés 1982, la _ terminologie 
couramment utilisée et le vocabulaire juridique 
s’appuient sur l’article 35 de la loi pour ce qui est de la 
définition des autochtones, article selon lequel tous les 
autochtones peuvent se prévaloir des droits autochtones et 
des droits issus des traités. Toute personne pouvant 
prouver son identité autochtone peut donc se prévaloir 
des mémes droits que celles qui sont explicitement 
mentionnées dans le texte des traités. 
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Mr. David Nahwelahbow (Board Member, Indigenous 
Bar Association): | would like to add further to Roger’s 
response to that question. Generally speaking, in terms of 
treaty rights you have a treaty document and specific 
signatories to the treaty, so you would have to refer to the 
treaties to answer the question of who is entitled. In some 
instances there were adhesions to the treaty right, and I 
think at least in one instance a Métis adhesion. So you 
would have to look at the historic circumstances. 


In some cases in history there were so-called Métis 
people accepting treaty, and in some instances you have 
so-called treaty or status Indians or registered Indians, or 
those who would be entitled to be registered, accepting 
scrip in the Prairies. So it is a complicated question that, 
as Roger has indicated, we have not really had a chance to 
address in the detail that would be necessary to fully 
answer it. 


Ms Blondin: I notice that you referred to consultation. 
I know this is a newly formed association. Has your 
association been consulted about this matter, considering 
that it is impossible to belong to the bar without having 
had post-secondary education? I am wondering whether 
your association or any members of your association have 
been consulted with regards to the changes to the policy. 


Mr. Jones: Speaking in my capacity as president of the 
association, we were not approached by the federal 
government with respect to their proposed policy changes 
or the implementation of the new policy. I cannot speak 
on behalf of the membership in terms of whether or not 
individually they were consulted. Perhaps there might be 
some indication from my colleagues. 


Mr. Greg Nicholas (Board Member, Indigenous Bar 
Association): In my former capacity as president of the 
Union of New Brunswick Indians, of course we had been 
requested to participate in the process, and we rejected the 
process because we did not like its limitations. But it was 
not in my capacity as an individual; it was more as part of 
the organization at the time. 
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Ms Blondin: You have recommended that this 
committee encourage the government to take this issue 
more seriously. What specific means do you recommend 
to resolve this dispute over the rights question? Do you 
have a specific means to recommend to the minister? 
What would you recommend to the minister to resolve 
this dispute? 


Mr. Jones: Certainly the invitation has always been 
there, that position of the department, and I have been 
privy to meetings where they have specifically suggested 
that the only way to resolve this problem is through 
litigation. They say if you take the opinion that you have 
these rights by way of treaty, or aboriginal title, then take 
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M. David Nahwelahbow (membre du _ conseil de 
l’Association des juristes autochtones): Je voudrais ajouter 
quelque chose a la réponse que vient de faire Roger. De 
fagon générale, les droits issus des traités sont consignés 
dans un document, dument signé par certaines tribus, et il 
faudrait donc se reporter au texte des traités pour 
répondre de fagon précise a la question de savoir a qui 
s’appliquent ces droits. Dans certains cas, certains groupes 
se sOnt rajoutés; je pense par exemple a l’adhésion des 
Métis. Il faudrait donc chaque fois se reporter aux 
circonstances historiques. 


On parle donc parfois des Métis qui ont accepté d’étre 
inclus dans le traité; dans d’autres cas, on parle des 
Indiens des traités, des Indiens inscrits ou des Indiens de 
plein droit, c’est-a-dire ceux qui avaient le droit de figurer 
sur les registres, acceptant méme en échange un certificat, 
comme dans les Prairies. C’est donc une question 
compliquée, comme l’a indiqué Roger, et nous n’avons 
pas encore réfléchi suffisamment a la question pour 
vraiment répondre. 


Mme Blondin: Vous avez parlé de consultation. Je sais 
que votre association est nouvelle. A-t-elle été consultée 
la-dessus, puisqu’il est impossible de faire partie du 
barreau sans avoir fait des études postsecondaires? Votre 
association ou certains de ses membres ont-ils été 
consultés sur certaines améliorations a apporter a la 
nouvelle politique? 


M. Jones: Je suis président de l’association, et je dois 
dire que le gouvernement fédéral ne nous a absolument 
pas contactés au moment de décider de sa nouvelle 
politique. Je ne sais pas si certains d’entre nous l’ont été 
individuellement; mes collégue pourraient peut-étre vous 
en parler. 


M. Greg Nicholas (membre du conseil de l’Association 
des juristes autochtones): J’ai été président de l'Union des 
Indiens du Nouveau-Brunswick; on nous a effectivement 
demandé de participer au processus, mais nous avons 
décliné l’invitation, n’étant pas d’accord avec les limites 
que l’on nous imposait. Mais ce n’est pas en qualité 
d’individu que j’ai été consulté, c’est plutdt a titre de 
président de cette organisation. 


Mme Blondin: Vous recommandez que le Comité 
demande instamment au gouvernement de prendre toute 
cette question plus au sérieux. Comment envisagez-vous 
que l’on puisse régler ce conflit portant sur l’étendue des 
droits? Avez-vous des moyens d’action plus particulier a 
recommander au ministre? Comment peut-il résoudre ces 
différents points? 


M. Jones: Le ministére n’a pas changé de position 
la-dessus, et j’ai moi-méme assisté a des réunions ou la 
seule solution envisagée était de porter l’affaire devant les 
tribunaux. On nous dit que si nous avons ces droits en 
vertu des traités, ou a titre d’autochtones, il faut tenter sa 
chance. . . trés franchement, je pense que c’est risqué. 
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your chances in court—and quite frankly, it would be 
taking a big chance. 


I do not think the court is the preferred route. Despite 
the fact that we, together as an association, believe there is 
a great deal of merit and a good chance of arguing 
successfully that these are enforceable legal rights, that is 
not the preferred route, given the expense of going 
through litigation and the time it takes to get through a 
court case. We would prefer generally to adopt the 
position I think some of the members of the judiciary 
have taken, which is that these are matters best dealt with 
in a political forum rather than in a legal one. We adhere 
to that statement, and certainly that is something we 
would support. 


I do not know if others wish to make contributions on 
that point. 


Mr. Nicholas: The consequences of allowing this 
particular policy to remain in place are disastrous for our 
people. Had such a policy been in place, many of us 
would not be here in our capacity as lawyers as well, 
because it just does not fit in the government definition of 
what is self-government, for one thing. 


Secondly, this is why our association had to make sure 
we would come here and advocate the same rights that we 
have as Our generations coming up and students coming 
up. We have to, and it is important that the government 
be convinced that what we are asking for here is not 
begging. These are rights that are benefits, and I think it is 
beneficial not only to ourselves but to the population in 
general. 


Mr. Skelly: I also would like to thank the Indigenous 
Bar Association for an excellent presentation. One of the 
things that struck me, of course, was page 15. In talking 
about the consultation process, you indicate that a secret 
meeting of politicians and bureaucrats took place dated 
January 19, 1988, leaked in May of the same year, with 
notations which suggest policy decisions being taken 
without reference to the AFN consultation exercise, or to 
“get a decision by March before the AFN report on 
Indian education”. In indicating that leaked document 
you are suggesting that not only was the consultation 
process inadequate but there was an attempt on the part 
of Indian Affairs to sabotage a real consultation process. 


Ms Darlene Johnston (Board Member, Indigenous Bar 
Association): That is actually our reading of the 
document. I think it is quite clear that the officials were 
attempting to come up with a policy in advance of 
learning what approach the AFN was going to take on 
education. 


Mr. Skelly: [I gather that this document lists the 
politicians and the bureaucrats who attended the meeting 
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Je ne crois pas que le procés soit la meilleure solution. 
Pourtant, notre association pense que nos arguments sont 
bons, et que nous pouvons défendre le point de vue selon 
lequel ces droits doivent nous étre reconnus, et cela avec 
des chances de succés; pourtant, ce n’est pas la solution 
qui a notre faveur, étant donné les dépenses qu’engagerait 
un tel procés, et le temps qu’il faudrait avant d’obtenir 
une décision. Nous nous rangeons de facgon générale a 
Vavis de certains membres de la magistrature, selon 
lesquels ces questions devraient étre réglées au niveau 
politique plutét que par le biais d’une décision judiciaire. 
Nous sommes d’accord avec cela, et nous préférerions ce 
genre de solution. 


Je ne sais pas si d’autres personnes ont quelque chose a 
dire la-dessus. 


M. Nicholas: Les conséquences de cette nouvelle 
politique sont absolument deé€sastreuses pour nous. 
D’abord, cela ne correspond absolument pas a la 


définition que le gouvernement lui-méme donne de la 
notion d’autonomie politique, et si ces dispositions 
avaient été en place par le passé, nous ne serions pas ici 
comme avocats pour vous parler. 


Deuxiémement, notre association a jugé trés important 
que nous venions défendre ici, pour les générations a 
venir, et pour les futurs étudiants, ces mémes droits dont 
nous avons pu _ profiter. Il est important que le 
gouvernement soit bien convaincu qu'il ne s’agit pas ici 
de mendicité. A ces droits s’attachent un certain nombre 
d’avantages, et nous ne sommes pas seuls a en profiter; 
cela profite a toute la population. 


M. Skelly: Je remercie l’Association des juristes 
autochtones pour cet excellent exposé. Une chose m’a 
frappé, a la page 15. Vous parlez du processus de 
consultation, et vous faites allusion a4 cette reunion secréte 
des responsables politiques et des hauts fonctionnaires du 
19 janvier 1988, certaines fuites ayant permis, au mois de 
mai de la méme année, d’apprendre que les décisions 
politiques étaient prises sans qu’il soit tenu compte de 
Vétude de l’Assemblée des premiéres nations, et que ces 
décisions «seraient prises en mars, avant que l’Assemblée 
des premiéres nations ne fasse son rapport concernant 
Venseignement». Vous laissez donc entendre que non 
seulement le processus de consultation était insuffisant, 
mais que le ministére des Affaires indiennes faisait tout 
son possible pour saboter toute véritable consultation. 


Mme Darlene Johnston (membre du _ conseil de 
l’Association des juristes autochtones): C’est ainsi que 
nous avons compris le fameux document. Les 
responsables, de fagon trés évidente, voulaient présenter 
leur politique avant de savoir ce que seraient les 
conclusions de l’étude de l’Assemblée des premiéres 
nations en matiére d’enseignement. 


M. Skelly: Je suppose que dans ce document, vous avez 
la liste des hommes politiques et des fonctionnaires qui 
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and that some of those bureaucrats still advise the 
minister. 


Mr. Nahwelahbow: I do not know if the committee has 
seen this document. 


Mr. Skelly: I think the committee would be happy to 
bee it. 


Mr. Nahwelahbow: It says at the top “Secret”, and of 
course when any document is stamped “Secret” it usually 
becomes quickly public. It is a meeting summary, January 
19, 1988. It does not say who was present and who made 
the points during the meeting. It has initials for people 
who are making the statements. 
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Mr. Skelly: Could I ask, Mr. Chairman, that copies of 
this document be made available for committee members, 
so that when the minister does come back before the 
committee to talk about how well this consultation 
process was conducted, we have this information available 
to us, and we can test the frankness of the minister? 


The Chairman: I think that could be attached to the 
report as an exhibit, another annex to the report, if that is 
all right. Is that agreed? 


Mr. Skelly: Agreed. 
The Chairman: Thank you. 


Mr. Skelly: It certainly gives this committee some work 
to do in terms of recommending a future process of 
consultation on this issue. 


We recently heard from native organizations with 
respect to the whole issue of taking the government to 
court on determinations with respect to disputes over the 
provisions in treaties. It has been brought to our attention 
that even when native organizations, or native parties to 
the treaties, take the government to court and where the 
court in fact, as in the Simon case, throws out provincial 
legislation which is found to contradict the treaties, the 
government then does not follow up its obligations to 
negotiate with the provinces and the native party to the 
treaty in order to implement whatever legislative changes 
are necessary in the province to have provincial law 
conform with the treaties. 


It seems almost fruitless to take cases to court when the 
federal government itself refuses to follow up on its 
obligations to negotiate with the provinces. Is that your 
experience in dealing with the national government on 
treaty issues and court cases arising from treaty issues? 


Mr. Jones: Not speaking from immediate personal 
experience on that particular point—I will let other 
colleagues make their contributions on that—but in 
responding or adding to the point made, I would recail 
for the committee the position which I believe was 
expressed here by the Minister of Indian Affairs: that even 
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ont participé a la reunion; certains d’entre eux continuent 
a conseiller le ministre. 


M. Nahwelahbow: Je ne sais pas si le Comité a pris 
connaissance de ce document. 


M. Skelly: Je pense que le Comité serait ravi d’en 
prendre connaissance. 


M. Nahwelahbow: I] porte la mention «secret», ce qui 
suffit évidemment trés souvent pour que le document soit 
rendu public rapidement. C’est un résumé de la réunion 
du 19 janvier 1988. Il n’indique pas qui participait a la 
réunion, ni qui est intervenu. Les intervenants ne sont 
signalés que par des initiales. 


M. Skelly: Pourrais-je demander, monsieur le 
président, que des copies de ce document soient mises a la 
disposition des membres du Comité, pour que nous 
puissions, lorsque nous discuterons avec le ministre de ce 
qu’a véritablement été cette consultation, disposer de 
toute cette information et éventuellement mettre a 
Vépreuve la franchise du ministre? 


Le président: Cela pourrait étre joint en annexe au 
rapport, une annexe supplémentaire, si vous voulez bien. 
Etes-vous d’accord? 


M. Skelly: Oui. 
Le président: Merci. 


M. Skelly: Il va falloir que le Comité fasse des 
recommandations sur la fagon dont les autochtones 
devront a l’avenir étre consultés sur cette question. 


Divers organismes autochtones nous ont récemment 
parlé de ce qui se passait lorsqu’ils attaquaient le 
gouvernement sur cette question du_ respect des 
dispositions des traités. Méme lorsque les autochtones, qui 
sont parties aux traités, obtiennent gain de cause, et que le 
tribunal, comme dans l’affaire Simon, déclare la loi 
provinciale en contradiction avec les traités, le 
gouvernement refuse de se soumettre et de négocier avec 
les provinces et les autochtones parties aux traités une 
modification législative qui rendrait la loi provinciale 
conforme aux traités. 


Et puisque le gouvernement fédéral refuse de respecter 
cette obligation qui serait la sienne de négocier avec les 
provinces, toute procédure judiciaire devient pour ainsi 
dire peine perdue. Est-ce également l’expérience que vous 
avez faite chaque fois que vous avez été obligés d’engager 
un procés avec le gouvernement fédéral a propos d’un 
traité? 


M. Jones: Je n’ai personnellement jamais participé a ce 
genre de procés, et je vais laisser mes collegues répondre a 
la question. Mais j’aimerais cependant vous rappeler ce 
que le ministre des Affaires indiennes a lui-méme déclaré, 
ici méme, si je ne me trompe: méme si un tribunal 
décidait que l’enseignement fait partie des droits issus des 
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though it may be proved in some court proceeding that 
education is a treaty right, the government’s position 
would be that is a treaty right as it applies to this specific 
individual, or at least this band, which does not 
necessarily imply that it is going to be a treaty right, or an 
aboriginal right, in any other part of this country unless 
each goes to court, which means you have in excess of 500 
different cases going on if they take the position that 
everybody has to prove it. 


Mr. Nicholas: My experience in New Brunswick, if I 
can parallel this to the fishery cases, is we have won under 
the reserve by-laws enacted under the Indian Act. It is 
usually British Columbia and ourselves that are involved 
in these cases, and the Supreme Court of Canada now has 
determined that by-laws in fact prevail over federal 
government laws and regulations, because specific laws 
will in fact overrule general legislation. 


To date, the government has not tried to meet with 
Indian leaders, at least in New Brunswick, to try to 
resolve an outstanding issue as to other reserves wanting 
to exercise their rights. Mr. Skelly is right. In Nova Scotia 
right now, even though the Simon case says one thing, the 
provincial government is almost trying to punish the 
Micmacs for taking this case to the Supreme Court of 
Canada and winning. So if a case is won, my experience as 
an Indian lawyer is that you lose publicly, because public 
Opinion seems to run against you. That is a very real 
factor. 


Mr. Skelly: Speaking of public opinion, Mr. Chairman, 
a report recently re-released indicates that the Department 
of Indian Affairs has done public opinion sampling to 
find out just how it should deal with native groups. They 
have found that when they deal with issues like rights and 
obligations and those kinds of things, the public seems to 
be turned off. When they deal with issues such as 
programs, on the other side of the spectrum, the public 
seems to warm a little to native issues. 
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In this case, and especially in the minister’s press 
release and his letter of March 20, he seems to be using 
special words and tactics to quote the statements in the 
report to turn public opinion against the post-secondary 
education program and to indicate that this is some kind 
of special right granted to natives, who are always there 
with their hands out. There seems to be an attempt on the 
part of the minister in the words he used in that statement 
in the letter to play on the prejudice of Canadians in this 
post-secondary education issue to turn the public against 
supporting natives on this issue. Is that your impression? 


Mr. Don Worme (Board Member, Indigenous Bar 
Association): Recently I was involved in a radio talk show 
program in Saskatoon concerning this issue particularly, 
Indian education and so forth. In the breaks on this 
program they ran the recent commercials regarding the 
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traités, le gouvernement pourrait toujours répondre que si 
tel ou tel individu est bien concerné, ou, pour le moins, 
telle ou telle bande, cela ne veut pas dire qu’il s’agit d’un 
droit ancestral applicable a l’ensemble du pays, a moins 
que chaque bande n’engage un procés, ce qui veut dire 
qu’il y aurait 500 cas différents a trancher par décision 
judiciaire. 


M. Nicholas: Au Nouveau-Brunswick, si je puis faire 
un paralléle avec le probleme des péches, nous avons 
gagné en invoquant le réglement de la réserve pris 
conformément a la Loi sur les Indiens. De fagon générale, 
ce genre de procés a lieu en Colombie-Britannique et 
dans notre province, et la Cour supréme a maintenant 
rendu une décision selon laquelle les reglements et décrets 
locaux l’emportent sur les lois et réglements du 
gouvernement fédéral, les lois particuliéres l’emportant 
sur la loi générale. 


Jusqu’ici, le gouvernement n’a rien fait pour 
rencontrer les chefs indiens, du moins au Nouveau- 
Brunswick, pour essayer de régler le contentieux des 
autres réserves qui veulent elles aussi faire respecter leurs 
droits. M. Skelly a raison. Ainsi, en Nouvelle-Ecosse, en 
dépit de la décision rendue dans l’affaire Simon, le 
gouvernement provincial cherche presque a punir les 
Micmacs d’avoir porteé l’affaire devant la Cour supréme et 
d’avoir gagné. Méme lorsque le procés est gagné, j’ai 
constaté, en tant qu’avocat indien, que l’opinion publique 
restait contre vous. C’est ainsi. 


M. Skelly: A propos d’opinion publique, monsieur le 
président, un rapport publié récemment montre que le 
ministére des Affaires indiennes a fait un sondage 
d’opinion pour savoir comment négocier avec les 
autochtones. On a constaté que le public n’aimait pas du 
tout que cette question des droits et des obligations soit 
posée. Lorsqu’ils traitent d’autre part de questions telles 
que les programmes, le public semble un peu plus 
intéressé aux problémes des autochtones. 


Dans ce cas, je citerai en particulier le communiqué de 
presse du ministre et sa lettre du 20 mars, ou il semble 
utiliser certains termes et certaines tactiques afin de citer 
des déclarations faites dans le rapport pour que l’opinion 
publique s’oppose au programme  d’enseignement 
postsecondaire et pour dire que c’est une sorte de droit 
spécial qui est conféré aux autochtones, qui sont toujours 
en train de mendier. Selon les termes utilisés dans sa 
lettre 4 propos de cette déclaration, le ministre semble 
jouer sur les préjugés des Canadiens dans cette question 
de l’enseignement postsecondaire, afin qu’ils s’opposent 
aux autochtones 4 ce sujet. Est-ce votre impression? 


M. Don Worme (membre du conseil, Association des 
juristes autochtones): Récemment, j’ai  participé 4a 
Saskatoon a une causerie a la radio sur cette question de 
Vinstruction des Indiens. Au cours des _ pauses 
publicitaires, on a présenté des annonces récentes 
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deficit. Of course that served only to madden those people 
with already somewhat reddened necks. 


This kind of thing in the public opinion campaign that 
has been waged against Indians is not something new. It is 
not that we have only become aware of these things. 
Rather, we have been dealing with them for very many 
years now. 


Mr. Hughes (Macleod): I would like to echo the 
comments of my colleagues here, thanking you for taking 
the time to join us today. I am sorry we do not have more 
time to spend together, because I am sure it could be very 
helpful to the committee to deal with this whole question 
of post-secondary education. 


You said in your brief you did not want to do a 
comparative analysis of E-12 and the current post- 
secondary guidelines, but perhaps you could just tell us, 
you all being lawyers, all being well briefed—at least that 
is what my lawyer friends tell me, they are always well 
prepared when they go to a case—what you see as the 
deficiencies in the new post-secondary guidelines. 


Ms Johnston: There are a couple of deficiencies I 
would like to point out. Two of the members at this table 
are currently employed at universities. In order to attain 
that position, it was necessary to have a professional 
degree—that is, the law degree—and then go on and do a 
master’s degree. Under the new program, with level three 
funding, the student would have to choose between a 
professional degree and a master’s degree or a doctorate 
degree. So students who have done a law degree have used 
up their level three program funding and they would not 
have the option to go on to do post-graduate work. I think 
that is a serious deficiency if we are concerned about 
getting Indian students into academia and having role 
models available for further students coming into the 
academic community. 


Mr. Hughes: Are you telling me it is your 
understanding that this program would not allow you to 
take a law degree and then do a master’s degree? 


Ms Johnston: My reading of the new policy is that you 
are limited to one program within the level three. Perhaps 
that could be contradicted by the department, and I would 
certainly welcome it if that is the approach they take. But 
my reading is that you are limited to funding for one 
program within level three; and level three includes 
professional degrees, master’s degrees, and doctoral 
degrees. You are allowed one of those programs within 
the level. 


Mr. Worme: We on the Prairies, as treaty Indians, were 
astonished by the minister’s comments about education 
not being a treaty right. We view this as being quite 
irresponsible on his part. Considering his position 
vis-a-vis Indians, and the fiduciary obligation that was 
addressed here by Mr. Jones, as I say, we found the 
statement to be irresponsible, to say the least. Clearly in 
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concernant le déficit. Naturellement, cela n’a servi qu’a 
rendre furieux ceux qui avaient déja certains préjugés sur 
la question. 


Il n’y a rien de nouveau dans ce genre de campagne 
d’opinion publique menée contre les Indiens. Ce n’est pas 
seulement maintenant que nous prenons conscience de ce 
genre de choses, qui nous préoccupent depuis de tres 
nombreuses années. 


M. Hughes (Macleod): Je voudrais reprendre les 
remarques de mes collegues et vous remercier d’avoir pris 
le temps de vous joindre a nous aujourd’hui. Je suis 
désolé que nous ne passions pas plus de temps ensemble, 
car je suis sur que ce serait utile au Comité de se pencher 
sur toute cette question de l’enseignement postsecondaire. 


Vous avez dit dans votre mémoire ne pas vouloir 
effectuer une étude comparative de la directive E-12 et 
des directives actuelles sur l’enseignement postsecondaire, 
mais vous pourriez peut-étre nous dire, car vous étes tous 
avocats et tous bien informés—c’est du moins ce que me 
disent mes amis juristes, qui sont toujours bien préparés 
lorsqu’ils vont travailler 4 une cause—quelles sont selon 
vous les  lacunes des nouvelles directives sur 
Venseignement postsecondaire. 


Mme Johnston: Je voudrais en souligner deux. Deux 
personnes autour de cette table travaillent actuellement 
pour des universités. Pour obtenir ce poste, elles ont dt 
obtenir un diplome professionnel, en droit, et ensuite une 
maitrise. D’aprés le nouveau programme, et la subvention 
de niveau trois, l’étudiant devra choisir entre un diplome 
professionnel et une maitrise ou un doctorat. Par 
conséquent, les étudiants qui auront obtenu un diplome 
en droit auront utilisé leur subvention de niveau trois, de 
sorte qu’il ne leur sera pas possible de poursuivre leurs 
études en vue d’obtenir un doctorat. J’estime que c’est la 
une lacune grave si nous voulons que des étudiants 
indiens fassent des études universitaires et que, plus tard, 
d’autres puissent se reférer a certains modéles a imiter. 


M. Hughes: Etes-vous en train de me dire que selon 
votre interprétation, ce programme ne vous permettrait 
pas d’obtenir un dipl6me en droit, puis une maitrise? 


Mme Johnston: Mon interprétation de la nouvelle 
politique est qu’elle vous limite a un programme au 
niveau trois. Le ministére pourra peut-étre prouver qu’il 
n’en est rien, et j’en serais tres heureuse. Mais d’aprés 
mon interprétation, vous étes limité quant aux 
subventions pour un programme au niveau trois; ce 
niveau comprend les diplomes_ professionnels, les 
maitrises et les doctorats. Vous n’étes autorisé qu’a lun 
de ces programmes a ce niveau. 


M. Worme: Dans les Prairies, comme Indiens des 
traités, les remarques du ministre selon  lesquelles 
l’enseignement ne constitue pas un droit issu des traités 
nous Ont étonnés. Nous estimons que c’est de sa part une 
position tout a fait irresponsable, é€tant donné ses 
fonctions de ministre des Indiens et l’obligation fiduciaire 
dont a parlé ici M. Jones. De toute évidence, et d’apreés 
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1978 the position was, according to the agreed statement 
of facts in the Greyeyes case, a treaty right, and these 
funds were provided pursuant to treaty. 


We understand that in support of this position that it is 
not a treaty right there is a Department of Justice 
Opinion. That is not available to us. We would urge the 
committee to obtain a copy of that opinion; and if indeed 
it does substantiate the minister’s argument, then we 
would also like to have a look at that. 
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Mr. Hughes: We could pursue that with the minister 
when he comes before the committee. 


Do you have any criticisms of the new policies on the 
basis of the amount of support for tuition or lodging or 
any of those sorts of questions? 


Mr. Nicholas: The basis of these strategic scholarships 
the minister has outlined is to make our people into pure 
scientists. They are trying to say we will reward Indians 
who want to take pure science or who want to be 
geologists or biochemists— 


Mr. Hughes: Or management specialists. Is that not 
geared toward self-government issues? 


Mr. Nicholas: Well, no. I will read to you right from 
the minister’s letter of April 5. He says: 


Students must be encouraged to take programs in such 
areas as forestry and biology to harvest resources, like 
engineering for planning and building communities, 
like chemistry and geology to exploit oil and gas 
resources. 


That is extremely offensive to our people when we 
should be determining what our students should be doing. 
Furthermore, the program clearly says that there is no 
appeal against refusal of assistance because funds are not 
available. That I think is a fundamental deprival of an 
individual if he wants to go to court to challenge any 
minister’s decision on policy. Those are two major errors 
in the policy that I have seen. 


Mr. Hughes: You mentioned that in your capacity in 
the New Brunswick association you rejected the 
consultation process. I wonder if you could elaborate on 
why it was you did reject that, and why it was that you did 
not engage in a process that was offered to discuss the 
particular proposed changes in the policy. 


Mr. Nicholas: We rejected it because of the residency 
clause that was instituted in I believe 1987. I believe it was 
October. But in 1987 the federal government said that 
students now who are not resident in Canada for one year 
prior to that date cannot be helped. 
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Vénoncé reconnu des faits dans l’affaire Greyeyes, en 
1978, on considérait qu’il s’agissait d’un droit issu des 
traités et que ces fonds étaient versés conformément a un 
traité. 

Nous croyons savoir qu’il existe au ministere de la 
Justice une opinion selon laquelle ce droit n’est pas issu 
des traités. Mais nous ne disposons pas de cette opinion. 
Nous demandons instamment aux membres du Comité 
d’en obtenir un exemplaire, et si elle va dans le sens de 
Vargument du ministre, nous aimerions aussi pouvoir 
Vexaminer. 


M. Hughes: Nous pourrions nous pencher sur cette 
question avec le ministre lorsqu’il comparaitra devant le 
Comité. 

Avez-vous des critiques a formuler sur les nouvelles 
politiques en ce qui a trait a l'aide financiere prévue pour 
les frais d’inscription ou le logement, et ainsi de suite? 


M. Nicholas: Ces bourses stratégiques dont a parlé le 
ministre ont pour raison d’étre de faire des nOtres de purs 
scientifiques. On essaie de nous dire que les Indiens qui 
seront récompensés seront ceux qui voudront étudier les 
sciences pures ou qui voudront devenir géologues ou 
biochimistes. . . 


M. Hughes: Ou spécialistes de la gestion. Tout cela 
n’est-il pas axé sur les questions d’autonomie politique? 


M. Nicholas: Eh bien, non. Je vais vous citer un extrait 
de la lettre ministérielle du 5 avril: 


Il faut encourager les étudiants a suivre des cours en 
foresterie et biologie afin de récolter les fruits des 
ressources, et en génie pour planifier et construire des 
communautés, en chimie et en géologie pour exploiter 
des ressources en pétrole et en gaz naturel. 


Les Indiens sont extrémement choqués que l’on veuille 
déterminer ce que leurs étudiants devraient faire. En 
outre, le programme indique clairement qu’il n’existe 
aucun recours lorsqu’une aide financiére est refusée sous 
prétexte de l’absence de fonds. Refuser 4 quelqu’un de se 
présenter devant les tribunaux, sil le souhaite, pour 
contester une décision du ministre sur une politique 
revient a le priver de ses droits fondamentaux. Ce sont la 
les deux principales erreurs que j’ai trouvées dans cette 
politique. 


M. Hughes: Vous avez dit que, comme membre de 
Vassociation du Nouveau-Brunswick, vous avez rejeté le 
processus de consultation. Pourriez-vous nous dire 
pourquoi vous n’avez pas voulu participer a un processus 
prévu pour permettre des discussions sur les changements 
proposés dans la politique? 


M. Nicholas: Nous avons rejeté le processus en raison 
de la clause sur la résidence, instaurée, je crois, en 1987. 
C’était en octobre, me semble-t-il. Mais en 1987, le 
gouvernement fédéral a dit que les étudiants qui n’ont pas 
résidé au Canada une année avant cette date ne peuvent 
pas se voir aider. 
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In New Brunswick a lot of our students are in the 
United States because of intermarriage and Bill C-31. So 
automatically they were denied the right to go to 
university. We thought that if they were completing their 
high school in the United States and coming to Canadian 
institutions, or even to American institutions, they would 
not qualify. 


Mr. Hughes: Could that not have been something you 
could have discussed with the minister rather than 
rejecting the whole— 


Mr. Nicholas: No, it continues under the present policy 
now. If you examine that, there is a similar clause to that. 


Our second rejection was we did not want the 
government telling us what our students should study. If 
we are talking about Indian government, those 
governments should determine what their students should 
study. 


Mr. Hughes: Which I think supports my suggestion 
that there was a process that was offered that you could 
have engaged in to change that policy. But instead of 
engaging in that process you rejected it, and so had no 
input in the policy. 


Mr. Nicholas: No. We sat down with local officials. But 
when we found what was in it, we rejected it outright. We 
said this is crazy. 


Mr. Hughes: Did you offer a positive suggestion of 
what should be done? 


Mr. Nicholas: My new minister can be accountable to 
them. But regional officials are told—this is what Ottawa 
tells us to do. So regional officials themselves had no 
mandate whatsoever to negotiate. 


Mr. Hughes: I wonder if Mr. Nicholas could also 
substantiate, and this may not be a direct quote: “Had 
such a policy been in place, many of us would not be 
here”. I wonder if you could elaborate on that and 
provide justification for that statement this afternoon. I 
may have misquoted you, but you understand the gist of 
it. 


Mr. Nicholas: I can give you my example. I went 
through a science program for four years. This was before 
these policies were even placed. It is not that ancient; we 
are talking about the 1960s. Back then allowances were 
extremely limited. You got maybe $10 a month. But later 
on I went to university and law school, which was another 
three years. I got my law degree and articled. But I 
decided to enter another profession, which was social 
work. When I went to study for my master’s in social 
work, the government would not fund that. They said that 
they did not want to be perpetuating a professional 
student. 
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Au Nouveau-Brunswick, beaucoup de nos étudiants 
vivent aux Etats-Unis a cause de mariages mixtes et du 
projet de loi C-31. On leur a donc automatiquement 
retiré le droit d’aller 4 Vuniversité. Nous avons pensé que 
s’ils terminaient leurs études secondaires aux Etats-Unis et 
qu ils voulaient entrer dans un établissement canadien, ou 


méme ameéricain, ils n’étaient pas admissibles au 
programme. 

M. Hughes: N’auriez-vous pas pu discuter de la 
question avec le ministre plutot que de_ rejeter 
Vensemble. . . 


M. Nicholas: Non, tout reste semblable en vertu de la 
politique actuelle. Si vous l’examinez, vous y trouvez une 
disposition semblable a celle-ci. 


Le deuxiéme motif de notre refus, c’est que nous ne 
voulions pas que le gouvernement nous dise quels cours 
nos étudiants devraient prendre. Si nous parlons d’un 
gouvernement indien, c’est a ce dernier de déterminer 
cette question. 


M. Hughes: Ce qui va dans le sens de ma suggestion, 
puisque l’on vous a proposé un processus qui aurait pu 
vous permettre de modifier cette politique. Mais plutot 
que d’y participer, vous l’avez rejeté, de sorte que la 
politique s’est faite sans que vous ayez votre mot a dire. 


M. Nicholas: Ce n’est pas exact. Nous avons discuté 
avec des fonctionnaires, au niveau local. Mais lorsque 
nous avons examiné les propositions en détail, nous les 
avons rejetées catégoriquement en disant qu’elles étaient 
inacceptables. 


M. Hughes: Avez-vous proposé carrément ce quil 
faudrait faire? 


M. Nicholas: Mon nouveau ministre peut leur faire des 
propositions. Mais les fonctionnaires régionaux ne font 
que répéter ce qu’Ottawa leur dit de faire. [ls n’avaient 
donc eux-mémes aucun mandat, quel qu'il soit, pour 
négocier. 


M. Hughes: M. Nicholas pourrait-il justifier ce qu'il a 
dit? Je ne vais peut-étre pas le citer fidelement: «Si une 
telle politque s’appliquait, un grand nombre d’entre nous 
ne seraient pas ici». Auriez-vous des remarques 4 faire a 
ce sujet, et pourriez-vous justifier ce que vous avez dit cet 
aprés-midi? Encore une fois, je vous cite de mémoire, 
mais vous comprenez bien de quoi il s’agit. 


M. Nicholas: Je peux vous parler de ma_ propre 
experience. J’ai fait des études scientifiques pendant 
quatre ans. C’était avant la mise en place de ces politiques. 
Cela ne remonte pas a si longtemps; nous parlons des 
années 60. Autrefois, les allocations étaient trés limitées. 
Vous pouviez toucher peut-étre 10$ par mois. Mais plus 
tard, je suis allé a l’université, a la faculté de droit, ce qui 
m’a pris encore trois ans. J’ai obtenu mon dipl6me en 
droit et j’ai fait mon stage, mais j’ai décidé de me lancer 
dans une autre profession, l’assistance sociale. J’ai donc 
étudié pour obtenir ma maitrise dans cette discipline, 
mais le gouvernement a refusé de me subventionner en 
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This was their attitude rather than looking at the thing 
in a positive way and encouraging Indians to further their 
interests to help their people, which I think would be the 
better way. I know for sure if I were not able to rely on 
my law degree I could not have gone to social work 
school. So a lot of these students who are starting in one 
degree, say end up with a bachelor of arts degree and then 
want to go into another area, are actually going to be 
prevented in the long run because of the limiting student 
months, I think they talk about in here, of availability. 
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Mr. Nault: I would just like to preface my comments 
with a statement first of all. It is my impression of your 
brief and what I have heard so far that it seems to be the 
federal government’s intent to take every single issue to 
court, versus sitting down and negotiating an agreement. 


Firstly, education is a need—there is no doubt in 
anyone’s mind who is sitting here that this is a fact of life, 
and we are not about to dispute that. Secondly, it is a 
necessity in Our modern-day society. Thirdly, I think we 
can also say there is a disadvantage of the First Nations 
people; economically and socially, it is a statistic I think a 
lot of us are not proud of. Based on that, what would be 
your views and maybe your answer to the question of why 
would the government want to go to court on every single 
issue instead of sitting down and getting involved in what 
we call modern-day treaties and negotiation—based on the 
fact that to me education is the most important tool any 
government or any Canadian can achieve for the future? 


Mr. Ovide Mercredi (Board Member, Indigenous Bar 
Association): I think the answer to that question is rather 
self-evident. If you take a more global view of the 
problems Indian people are having with government 
policy, the approach of this government appears to be to 
make the decisions they want, whether or not these 
decisions are workable or in the interests of Indian 
people. They are able to do this and rely on the option of 
the courts in the absence of any political process for 
dialogue, discussions, and negotiations to take place at 
that level. 


Since the failure of the first ministers conference, this 
government, the federal government, has not been very 
responsive to requests by Indian leaders for resuming 
discussions of issues of rights at the political level. I think 
that is basically the reason why there is no progress being 
made, if I may use a word in the field of Indian rights. 


There seems to be a reluctance to recognize Indian 
government, or for that matter Indian jurisdiction over 
very specific areas like education or child welfare. 


Aboriginal Affairs 


24-5-1989 


[Translation| 


disant ne pas vouloir financer quelqu’un qui se voulait 
étudiant a tout jamais. 


Telle a été son attitude plut6t que d’examiner cette 
situation de fagon positive et d’encourager les Indiens a 
s’intéresser davantage aux leurs et a les aider, ce qui serait, 
je crois, la meilleure solution. Je sais pour str que Si je 
n’avais pas eu dans mes bagages un diplome en droit, je 
n’aurais pas pu faire d’études pour devenir travailleur 
social. Beaucoup d’étudiants entreprennent des études 
pour obtenir un premier dipl6me et, effectivement, 
obtiennent par exemple un baccalauréat és arts, mais 
ensuite, ils souhaitent changer de domaine, et ils vont en 
étre empéchés t6t ou tard, étant donné qu’on limite 
désormais le nombre de  mois-étudiants, selon 
Vexpresssion utilisée ici. 


M. Nault: Je voudrais commencer mes remarques par 
une déclaration. A la lecture de votre mémoire et aprés 
avoir entendu vos réponses, j’ai l’impression que le 
gouvernement fédéral a J intention d’intenter des 
poursuites en justice plutdt que d’accepter de négocier un 
accord. 


Tout d’abord, l’instruction est une neécessité, et 
personne ici ne le niera. Il n’est pas question de contester 
cela. Deuxiemement, |l’instruction est nécessaire dans une 
société moderne. Troisiemement, on peut affirmer que les 
Premiéres nations sont désavantagees du point de vue 
économique et social et, quand on consulte les statistiques, 
il n’y a pas lieu d’étre fier. Cela dit, pourquoi, d’aprés 
vous, le gouvernement souhaite-t-il intenter des poursuites 
en justice chaque fois qu’il y a contestation plutdt que de 
négocier ce que l’on pourrait appeler des traités 
contemporains, puisqu’on sait que |’instruction est l’outil 
le plus important pour tout gouvernement, pour tout 
citoyen, face a l’avenir? 


M. Ovide Mercredi (membre du conseil, Association 
des juristes autochtones): La réponse est assez évidente. 
Dans une perspective plus globale des problémes que 
rencontrent les Indiens face a la _ politique 
gouvernementale, il semblerait que le gouvernement 
prend les décisions comme il l’entend, et que peu lui 
importe si elles sont réalisables ou si elles servent les 
intéréts des Indiens. Le gouvernement peut agir ainsi, car 
il compte sur le recours aux tribunaux, puisqu’il n’existe 
pas de processus politique permettant d’engager un 
dialogue ou des discussions, ou d’amorcer des 
négociations a ce niveau-la. 


Depuis l’échec de la conférence des premiers ministres, 
le gouvernement fédéral a plutot fait la sourde oreille aux 
demandes des dirigeants Indiens, qui voulaient reprendre 
la discussion des droits au niveau politique. Je pense que 
c’est essentiellement la raison qui explique qu’on n’a pas 
réalisé de progrés sur le plan des droits des Indiens. 


On semble répugner a reconnaitre un gouvernement 
indien, et encore plus une compétence indienne dans 
certains domaines précis, comme par _ exemple 
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Whenever there is a process agreed to, such as with the 
Province of Manitoba, the Indian leaders there, and the 
Minister of Indian Affairs—the former Minister of Indian 
Affairs, not McKnight, but the previous one, Mr. 
Crombie—for political discussions on child welfare 
jurisdiction and better arrangements, those processes fail. 
They fail because the officials claim they do not have the 
mandate to deal with the issues of jurisdiction. 


In that particular process, the minister, Mr. Crombie, 
agreed to discuss jurisdiction over child welfare, 
specifically to try to resolve it politically between the 
province and the federal government so that a new 
arrangement could be devised for providing child welfare 
within the context of Indian self-government. So clearly 
there was a minister who was willing to do that in this 
government, but it failed to materialize because officials 
claimed they did not have the authority of Cabinet to 
proceed with that process. 
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What we need is a better environment for policy 
change. The only environment that will produce it is a 
constitutional process. In the absence of any resumption 
of talks about Indian rights at that level, Indian people 
will be subjected always to the bureaucratic discretion of 
policies made by bureaucrats pursuing some political 
directions they get from Cabinet or their particular 
ministers. 


The alternative in the area of treaties is there. It is not 
being pursued, I think, because the political will is not 
there. The treaty exists because someone negotiated 
something a while back. That means that someone’s 
consent went to an agreement. In this case, it is the Indian 
nations, the Government of Canada, and the Crown. If 
the minister wants to change the right to education, he 
cannot do it by simply issuing a letter on March 22 saying 
education is no longer a treaty right. He has to respect the 
treaty-making process that is in place; there is an existing 
treaty. If there is some clarity needed as to the nature of 
the right, it has to come about by both parties sitting 
down and resuming dialogue on that issue. It cannot be 
done unilaterally. To do so is in itself a breach of the 
treaty that exists between the Indian people and the 
Government of Canada. 


We have a treaty-making process. It has been instituted 
for the benefit of Canada. Surely when it comes to 
instituting it for the benefit of the Indian people it can be 
reactivated if the political will is there. I am sure that 
some of the representations made in the past indicate that 
these issues have to be brought to the political table, 
where the rights issues belong, as my colleague has said. 
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instruction et l’aide a l’enfance. Chaque fois qu’un 
processus est arrété, comme ce qui a été fait avec la 
province du Manitoba, les dirigeants indiens et le ministre 
des Affaires indiennes—M. Crombie, non pas M. 
McKnight—le processus comportant des discussions 
politiques pour aboutir a de meilleures conditions pour 
aide a l’enfance, c’est un échec. C’est un €échec parce que 
les fonctionnaires estiment qu’il n’est pas de leur ressort 
de parler de la question de compétence dans un domaine 
ou dans un autre. 


Dans le cas qui nous occupe, le ministre, M. Crombie, 
avait accepté de parler de la compétence pour ce qui est 
de l’aide a l’enfance, et voulait précisément résoudre la 
question sur le plan politique en faisant intervenir la 
province et le gouvernement fédéral, si bien qu'une 
nouvelle entente aurait pu étre conclue dans le domaine 
de l’aide a l’enfance, et ce, dans le contexte d’un 
gouvernement indien autonome. On constate qu'il s’est 
trouvé un ministre qui était prét a faire cela, mais rien n’a 
pu étre concrétisé parce que les fonctionnaires ont affirmé 
que le Cabinet ne leur avait pas donné le pouvoir de 
s’engager dans cette voie. 


Ce qu'il nous faut, c’est un environnement plus 
propice a4 un changement de politique. Ce changement ne 
peut se faire que par le processus constitutionnel. En 
Vabsence d’une reprise des discussions sur les droits des 
Indiens a ce palier, les Indiens continueront a étre 
assujettis au pouvoir discrétionnaire bureaucratique de 
politiques produites par des bureaucrates obéissant a des 
directives politiques €manant du Cabinet ou de leur 
ministre de tutelle. 


L’autre solution est d’invoquer les traités. Elle n’est pas 
utilisée, 4 mon avis, par manque de volonté politique. Les 
traités sont le résultat de négociations antérieures. IIs 
signifient que le consentement des parties a abouti a un 
accord. En l’occurrence, il s’agit de nations indiennes, du 
gouvernement du Canada et de la Couronne. Si le 
ministre veut changer le droit a l’enseignement, il ne peut 
pas le faire en publiant simplement une lettre le 22 mars 
disant que l’enseignement n’est plus un droit garanti par 
les traités. Il doit respecter la formalité des traités, et il y a 
un traité en vigueur. Si des éclaircissements sur la nature 
de ce droit sont nécessaires, il ne peuvent étre que le 
résultat d’une reprise du dialogue entre les deux parties 
intéressées. Cela ne peut se faire unilatéralement. 
Autrement, c’est en soi une violation du traité conclu 
entre les Indiens et le gouvernement du Canada. 


Nous avons des formalités de traité. Elles ont été 
instituées pour le bénéfice du Canada. S’il faut les 
instituer pour le bénéfice des Indiens, elles peuvent 
sirement étre réactivées si la volonté politique est la. Il 
ressort de certaines représentations faites par le passé que 
ces questions doivent étre remises sur la table des 
négociations politiques car, comme mon collégue l’a dit, 
c’est la que ces droits doivent €tre discutés. 
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Mr. Casey (Cumberland—Colchester): I get pieces of 
the puzzle with aboriginal rights: post-secondary 
education, treaty rights, land rights. What I would like 
you to tell me is what is the long-range vision you have 
for society? Do you see an amalgamation or a separation? 
If you could look down the road 10 or 15 or 20 years, 
what would you like to see? How would you like to see 
your people involved in our Canadian society? What is 
the long-term picture, if you have one? Do you have a 
long-term goal? 


Mr. Nicholas: You are asking for a long answer, but I 
will try to make it short. I think it is almost a 
philosophical question. I can only quote you part of a 
government report done by the Secretary of State, a report 
to Parliament, 1987-88. As I read this this afternoon, I was 
encouraged by its words. I just want to bring them back to 
Parliament now, because this is what Canada’s aim is: 


Our broad aim of post-secondary education, and the 
fundamental reason for federal support, is the 
development of Canada’s human resources. 


I think what we want to develop is the resources of our 
people, so that our people can play their rightful role in 
the development of our own people, our own resources, 
in the governing of our own institutions. For myself, I see 
a co-existence; I do not see a separation. 


If the objective of the government is to develop the 
human resources for all citizens in Canada—if human 
resources includes Indian resources—then I would say 
there is no difference here between the objectives of our 
people and the government. 


Mr. Casey: What about the future of reserves? 
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Mr. Nicholas: In what respect? 


Mr. Casey: In my area the reserve is isolated. The town 
stops here, and the reserve starts here. Is that what you see 
in the long range? Do you want to maintain that, or do 
you think it should be an amalgamation? 


Mr. Nicholas: I see what you are getting at. 
Mr. Casey: There are two ways of life. 4 


Mr. Nicholas: I am not sure if you remember the white 
paper policy of 1969. 


Mr. Casey: No. What do you— 


Mr. Nicholas: I am just giving you a little bit of 
background. In fact, it was the liberal philosophy of the 
time to terminate Indian trust responsibility on the part of 
the federal government by amending the British North 
America Act of 1867, section 91.24 in particular, and 
converting it so Indians would become citizens of the 
provinces. 
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M. Casey (Cumberland—Colchester): Je n’ai que 
quelques pieces du puzzle des droits autochtones: 


Venseignement postsecondaire, les droits garantis par les 
traités, les droits fonciers. J’aimerais que vous me 
décriviez votre vision 4 long terme de notre société? 
Voyez-vous un amalgame ou une séparation? Si vous 
pouviez envisager l’avenir dans 10, 15 ou 20 ans, 
qu’aimeriez-vous voir? Comment aimeriez-vous voir votre 
peuple participer a notre société canadienne? Quelle est 
la perspective a long terme, si vous en avez une? Avez- 
vous un objectif a long terme? 


M. Nicholas: Cela demande une longue réponse mais 
jessaierai d’étre bref. C’est pratiquement une question 
philosophique. Je ne peux que vous citer un extrait d’un 
rapport du gouvernement, réalisé par le secrétaire d’Etat, 
un rapport au Parlement, datant de 1987-1988. Le lisant 
cet aprés-midi, j’étais encouragé par son contenu. Je tiens 
a le rappeler au Parlement maintenant, car c’est le but du 
Canada: 


Notre but général en matiére d’enseignement 
postsecondaire, tout comme la raison fondamentale du 
soutien fédéral dans ce domaine, est le développement 
des ressources humaines du Canada. 


Ce que nous voulons développer, je crois, ce sont les 
ressources de notre peuple afin qu’il puisse jouer le réle 
qui lui revient de droit dans son propre développement, 
celui de ses ressouces et de _ ses _ institutions. 
Personnellement, j’envisage la coexistence et non pas la 
séparation. 


Si Vobjectif du gouvernement est de développer les 
ressources humaines pour tous les citoyens canadiens—si 
ressources humaines s’entend également de ressources 
indiennes—je dirais alors qu’il n’y a pas de différence 
entre les objectifs de notre peuple et ceux du 
gouvernement. 


M. Casey: Que deviennent les réserves dans tout ¢a? 


M. Nicholas: A quel point de vue? 


M. Casey: Dans ma région la réserve est isolée. La vile 
s’arréte ici et la réserve commence 1a. Est-ce votre vision a 
long terme? Voulez-vous que nous maintenions cette 
distinction ou pensez-vous qu’il devrait y avoir amalgame? 


M. Nicholas: Je vois ce que vous voulez dire. 
M. Casey: Il y a deux modes de vie. 


M. Nicholas: Je ne sais si vous vous souvenez de la 
politique du livre blanc de 1969. 


M. Casey: Non. Que voulez-vous. . . 


M. Nicholas: Je veux simplement faire un petit retour 
en arriére. En fait, la philosophie libérale de l’€poque 
était de mettre fin a la tutelle du gouvernement fédéral 
sur les Indiens en modifiant l’Acte de l’Amérique du 
Nord britannique de 1867, l’article 91.24 en particulier, 
de sorte que les Indiens deviennent des citoyens des 
provinces. 
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I think all aboriginal people, without exception, will 
tell you they want to remain Indian or aboriginal. I think 
our distinctness and our uniqueness has to be continued. I 
do not think it is at the expense of any other sector of 
society. This is why I said there has to be co-existence. If a 
fundamental principle the government is preaching is that 
there has to be development of human resources, then 
that has to include us. 


I see nothing wrong with our territories remaining 
distinct and being governed and controlled by our own 
people, co-existing with the municipalities, towns, villages 
or other territories. I remind you of that, because that was 
the thinking in 1969, and it was universally rejected by us 
and eventually by the government of the day and the 
political parties. 


Mr. Casey: Does economic independence play a key 
role in what you see 15 years down the road? 


Mr. Nahwelahbow: I will take a shot at that whole 
question. I want to preface it first by saying that, assuming 
in 10 or 15 years things are still here and have not been 
destroyed beyond recognition by the powers that be, by 
non-Indian governments, hopefully we will arrive at a 
state in which Indian jurisdiction is recognized in the 
country and the inherent jurisdiction of Indians will be a 
reality constitutionally. 


As to whether or not a municipality here and an 
Indian community here still remain isolated, it is really 
just a superfical question. If the authority of the native 
community is recognized, you will be able to have two 
communities which might arrive at some practical 
arrangements in terms of services—the delivery of health 
services or whatever. You might even have native people 
sitting on the council or some exchange of jurisdiction or 
the delivery of services. I think that is just a practical 
matter. 


On the issue of economics, and it is related to that 
point, what is the most practical way of delivering services 
to these communities while at the same time ensuring that 
the integrity of the native community is intact? For 
example, in terms of education you might have a school 
that serves both communities. You might have white kids 
going to the reserve school because it is more practical. 
You might have native kids going to the off-reserve 
school, but there should be some assurances given to 
those children that their culture will be enhanced in the 
process, and in terms of economics it is job creation. 
There could be practical arrangements as well between 
the municipality and the reserve. 


Mr. Littlechild (Wetaskiwin): I also want to thank the 
Indigenous Bar Association for an excellent presentation. 
I want to refer to your presentation on page 4, if I may, 
and throw out a general question to anyone who cares to 
answer. [ want to refer to Mr. Mercredi’s point on 
unilateral authority and to Treaties 3, 5, 6, 8, and 11. 
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Je crois que tous les autochtones, sans exception, vous 
diront qu’ils veulent demeurer Indiens ou autochtones. Je 
crois que notre distinction et notre unicité doivent étre 
préservées et je ne pense pas que cela se fasse aux dépens 
de tout autre secteur de la société. C’est la raison pour 
laquelle j’ai parlé de coexistence. Si un des principes 
fondamentaux que le gouvernement préche est le 
développement de ressources humaines, il faut qu’il nous 
inclut. 


Je ‘ne vois rien’ de mal a ‘ce que nos. territoires 
demeurent distincts et soient gouvernés et contrdlés par 
notre peuple, en coexistence avec les municipalités, les 
villes, les villages ou autres collectivités. Je vous le 
rappelle parce c’était la philosophie en 1969 et quelle a 
été universellement rejetée par nous et finalement par le 
gouvernement de l’€poque et les partis politiques. 


M. Casey: Est-ce que l’indépendance économique joue 
un role clé dans cette vision que vous avez de la situation 
dans 15 ans? 


M. Nahwelahbow: Je vais essayer de répondre 
globalement a la question. Permettez-moi d’abord de dire 
qu’a supposer que dans 10 ou 15 ans tout soit encore en 
place ou rien n/’ait été détruit au point d’étre 
méconnaissable par les pouvoirs en place, par les 
gouvernements non indiens, j’espere que nous serons 
parvenus a une situation dans laquelle la compétence 
indienne est reconnue par le pays et que cette compétence 
sera devenue une réalité constitutionnelle. 


Quant a savoir si les municipalités et les communautés 
indiennes voisines continueront 4a rester isolées, c’est une 
question superficielle. Si l’autorité de la communauté 
autochtone est reconnue, vous aurez deux communautés 
capables de s’entendre pratiquement pour les services—les 
soins de santé, etc. Il pourra méme y avoir des 
autochtones siégeant au conseil municipal ou des 
échanges de compétence ou de prestation de services. 
C’est une simple question pratique. 


Pour ce qui est de la question économique, et elle est 
indissociable, quelle est la maniére la plus pratique 
d’offrir ses services a ces communautés tout en assurant 
Vintégrité de la communauté autochtone? Par exemple, 
en matiére d’éducation on pourrait avoir une école qui 
sert les deux communautés. On pourrait avoir des enfants 
blancs allant a l’école de la réserve parce que c’est plus 
pratique. On pourrait avoir des enfants autochtones allant 
a l’école en dehors de la réserve, mais il faudrait assurer a 
ces enfants que leur culture y gagnera, et en termes 
économiques cela crée des emplois. Il pourrait y avoir 
également des ententes pratiques entre la municipalité et 
la réserve. 


M. Littlechild (Wetaskiwin): Je tiens également a 
remercier l’Indigenous Bar Association pour son excellent 
exposé. J’aimerais vous renvoyer a la page 4, avec votre 
permission, et poser une question générale a laquelle 
répondra qui voudra. Je veux parler de l’argument de M. 
Mercredi concernant ce pouvoir unilatéral et les traités 
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If you take the portion that starts by saying “Her 
Government of the Dominion of Canada may deem 
advisable”’—and it appears on all five of them—I would 
like to get some comment on what your feeling is with 
respect to that clause, whether that in fact may give the 
Government of Canada the unilateral authority Mr. 
Mercredi is referring to. In other words, I suppose you 
could go to a point and say that “Her Government” has 
now deemed it advisable not to pursue post-secondary 
education assistance. 


Mr. Mercredi: That question that was raised by my 
colleague is an important one, because it begs the 
question as to the need for clarity on the nature of the 
right. I would keep back always to the initial comment I 
made, and that is that not one party can alter a treaty and 
not one party can unilaterally define a provision in the 
treaty. Those are very important principles, because the 
essence of a treaty-making process is consensual 
arrangements made by the free and informed consent of 
the people involved. In many respects it is like a contract, 
and all of us have some experiences with contracts and 
none of us will consider making a change to a contract 
unless the other side is involved in the decision. 


With respect to the interpretation of treaty rights, the 
elders have said consistently that the wording in the treaty 
is Only one version of what was said and what was done. 
The minister has said in response to arguments for 
recognizing the spirit and the intent of treaties: provide 
me with the documentation, show me the proof and if it 
is there then I will reconsider my position. But it is not 
up to the Indian leaders to provide him with the 
documentation and the proof. It is not up to, say, an 
Indian leader of an organization to do it. Those 
discussions belong to the people who signed those treaties 
and with the federal Crown and the Cabinet, as we know 
it, as the treaty-making powers. That is where the decision 
has to be made—not by one minister, and not by one 
Indian leader. 


Right now, if you look at the contemporary experience 
of treaty making with land claims, one Indian leader 
alone cannot alter any provisions of the agreements that 
are being concluded at present up north. It is a whole 
process of ratification, and with the federal government 
the ratification is inadequate. - 


The Indian Act itself can be said to be an attempt to 
respond to Canada’s obligation under the treaty as it 
relates to education. With respect to other treaties the 
Government of Canada enters into, there is usually 
parallel legislation—not always, but usually. 


When it comes to Indian people, you have asked the 
question of what we want 50 years hence. We would like 
to see the Government of Canada enacting legislation to 
honour its treaty obligations. It has yet to do that in a 
comprehensive way. 
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Si on prend la_ partie commengant par «Le 
gouvernement du Dominion du Canada peut juger 
souhaitable»—et cela figure dans les cinq—j’aimerais 
savoir ce que vous pensez de cette clause, si en fait elle 
donne au gouvernement du Canada ce pouvoir unilatéral 
dont parle M. Mercredi. Autrement dit, je suppose qu’on 
pourrait dire que «le gouvernement» a maintenant jugé 
souhaitable de mettre fin a _ l’assistance pour 
Venseignement postsecondaire. 


M. Mercredi: Cette question soulevée par mon collégue 
est importante car elle justifie cette mécessité 
d’éclaircissement quant a la nature de ce droit. Ma 
réponse reste toujours la méme: une partie ne peut 
modifier un traité et une partie ne peut unilatéralement 
définir une disposition du traité. Ce sont des principes 
trés importants car la base des formalités de traité, ce sont 
les arrangements consensuels conclus en toute liberté et 
en toute conaissance de cause par les parties intéressées. A 
de nombreux égards, cela ressemble a un contrat et tous 
ceux d’entre nous qui ont une certaine expérience des 
contrats savent qu’il n’est pas question d’envisager la 
modification d’un contrat sans participation de |’autre 
partie a la décision. 


Pour ce qui est de l’interprétation des droits garantis 
par le traité, les anciens ont toujours dit que le texte des 
traités est la version unique de ce qui a été dit et a été fait. 
Le ministre a répondu aux arguments militant en faveur 
de la reconnaissance de l’esprit et de l’intention des 
traités: trouvez-moi le document, montrez-moi la preuve 
et si elle existe, je reconsidérerai ma position. Ce n’est pas 
aux dirigeants indiens de lui fournir ces documents et 
cette preuve. Ce n’est pas, disons, a un dirigeant indien et 
a une organisation a le faire. Ces discussions 
appartiennent a ceux qui ont signé ces traités et a la 
Couronne fédérale et au Cabinet, a ceux qui ont le 
pouvoir de conclure des traités. C’est eux qui doivent 
prendre la décision et non pas un ministre et un dirigeant 
indien. 


Actuellement, Si on considére Vexpérience 
contemporaine des traités concernant les revendications 
territoriales, un dirigeant indien ne peut seul modifier les 
dispositions des accords conclus pour les territoires dans 
le Nord. C’est tout un processus de ratification, lequel 
laisse a désirer du céteé du fédéral. 


La Loi sur les Indiens elle-méme peut étre considérée 
comme une tentative de réponse aux obligations scolaires 
que le Canada tient des traités. Pour ce qui est des autres 
traités conclus par le gouvernement du Canada, 
généralement il y a une législation paralléle—pas 
toujours, mais généralement. 


Maintenant, les Indiens. Vous nous avez demandé ce 
que nous aimerions voir dans 50 ans. Nous aimerions que 
le gouvernement du Canada ait promulgué des lois 
honorant ses obligations de traité. Il ne l’a pas encore fait 
de maniére systématique. 
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The question as to the vision Indian people have about 
their relationship with Canada is just another way of 
formulating the question of what the Indians want. But it 
is not for the Indians to justify how they want to relate to 
Canada, that can be done through negotiations and 
discussions by the people affected. We have modern-day 
examples of where Indian _ leaders, provincial 
governments, and the federal government through 
goodwill come up with agreements on practical areas like 
child welfare, although they are on an interim basis, but 
examples of what is possible in terms of jurisdictional 
arrangements in the future. 
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I am going beyond what the question was, but I also 
wanted to address the initial question that was asked about 
the nature of the relationship in the future. As an 
aboriginal person with a Canadian citizenship, I would 
like to live in a country that respects me as an individual, 
as a member of the people I belong to, but in such a way 
that I do not have to beg or plead for recognition. I would 
like to live in a country where I do not have to justify my 
existence or come and plead for the right to co-existence 
or my right to self-determination. I would like to live in a 
country where there is that kind of understanding based 
on, as I said earlier, a relationship of consensual 
arrangements. 


Mr. Littlechild: I know the Indigenous Bar Association 
has said they were not consulted as an organization or 
perhaps even individually. I am wondering if anyone is 
aware whether or not the law student association may 
have been consulted. 


Mr. Jones: In response to Mr. Littlechild’s question, we 
had hoped to have a member of that association in 
attendance today. Unfortunately, at the last minute she 
could not attend. In our very brief discussions with the 
executive of the association, there was no indication from 
them that they had been consulted with respect to changes 
on the policy. 


The Chairman: Thank you, colleagues. We have gone a 
little past our time here, so I want to thank the witnesses 
for coming. Thank you for your brief and for the answers 
to questions. You have been very helpful to us and I want 
to thank you for that. 


Our next meeting is scheduled for Monday night. At 
the present time we still do not have confirmation of a 
witness, but we will get that to your offices as quickly as 
we have it. We hope we will have one. 


This meeting is adjourned. 
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[ Traduction] 


La question de la vision qu’ont les Indiens de leurs 
rapports avec le Canada est simplement une autre 
maniére de demander ce que veulent les Indiens. Ce n’est 
pas aux Indiens de justifier les parameétres de leurs 
rapports avec le Canada; cela peut étre fait par le biais de 
négociations et de discussions entre les intéressés. Nous 
avons des exemples modernes ou grace a la bonne volonteé 
les dirigeants indiens, les gouvernements provinciaux et le 
gouvernement fédéral sont parvenus a des accords dans 
des domaines pratiques comme l’aide a l’enfance, méme 
s’ils ne sont que provisoires, mais des exemples de ce qui 
est possible au niveau des accords de demain sur le 
partage des compétences. 


Je me suis éloigné de la question posée, mais je tenais 
également a répondre a la question initiale sur la nature 
des rapports de demain. En tant qu’autochtone de 
citoyenneté canadienne, j’aimerais vivre dans un pays qui 
me respecte en tant qu’individu, en tant que membre du 
peuple auquel j’appartiens, mais sans que j’aie a mendier 
cette reconnaissance. J’aimerais vivre dans un pays ou je 
n’aie pas a justifier mon existence ou a plaider pour le 
droit a la coexistence ou pour le droit a disposer de moi- 
méme. J’aimerais vivre dans un pays ou il y ait ce genre 
d’entente fondée, comme je l’ai dit tout a l’heure, sur des 
rapports d’entente consensuelle. 


M. Littlechild: Je sais que |’Indigenous Bar Association 
a dit ne pas avoir été consultée comme organisation ou 
méme peut-étre individuellement. Quelqu’un sait-il si 
V’association des étudiants en droit a été, elle, consultée? 


M. Jones: Monsieur Littlechild, nous avions espéré 
qu’un membre de cette association serait présent 
aujourd’hui. Malheureusement, a la derniére minute elle 
n’a pas pu venir. Lors de nos trés bréves discussions avec 
les dirigeants de cette association, rien n’a pu nous faire 
croire qu’ils avaient été consultés au sujet de ce 
changement de politique. 


Le président: Merci, chers collegues. Nous avons un 
petit peu débordé l’horaire, je tiens donc a remercier les 
témoins d’étre venus. Je vous remercie de vos exposés et 
de vos réponses. Vous nous avez été trés utiles et je tiens a 
vous en remercier. 


Notre prochaine réunion est prévue pur lundi soir. 
Pour le moment nous n’avons toujours pas confirmation 
de la présence d’un t€moin mais nous informerons vos 
bureaux aussit6t que nous le saurons. Nous espérons en 
avoir un. 


La séance est levée. 
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APPENDIX "ABOR-2" 


MEETING SUMMARY--JANUARY 19, 1988 


GENERAL 


bee 


Priorities - Four main priorities identified for 1988 which are important to 
building for the long term: 


a. Indian child welfare - need to put some funds into consultation this year 
(mainly at regional or local level); lay foundations for future 
expansion; need to define limits so provinces cannot dictate budgets (cf. 
Manitoba experience). 


b. Indian economic development - need to think through better what we are 
really doing; prepared to allocate discretionary funds (up to_ $10 
million) to keep up budget in 1988-89, provided action on child welfare 
not prejudiced. 


c. Indian education - the year of consultation (eg. re: post-secondary 
student grants); need to determine where we are going. 


d. Northern transfers - continue transferring province-like respon- 
sibilities. 


Overall, need to sustain approach of last 18 months: manage the shop well. 
Will not win external kudos; but by building support and understanding in 
Ottawa, will consolidate long-term foundation. 


Need to plan 1988-89 now for "running start" in April. 


NB endorsed priorities, particularly the need to follow-up on our declared 
commitment to economic development by making sure the planning budget cut is 
made up. He also emphasized the need to pursue self-government vigorously, 
for example, by accelerating progress on AFA. 


Communications - Confirmed the themes of: (i) we honour our commitments; 
(ii) we're fair; and (iii) we're making progress. We're not seeking dramatic 
change, but rather to be fair and businesslike. When it can be done it will. 
Both for Indian and general audiences, it is good to emphasize fairness 
theme: it's fair that Indians be well educated, fair that Indians take 
charge of looking after their own children, fair that Indians govern 
themselves. 
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S and NB will be travelling extensively. Priority to WDO and Small 
Business/Tourism. Willing to consider special Indian/northern events if 
major (eg. Northern Accord), or add-ons to other trips to emphasize our 
themes. Avoid confrontation events. P.S. good _ choice Le principals 
unavailable (eg. to sign AFA agreements). No objection to using senior 
officials if appropriate. 


Legislation - Open to proceeding with legislation now in House or with 
Cabinet mandate for drafting, but only if ““client-driven™ (1,6. ) ce ene 
Indians/northerns involved are prepared to persuade Opposition to minimize 
use of House time). The item on minors' trusts is our concern; will need to 
work with P.S. to ensure support from Alberta. 


Present division of labour to continue; perhaps more delegation to N.B. 


Generally satisfied with existing support systems (eg. correspondence, 
briefings etc.) Need to emphasize short and concise. 


SPECIFICS 


LO. 


lee 


U2. 


1 tes 


14. 


Bill C-3l Implementation - Will live with the budget increase now included 
in DIAND's 1988-89 Main Estimates. However, should seek commitment for 
continued C-3l funding beyond 1990, preferably before S. is required to 
testify at the Standing Committee on C-31l. Need to decide how best to manage 
the $70 million available in 1988-89. 


Prepared to stick with C-3l as it is. No amendments before next election. 
Possibly commitment on minor adjustments (eg. "death rule") later, depending 
on reaction to Cabinet document. 


Support approaching provinces (eg. Alberta and Saskatchewan) to reduce or 
eliminate federal expenditure on social services for status Indians residing 
off-reserve. Important to handle carefully, but useful in defending against 
Québec and B.C. which would like us to assume greater responsibility off- 
reserve. 


Indian Policing - No problem with Solicitor General assuming the policy 
lead. Since resolution will likely involve some federal-provincial conflict, 
no desire to move quickly. Need to take account of self-government 
perspective. : 


School Building Policy - See as largely trade-off for Indians to make: we 
can build better schools, but fewer. Need to consult so as to balance the 
good news ("better") with the bad news ("fewer"). Should get our material 
out before AFN tables their long-promised report on Indian education. 
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Post-secondary Institutions - Support program objectives as set out in 
checklist (para 4a on page 3). Doubtful province will contribute to 
Saskatchewan Federated Indian College expansion plan, although WDO proposal 
re: School of Agriculture might offer some leverage. Can support sound, 
unique national college without endorsing whole corporate plan. For other 
institutions, proposal will at least provide certainty as to how special 
funding will be allocated. Try to get decision by March, before AFN report 
on Indian education. 


Student Grants Program - Agree to consultation in 1988, for implementation 
of amended program criteria in 1989. Important to sustain rate of funding 
increase in 1988-89, while consultation proceeds. Commitment to reporting 
planned increases to S. (1987-88 vs. 1988-89) before finalizing budgets. 


Child Welfare - Already identified as first priority. Prepared to seek 
authority to lift moratorium on new agreements and begin consultations in 
LOSS ew #Notes uncomiortables’) with Ppositions) set) .outwini check liste (para: 3: on 
page 9). Agree we will not undertake to legislate federally, except through 
community-specific self-government legislation. Concerned to avoid being 
"levered" by provinces to accept growing program costs. Need to define a 
"basic care" package to which we will commit; add-on's to be provincial 
responsibility; "basic care" package may vary province by province. 


Not enthused to meet with Manitoba; but willing if necessary. Cannot avoid 
support on child abuse, since anyone would see this as part of "basic care". 
Senior officials (DM's) to meet first to narrow or eliminate disagreements, 
before principals asked to meet. Explore possibility with Alberta and 
Saskatchewan of redirecting off-reserve social assistance funding into 
better child welfare services in those provinces. 


Constitutional Negotiations on Self-Government - S. reluctant to seek new 
funding for aboriginal groups re: constitutional negotiations, unless clear 


prospect for agreement (unlikely). Need to check on Justice intentions in 
light of NCC remarks. Emphasis should be on "garden already planted" (eg. 
comprehensive claims, community negotiations, AFA). Should accelerate 
wherever possible. 


Community Negotiations - Agree to seeking approval before June for "generic 
mandate" for negotiations with several communities, including going as_ far 
as possible to define what we are prepared to negotiate with communities. 
Agree in principle to direct encouragement for selected communities, if 
appropriate. Agree to seeking reprofiling of negotiation funds, and to 
allocating some funds to training and development. No enthusiasm for 
developing general enabling legislation regarding self-government. 


Prairie Indians Treaty Issues - No. support for funding to FSIN regarding 
treaty hunting, fishing and trapping rights. See also para 34. 


2 ate 


23% 


24. 


25 


of Te 


2a 


28% 


29. 


30% 


Aboriginal Affairs 24-5-89 


Fishing (East Coast) - NB feels a cooperative initiative is essential, and 
is willing to involve himself personally. Should proceed cautiously. No 
meeting until all parties' positions known and outcome likely to be useful. 


Conseil Attikamek-Montagnais Mandate - Important to consult with PMO before 
going forward. Draft paper to be given to BR. Not opposed to Québec going 
beyond our policy, provided it does not involve complications for the 
federal government. 


Labrador Inuit Association Mandate - Favour pushing Newfoundland to amend 
its policy in line with the earlier draft memorandum of understanding. If 
LIA is unwilling to proceed on basis agreeable to Newfoundland, should be 
prepared to drop the negotiations. 


B.C. Comprehensive Claims Strategy - Endorse plans to write to SR, and to 
pursue idea for province-wide fishing negotiations. Urge "big push" on this, 
and substantial public profile, so federal government is seen to be acting. 
Communications plan is crucial. Proposal promised within three to four 
weeks. Important to take plan forward soon. 


Economic Development - Generally agree to two-stage strategy set out in 
checklist (para 2, page 6). Important to at least maintain 1987-88 budget in 
1988-89, provided child welfare not compromised. 


Employment and Training - Support expanded use of Work Opportunity Program 
(revised) to use up to $10 million additional in social assistance funds to 
support training for unemployed employables. Timing fits with DRIE 
consultation, expected to end in February. Consultation not expected to lead 
to major changes. Important to have answers on funding when Main Estimates 
tabled. 


Business Financing - Concern about solidity and value of Indian loans and 
financial institutions. Support selling loans, provided purchasers are 
Indian institutions. Need to act on our "housekeeping" changes pending 
development of broader strategy. 


DIAND/NEDP/CEIC need to develop joint global approach. Need strong ADM 
committee to manage as if united. Cannot combine formally because of 
differences in client groups. Submission on strategy by June. Only go 
forward in meantime if authority needed for "housekeeping" improvements. 
Taxation - Support approach to MW to apply investment tax credits to 
reserves, although skeptical about economic value. Likely too late for this 
year's budget. Prepared to go to LHP with Kamloops Bill when ready. 
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Blood Irrigation - Willing to continue looking at proposal, although not 
likely economic at this point. Not opposed in principle to WDO application 
(special fund for soil conservation). 


Specific Claims - Agree to dropping policy review on specific claims. Agree 
to proceeding with process improvements as set out in the checklist (para 
16, page 7). Want to proceed in February with submission dealing with 
Mississauga and Tobique claims, provided material recently submitted by 
Tobique Band does not alter Justice's earlier views. 


Treaty Land Entitlement - Wish to proceed pragmatically (no announcements) 
with selected negotiations based on land entitlements to date of first 
Survey. Not prepared to go farther unless forced to by courts eventually. 


Generally favourable to terms of reference for treaty lands entitlement 
facilitator. Opposed to power to act under Inquiries Act, but support power 
to make report to federal, provincial and Indian parties where impasse 
reached. 


Manitoba Northern Flood Agreement Mandate - Support negotiating position as 
set out in checklist (para 3a, page 8), but concerned about source of 
negotiating funds. 


LRT Review - No problem with DIAND assuming direction of the LRT review. 
Favour moving soon on allowing Indian financial institutions to hold their 
own trust funds. Department to investigate whether paragraph 64(1)k would 
allow bands to take charge of minors' trusts under tightly controlled 
arrangements. 


Indian Act Revisions - Agree no Indian Act amendments for now beyond those 
already endorsed. Not against work on Indian Act amendment package for next 
mandate, provided no detraction from current priorities. 


Environmental Protection - Agree to submission maintaining program to 
finance environmental assessments affecting Indians. Suggest exploring idea 
project proponents should pay for such assessments. 


Northern Oil and Gas Action Program - Agree desirable to continue NOGAP, 
depending on availability of funds from policy reserves or other _ sources 


(eg. Science and Technology fund). 


NCPC Transfer to GNWT - Favour action to finalize deal by April 1, provided 
Suitable arrangement to transfer housing. 


Northern Deliverables - Want formal GNWT acceptance they will deliver 
services for native peoples. Interested to discuss further how Inuit art 
collection will be shifted North. Agree possibility of PM trip to USSR 
involves need to deal with Soviet proposal for Arctic treaty. 


AS 
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42. Possible Draws on Replenished Policy Reserves - Give priority to child 
welfare, economic development (if necessary) and Northern Accord. Other 


items for consideration if funding available. 
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PRECIS RE: FEDERAL POLICIES 


1. The federal government confirm that the principal theme of its aboriginal 
policy is to support aboriginal communities to take charge of their own affairs, 


as the best way to improve living conditions and encourage self-reliance. In 
support of this theme, federal aboriginal policy will be guided, within the 


financial resources available, by the long-term objectives set out below. 


(a) For status Indians on reserve under the Indian Act the main objectives 
are self-government, economic development, fulfillment of legal 
obligations, and provision of necessary services and facilities; for 
status Indians with self-government legislation (the Sechelt Band in 
B.C., and the Naskapi and the eight Cree bands in Quebec) the objective 
is to honour the terms of the legislation and associated formal 
undertakings; for status Indians off reserve the main objective is to 
promote access to appropriate provincial and territorial programs and 
services; 


(b) Federal objectives for the Inuit are the same as for status Indians on 
reserve, except that they are to be met primarily through federal 
support for public governments, and through the implementation of 
comprehensive land claim settlements with the Inuit; 


(c) With respect to Métis and non-status Indians, the federal government's 
objective is to support provincially-led trilateral negotiations on the 
possible establishment of institutions of self-government. The federal 
government considers program expenditures for Métis and non-status 
Indians to be primarily a provincial responsibility; and 


(d) Some federal goals relate to aboriginal peoples generally (comprising 
Indians, Inuit and Métis), wherever they live. These include: 
encouraging and supporting greater economic self-reliance, and providing 
other selected programs in such areas as socio-cultural development and 
representative political organizations. 
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2. In order to sustain defensible progress on these objectives over the next 
two years in the context of current financial realities, the strategy and 
priorities detailed below: 


(a) For the remainder of the mandate to focus on four priorities: 


(114) Commitment on the Basics - by continuing to provide "quasi- 
statutory" programs for status Indians living on reserve, in the 
areas of elementary and secondary education, social services, and 
health services; and by maintaining other existing services such 
as housing, capital infrastructure and band government, with 
whatever provision for inflation is financially feasible; 


(ii)? Bustbding:) foruthe future i= by!iisupporting practicais actiom to bpurla 
self-government, to promote economic development and to resolve 
comprehensive claims; 


(iii) Honouring Obligations - by settling specific claims, treaty land 
entitlements, and other contingent liabilities to the extent that 
settlements which are fair to both the claimants and Canadians 
generally can be concluded in accordance with more rigourous' and 
Cabinet-controlled processes; and 


(iv) Dealing Consistently and Realistically with Native 
Expectations - by acting promptly on feasible program changes, by 
discouraging proposals which cannot be funded, by writing a better 
factual balance to the public debate on native living conditions, 
and by rebutting erroneous information. 


(b) For 1988-89 and beyond, to consider selected improvements to existing 
policies for status Indians on reserve in such areas as child welfare, 
Special education, or health which would best strengthen the capacity of 
Indian individuals and communities to become more self-reliant, while 
creating jobs on reserve. 


(c) At the same time, to avoid any other commitments to expand the scope of 
federal financial responsibilities beyond existing arrangements. 
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SUMMARY OF RATIONALE FOR RECOMMENDED STRATEGY AND PRIORITIES 


The essential facts about aboriginal people considered last August can be 
recapitulated in eight points: 


(a) Canada's aboriginal peoples constitute between 2 and 6 percent of the 


(b) 


(c) 


(d) 


(e) 


(f) 


population (about 380,000 status Indians, 30,000 Inuit and from 180,000 
to over a million Métis and non-status Indians depending on whose 
estimate is used). They are very diverse in culture, living conditions 
ana prospects’, +Abouk)s two-thardsssofesstatussndndians:ediive!(on 2,200 
reserves, Organized into 592 bands with an average on-reserve population 
of about 400. Most reserves are in rural or remote areas south of 60°. 


Section 91( 24) softs, these Constitutions, Acts 1967) i gives»: thes= federal 
government jurisdiction over "Indians and lands reserved for Indians". A 
1939 court decision extended this to cover Inuit. In general, the 
federal government considers Métis and Indians living off reserve to 
fal within provincial program responsibility, although this is 
contested by some provinces and most aboriginal groups. Section 35 of 
the Constitution Act, 1982, recognizes and affirms "existing aboriginal 
and treaty rights", although these are not well defined. 


While some aboriginal people are well-off, the vast majority experience 
poor living conditions. Federal programs, and increasingly effective 
initiatives by aboriginal people themselves, have led to improvements 
for status Indians and Inuit in such areas as life expectancy, housing 
and sanitation, and post-secondary education. On average, however, 
social and economic indicators for natives are among the worst for any 
social group in Canada. For example, life expectancy remains about ten 
years less for status Indians than for Canadians generally. 


The aboriginal political leadership is articulate and sophisticated. 
Their main goal is self-determination, although the form advocated 
ranges from international "sovereignty" to local self-government. A 
secondary goal, felt especially urgently at the local level, is 
additional federal and provincial funding to meet program "needs" in 
many areas, from more housing to job creation. 


Aboriginal peoples feel a strong sense of historical grievance arising 
from the loss of traditional lands and lifestyles, more than a _ century 
of federal paternalism, and current poverty in the midst of general 
prosperity. Some of these grievances translate directly into lawsuits 
against the federal government, for example, relating to alleged 
mismanagement of Indian lands and resources. 


Federal spending on native peoples has grown rapidly over the past 
decade. eising from .5780e6 mil lionsesimh® 1975-7) Gye tO 6 24-960i 4 smack] Von har 
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1985-86, an increase of 76% in real dollar terms. As a proportion of 
total federal spending (excluding debt payments), aboriginal programs 
increased from 2.4% to 3.3%. About 75% of this spending was for status 
Indians on reserve. 


(g) The growth in spending resulted from five major factors: (i) better 
access to on-reserve programs as administration has shifted under Indian 
control; (ii) political decisions to enrich existing programs, and start 
new ones to address the relative disparity in native living conditions; 
(iii) reduced capacity for federal verification of entitlements; (iv) 
rapid population growth (over twice the Canadian average); and (v) 
fulfillment of legal obligations (e.g. claims settlements). 


(h) Quite apart from the factors explaining expenditure growth are two 
underlying realities which make per unit service costs on reserve 
relatively high: (i) remote locations which multiply transportation 
costs; and (ii) the small size of most reserve communities which limits 
the opportunities to benefit from economies of scale. 


3. The central theme of federal aboriginal policy should be support to 
aboriginal communities to take charge of their own affairs within the Canadian 
political system. To sustain this theme, a set of objectives which encapsulate 
the underlying directions of current policy have been developed. They make 
explicit, Ghat: 


(a) the primary focus of federal aboriginal policy is status Indians living 
on reserve; 


(b) our own special policy objective for Métis and non-status Indians is to 
Support provincially-led negotiations on self-government, although they 
are also beneficiaries of selected policies aimed at all aboriginal 
peoples; and 


(c) we accept most funding responsibility for the Inuit, although program 
delivery is mainly through the provincial and territorial governments. 


The detailed objectives for status Indians on reserve confirm the policy themes 
set by my predecessor, which I have also adopted. 


4. The main alternatives to these objectives are not feasible. On the one hand, 
Métis and non-status Indians, as well as status Indians living off reserves, and 
most provincial governments, would like us to assume responsibility for funding 
programs for such groups (and in many cases for providing a land base). Such an 
expansion of federal financial obligations is providing a land base). On the 
other hand, some will argue that true equality can only be achieved if all 
aboriginal peoples (including status Indians on reserve) receive government 
services from the province within which they live, in the same way as do all 
other Canadians. The provinces, however, are in no better a position than the 
federal government to assume new financial burdens. More importantly, Indians 
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insist on a direct relationship with the federal government, and they have on 
their side over a century of history, as well as direct legal obligations 
arising from treaties and federal legislation (e.g. the Indian Act), primarily 
pursuant to section 91(24) of the Constitution Act, 1987. 


5. The recommended strategy recognizes that many of the objectives can only be 
achieved over the long-term. It balances carefully native expectations and 
needs, legal and historical obligations, public attitudes, and financial 
realities. It combines reassurance, vision, justice, and realism. Overall, the 
strategy demonstrates federal fairness to a disadvantaged group, in the face of 
severe spending constraint. 


6. The first component of the strategy, commitment on the basics, is the 
cornerstone. The relatively poor quality of living conditions on reserves has 
been well documented. Any policy to restrict Indian access to necessary 
services and facilities would appear callous. There has been some discussion 
about whether the reserves are economically viable, and therefore doubts about 
the wisdom of building more community infrastructure in such places. The truth 
is that few reserves will likely ever be self-supporting in any conventional 
economic sense. However, we still cannot sidestep supporting such committees. 
The reserves are one of the few rights which are clearly provided for in the 
treaties. They are also protected by Canadian law. If Indians have a legal 
right to live on reserve, then that implies a political obligation to ensure 
that the living standard is’ reasonable. The most appropriate standard of 
"reasonnableness" is likely broad comparability with what other Canadians enjoy 
in similar geographic circumstances within the same province or territory, 
taking account of such factors as community size, location, access to existing 
services and facilities off reserve, and cost-effectiveness. Of course federal 
ability to pay will affect the extent to which this standard can be met, 
especially in high cost remote areas. 


7. The second component adds the vision of how aboriginal people can move 
beyond dependency. Self-government, in whatever workable form, is the way for 
communities to take charge of shaping their own futures. For some communities 
which also enjoy substantial natural resources, or a good location, or 
entrepreneurial talent, self-government combined with economic development can 
eventually cut the umbilical cord to the federal treasury. For the majority of 
reserve communities, however, heavy subsidization will likely continue 
indefinitely. Even in these cases’ both self-governement and economic 
development are crucial, the former to build fiscal responsibility and to ensure 
that program spending meets local priorities, the latter so that whatever 
potential does exist for autonomous economic activity is exploited. For those 
communities that are eligible to negotiate comprehensive claims, the settlement 
packages will contribute both to the community's economic base, and to the 
development of the institutional means to control its future. This second 
component of building for the future is the most promising aspect of the 
strategy, and the one with which we as a government should identify most 
closely. The failure of the March FMC to yield a consensus on a self-government 
amendment simply means that we must reinforce our efforts to help make _ self- 
government a practical reality at the community level. 
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8. The third component recognizes the importance of honouring outstanding 
obligations. What is unclear is the appropriate rate for settling such 
contingent liabilities. Until now, concluded settlements have been covered by 
the “earmarked” fund for’ specifie claims ($13.6, million» -ine 1987-88). Prudent 
management of contingent liabilities and good faith in negotiations imply that 
settlements should be concluded as sound agreements are reached. Current year 
cash management constraints should not be allowed to lead to higher long-term 
settlement costs. Use of the reserve for statutory overruns to fund _ such 
settlements could be considered to provide the needed flexibility. I shall 
develop this proposal further in a Cabinet submission on specific claims which I 
expect to bring forward this autumn, and in forthcoming submissions on the 
implementation of the James Bay and Northern Québec Agreement. 


9. Consistency and realism in our dealings with native expectations are crucial 
to rounding out an effective strategy. If there is no way to accept a _ proposal 
we should say so straight away, rather than adding to disappointment the feeling 
of having been misled, or worse, the allegation of "broken promises". We should 
carefully avoid expanding the scope of our responsibilities for aboriginal 
peoples. This applies not only to native proposals, but also to what might be 
called the "native implications" of general programs. For example, work has 
gone into examining on-reserve child day care needs as part of the broader 
elaboration of our child care policy. In fact, however, I would argue that the 
majority of any incremental funding of this type should go into meeting 
preventive child welfare costs for bands which have little or no access to such 
services, rather than into day care when unemployment is so high on most 
reserves. Or the choice could be left to individual bands and tribal councils. 
To ensure such consistency, I am proposing that Cabinet examine once per year an 
overview of federal policies and initiatives affecting aboriginal peoples. 


10. Taken as a package, the recommended strategy is fair and defensible. 
However, it will not silence Indian and media critics who are seeking major 
funding increases to meet program "catch-up needs" in such areas as housing, 
elementary and secondary education and economic development. As we assess 
further the outcome of the March FMC on Aboriginal Constitutional Issues, and as 
we prepare for the next election, we may want to consider selected program 
extensions, particularly if they would both improve living conditions and build 
towards future self-reliance, as well as creating continuing employment on 
reserve. If this is a realistic prospect for 1988-89 and beyond, I propose that 
preparatory work be done in such priority areas as child welfare, special 
education and literacy training, and health. 

ll. At the same time, however, a central theme of our discussions was the need 
to make sure that existing programs are cost-effective. For example, there have 
been suggestions that the administration of the post-secondary allowances and 
non-insured health benefits programs is too loose. In the housing area, there 
has been discussion of how to increase the economic value of on-reserve housing, 
to encourage both private investment and better maintenance. There have also 
been questions about duplication and better targetting among our various 
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economic and employment development programs benefitting aboriginal peoples. A 
series of policy reviews was undertaken to address these issues, and to explore 
whether program changes could moderate the growth of expenditures, without 
hurting those in need. These reviews constitute the most fundamental 
reassessment of federal aboriginal programs ever undertaken. The work completed 
so far has already identified ways to tighten the management of basic programs 
(eng. “by vetting provincial billings more’ rigorously), which “willy Lead’ -to 
reduced rates of expenditures increase. The policy reviews complement the 
strategy in that they will ensure that "commitment on the basics" is not an 
unthinking dedication to ineffective or uncontrollable spending increases. 


12. Relations with the provinces regarding aboriginal issues are both crucial 
and delicate. As noted above, the two levels of government do not always agree 
on who is responsible for funding aboriginal programs off-reserve. Native 
groups tend to advocate federal responsibility. Status Indians in particular 
usually insist that they should deal only with the federal government, although 
in practice they work closely with provincial governments on many concerns. For 
the future there are two areas where our policy of "national reconciliation" 
calls for closer federal-provincial cooperation with aboriginal peoples: 


(a) Self-government 


The Prime Minister stated the federal position at the March FMC: the 
realization of constitutionnally-protected aboriginal self-government 
will require both the federal and provincial governments, as well as the 
aboriginal peoples to achieve a consensus. The establishment of self- 
government arrangements within the present Constitution will also 
require cooperation among the same parties. Provincial Premiers, 
concerned about the implications of self-government, were met by the 
federal response that, in the federal view, there would be few cases 
where the implementation of self-government would not affect areas of 
provincial jurisdiction. For this reason, the Prime Minister said that a 
role for provinces in the negotiation, implementation and financing of 
aboriginal self-government was necessary. 


(b) Programs and Services 


The two levels of government are increasingly sensitive about who pays 
for what, largely because both are in a similar fiscal bind. This 
reality increases the desirability of greater federal-provincial- 
aboriginal cooperation to ensure effective spending. Recent pre-FMC 
expenditure reviews demonstrated just how poor the data base is, both 
federal and provincial, in this area. A potentially useful contribution 
to improving the overall effectiveness of public spending for aboriginal 
peoples would be to assemble the data base on services for off-reserve 
status Indians. Without this information, the debate cannot get past 
anecdotes and mutual suspicion. 
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13. This strategy will require continued increases in federal budgets for 
aboriginal peoples. Excluding comprehensive claims settlements, spending under 
the recommended strategy could rise from about $2.9 billion in 1986-87 to as 
much as $3.8 billion in 1990-91, mainly as a result of population increase 
(including those registered under the 1985 amendments to the Indian Act), and 
the effects of a young population seeking education and jobs and establishing 
families. Any program extensions would be extra, as would comprehensive claims 
settlements. In my view, unless our financial situation deteriorates 
unexpectedly, our only defensible policy is to accept at least a substantial 
part of the implied reallocation of federal spending. This is especially true 
since about 40% of the anticipated cost increases would be for "quasi-statutory" 
programs meeting basic service needs of Indian peoples on reserve. 


14...Although,- status.» Indians and. dInuit.. amount.«/to,..ai.small, proportion ,otscne 
Canadian population, their treatment is a highly visible test of federal social 
policy, both at home and abroad. The recommended strategy will not eliminate 
criticism, but it can be shown to be fair and sensitive. We can defend 
management rigour Or program design changes which avoid new financial 
commitments such as creating new reserves, while eliminating abuses or improving 
effectiveness. What none of us could defend, however, would be worsening 
conditions on Indian reserves, a lack of action on self-government and economic 
development, or an unwillingness to settle outstanding obligations. 
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DISCUSSION NOTES ON LANDS, REVENUES AND TRUSTS SECTOR 
MONT STE. MARIE JANUARY 27 - 29, 1988 


The LRT Sector is on the brink of significant management reform, policy 
generation and legislative change. To accomplish key initial steps strength has 
been added to the LRT HQ management team; process and plans are in place; and 
momentum has been generated by the LRT review - the focus of this note. An 
assessment of the main environmental factors conclude that progress is 
achievable in spite of past failures. I sense a mood of quiet enthusiasm and 
optimism within the organization - essential ingredients for success. 


The following provides, in capsule form, information to consider and views to 
debate at Mont Ste. Marie. 


BACKGROUND 


=a. has a short institutional history within Indian Affairs. No 
identifiable structure has existed prior to 1976 


- Historical anomaly exists between the resources and priorities assigned to 
"LRT" functions and their real and perceived importance 


- Past sporadic attempts to undertake fundamental reform were never brought 
to fruition, primarily due to lack of managerial attention and incapacity 
of the sector to survive and change simultaneously 


"SELECTED" CURRENT ENVIRONMENTAL FACTORS 


- Recognition of need for reform is system wide, both officially and 
politically, i.e. senior management, Minister, Central Agencies, AG, PAC, 
and Standing Committee 


- High level of awareness and sensitivity to crown liabilities extant and 
potential that result from a combination of past neglect, inadequate 
professionalism, generalized incapacity, and possible maladministration 


- Public and political recognition that longstanding grievances cannot be 
totally ignored 


- Existing support exists in most quarters for the generalized notions of 
self-government, Indian control, local control, release from constraints 
etc. Our rhetoric is also supportive 


- Recent events’ have proven that the Indian Act can and should be amended, 
i.e. C-31, Kamloops, 64.1 (a) etc. 
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PROCESS AND PLAN 


- The processes, plans and people are substantially in place for the conduct 
of major reform. Implementation resources are to be found. 


- The LRT review, now housed within DIAND, has over the past eight months 
generated considerable momentum. Arguably it has been a tardy process to 
date and certain initial assumptions have proven false; however, very 
useful work has been accomplished: 

- an effective and separate team is in place; 


- resources have been identified for continuing phases; 


- problem definitions i.e. work to be accomplished, have never previously 
been as comprehensively stated; and, 


- increasingly LRT staff and management realize the centrality of the 
review to their work, responsibilities and success. 


The stage is set for launching Phase II - the development of options for reform 
through a process of fact finding, analysis, and consultation. 


The individual areas to be continued from Phase I to Phase II include: 
- Land Management 
- Land Registry 
Se ta ton 
- Indian Monies 
- Indian Estates 
- Individual Trust Accounts 
- By-laws 
- Elections and Appeals 
- Membership 
- Environment 


For a view of the recommendations Phase I see attached Appendices A to G. 
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The work plans for Phase II (now in final development) identify specific issues: 
ones we can make progress on in the short term i.e. within the control of the 
Department and Minister; medium term issues that require extra-departmental 
consideration including legislative amendments that are candidates for all party 
agreement; and long term issues that require legislative change and substantive 
debate in both Cabinet and the House. 


To focus on legislative change my preferred strategy in the overall scheme is to 
achieve maximum progress in the shortest timeframe possible. We cannot rely 
totally on vagaries of the legislative agenda, house time, etc. We must be 
prepared, however, to provide the Minister with "deliverables" in the form of 
legislative change when the opportunities exist. Public opinion suggests a Fall 
election. Any new Government installed in, say late September, will establish a 
legislative agenda by late 1988 or earlier. We will be in an ideal position to 
serve the political cycle at that time. We will have a full set of options on a 
range of key areas for the Minister-of-the-day to consider and sufficient 
homework completed to initiate the paper and move through the system over the 
first six months of 1989. 


To turn to the substance of legislative change, here my preferred strategy for 
reform embodies three basic principles: 


1. to provide the Minister with a set of new discretionary authorities e.g. 
in elections, by-laws, land management, Indian monies management, etc. 


2. to allow Bands and/or Band Councils to request the Minister to exercise 
authorities as they determine to be in their best interests; and, 


3. to ensure that accountability is directly linked with responsibility and 
authority. 


We are well aware of the political pitfalls associated with attempts to amend 
the Act. I believe the essential difficulty stems from the heterogeneity of 
interests in Indian country. The essential ingredient for success will be 
choice, to choice by Bands that reflect the realities faced by any one specific 
community. I also believe that this overall strategy is politically sustainable. 
If wisely crafted legislative change will recognize the wide divergence of views 
of Bands and Indian political leadership will recognize the value. 
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Appendix "A" 


LANDS, REVENUES AND TRUSTS (LRT) REVIEW 
OCG SYNOPSIS: PHASE I REVIEW 


Land Registry 


Background 


The OCG contracted with Econosult Inc./DPA Group to carry out Phase I of the 
Land Registry Review on September 1, 1987. 


The contractor proceeded to scope out the issues in Land Registry by 
conducting in-depth interviews with DIAND headquarters and field 
Specialists, staff from the Department of Energy, Mines and Resources and 
the Department of Justice (DOJ) and Indian bands. 

The contractor delivered the Phase I Report on target on November 6, 1987. 


Assessment of the Contractor's Report 


The OCG conducted a review of the contractor's report with technical 
Specialists from DIAND and legal specialists from DOJ. 


Overall, the contractor's report was judged to be of satisfactory quality, 
well written and comprehensive. 


Recommendations were made to more sharply focus and consolidate the issues, 
strengthen the staffing proposal and streamline the work plan. 


The contractor is considered qualified and competent to carry out Phase II 
of the Land Registry Review. 


Recommendation 


The OCG concurs with the recommendations put forward by the technical and 
legal reviewers. 


The OCG recommends that the contractor, Econosult Inc./DPA Group, be awarded 
a contract to carry out Phase II of the Land Registry Review. 
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Although more can be said, I would finish by zeroing in on the fact that in the 
face of fiscal restraint, such major reform could represent an attractive low- 
budget (not cost free) major political initiative that can have a profound long- 

term effect on the lives and communities of Indian people. 


I look forward to an opportunity to provide fuller explanations and the ensuing 
debate - as long as the discussions support my positions! 


Donald K. Goodwin 
Assistant Deputy Minister 
Lands, Revenues and Trusts 
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Appendix "B" 


LANDS, REVENUES AND TRUSTS (LRT) REVIEW 
OCG SYNOPSIS: PHASE I 


Land Management and Entitlement 


1. Background 


The OCG contracted with Econosult-Lavalin for the Phase I activities dealing 
with the review of Land Management and Entitlement. 


2. Evaluation-of the Contractor 'saPhaseph Report 


A Technical Review Team was established to assess the Phase I Report. The 
TRT concluded that the Phase I Report was deficient in a number of areas. 
There is an inadequate understanding of the major issues. The contractor 
does not appear to have adequately grasped the mandate of the Lands 
Directorate or of LRT as a whole. 


3. Recommendation 


The OCG recommends that Econosult-Lavalin not be awarded a contract for 
Phase II. 


It is recommended that a project manager, knowledgeable in the field of land 
management, be named/appointed by DIAND/OCG to manage this project, using 
such contracted help as may be required for components of the work. An 
action plan should be developed by the project manager for review and 
approval by the project authority before proceeding further. 
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LANDS, REVENUES AND TRUSTS (LRT) REVIEW 
OCG SYNOPSIS: PHASE I REVIEW 


Environment 


1. Background 


The OCG contracted with Econosult Inc./DPA Group to carry out Phase I of the 
Environment Review on September 1, 1987. 


The contractor proceeded to scope out the issues in the Environment Project 
by conducting in-depth interviews with DIAND headquarters’ and field 
Specialists, Indian bands, and representatives from Environment Canada (EC), 
the Federal Environmental Assessment and Review Office, Health and Welfare 
Canada and Public Works Canada. 


The contractor delivered the Phase I Report on target on November 6, 1987. 


2. Assessment of the Contractor's Report 


The OCG conducted a review of the contractor's report with technical 
specialists from DIAND and EC and legal specialists from the Department of 
Justice (DOJ). 


Overall, the contractor's report was judged to be of satisfactory quality, 
and well written. 


However, it was felt that the original terms of reference were too narrow 
and that they should be expanded. Originally, the contractor had been asked 
to define DIAND-specific environmental responsibilities only. It was felt by 
the technical and legal reviewers that all sources of potential 
environmental responsibilities be explored to some degree. 
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Conclusions 


The OCG has concluded that the contractor is qualified and competent to 
carry out Phase II of the Environment Review. 


However, it was recognized by all concerned that the Environment Review 
would really be an organizational study of a newly created focus of activity 
within DIAND. 


At the request of DIAND, the subject was, therefore, removed from the LRT 
Review. 


The contractor's report and the technical review team's evaluation of it 
will be transmitted to DIAND for determination of any further course of 
action. 


If further. .contract work is to be carried out, it is recommended thatea 
Phase II contract be awarded to Econosult Inc./DPA Group. 
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LANDS, REVENUES AND TRUSTS REVIEW 
PHASE I REVIEW 


Indian Moneys 
1. Background 


The Office of the Comptroller General (OCG) contracted with Price Waterhouse 
for the Phase I scoping work on 1 September 1987. 


Fact finding was conducted with headquarters staff, the Alberta and Ontario 
regions and the Four Bands at Hobbema. Identified issues were refined and 
tabled at a focus group consisting of Reiny Kohls, Dennis Wallace, Gary 
Wouters, Janice Cochrane, Ron Hodgkinson and Richard Jackman. 


The Phase I Report was provided to the OCG on 9 November 1987. A technical 
and legal review of the report has been conducted. 


2. Assessment of Contractor's Report 


The review committee identified four areas which require 
expansion/review - the Minister's and band council responsibility FOr 
managing Indian moneys, the band council resolution process as it relates to 
expenditure approvals, under what circumstances might there be a 
responsibility to revoke section 69 and the impact of C-3l on per capita 
gistriabutions. 


It has also become evident that the dearth of individuals both within the 
department and in the private sector who have a significant understanding of 
this subject may well have an impact on the quality of implementable 
options/solutions. 

3. Recommendation 
The OCG recommends that the Indian Moneys project be combined with the 
Estates and Individual Trusts project, with a requirement that there be 


three discrete reports. 


It is further recommended that the Phase II contract be awarded to Price 
Waterhouse subject to the following conditions. 


1) Acceptance of an expanded problem definition. 
2) Acquisition of acceptable subject matter expertise. 


3) The focus of Price Waterhouse activity will be on the overall project 
management. 
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Appendix "E" 


LANDS, REVENUES AND TRUSTS (LRT) REVIEW 
OCG SYNOPSIS: PHASE I 


Estates and Indidivual Trusts 


1. Background 


The OCG contracted with Guaranty Trust Co. for the Phase I activities 
(Sept. - Nov. 87) dealing with the review of estates and individual trusts. 
The contractor conducted interviews with DIAND officials in Vancouver, 
Edmonton, Toronto, Ottawa and Montreal as well as with five Indian Bands in 
Alberta and Ontario. 


2. Evaluation of the Contractor's Phase I Report 


A Technical Review Team (TRT) of OCG, DIAND and DOJ officials was 
established to review the Phase I Report. The TRT concluded that the 
contractor's report was an unsatisfactory foundation on which to proceed to 
Phase II. The issues need to be expanded and refocussed. The workplan and 
methodology for Phase II need to be revised. 


3. Recommendation 


The OCG recommends that this subject area be combined with the Indian Moneys 
project and that a Phase II contract be awarded to Price Waterhouse for 
these combined areas provided that Price Waterhouse acquire additional 
subject mjatter exvertise. It is recommended that Guaranty Trust be 
considered as a subject matter (expert) subcontractor for these purposes. 
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Appendix "F" 


LANDS, REVENUES AND TRUSTS (LRT) REVIEW 
PHASE I REVIEW 


Indian Government Issues 


1. BACKGROUND 


The Office of the Comptroller General (OCG) contracted with the firm of 
Eliasson, Apostle, Patterson and Associates to carry out Phase I Scoping and 
Problem Definition of the Indian Government Issues area. 


The Phase I Report submitted to the OCG on November 12, 1987 represents the 
contractor's assessment of the environment, the principal issues and the 
recommended focus of study for Phase II of the Review. 


The contractor's report and proposed focus is the product of some 40 indepth 
interviews conducted with DIAND officials at Headquarters, three regional 
offices, six District Offices and with other government organizations. 


2. ASSESSMENT OF THE CONTRACTOR'S PHASE I REPORT 


A Technical Review Team (TRT) comprised of DIAND, OCG and Justice Canada 
officials was established to review the Phase I report for each of the three 
components of the Indian Government Issues area (Membership, Elections and 
By-Laws) and to prepare an assessment of the quality of the contractor's 
Phase I Report. The Technical Review Team responded favourably to the 
Report. It was considered to be comprehensive in nature and addressed all 
pertinent factors in the environment that affect/drive operations within the 
Indian Government Issues area. 


Parallel reviews were also conducted by senior officials within the OCG and 
the LRT Senior Policy Committee within DIAND. 


Bi. RECOMMENDATIONS 
The OCG recommends: 


(a) that the firm of Eliasson, Apostle, Patterson and Associates be retained 
for Phase II of the Review; 
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(b) that the contractor's project proposal/work plan for Phase II for each 
of Memberships, By-laws and Elections be accepted, adjusted to take into 
consideration: 


- DIAND sponsored initiatives currently underway or planned; and 


- specific Technical Review Team recommendations respecting project 
focus, project timing, and project deliverables; 


(c) that each of Membership, Elections and By-laws be treated as separate 
and distinct review projects during Phase II. 


24-5-89 
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SELF-GOVERNMENT ISSUES 


With the national attention on constitutional changes affecting self- 
government receding, there has been a growth in the attention and _ interest 
by Indian communities on negotiated practical self-government arrangements. 
The Sector is supporting this approach with the commensurate de-emphasis of 
work in support of constitutional negotiations. 


Institutional reform, the creation of responsible Indian government, is 
considered to be essential to the success of economic and social development 
initiatives including devolution. 


The department has received 60 proposals, representing 228 bands, to 
initiate negotiations on self-government. Thirty-six proposals (135 bands) 
are under active consideration with 17 proposals (48 bands) in the framework 
development stage, 19 proposals (87 bands) under general discussion and 7 
proposals (40 bands) involved in workshops. This is approximately a 100% 
increase over last year. 


A careful process of policy clarification based on the understandings being 
reached in community based negotiations will be undertaken. This process 
will include: 


- seeking cabinet support for general policy guidelines for new self- 
government arrangements in the key areas of: legal capacity of 
institutions of government, land title and tenure, political 
accountability, financial arrangements, and provincial involvement. 


- initiation of tripartite discussions with Indians and some provinces on 
the major "provincial powers" components of self-government (education, 
health, social services, justice, resource management). 


The lack of resources to handle the growing number of community requests 
poses a serious threat to our present strategy of demonstrating that 
practical arrangements can be worked out at the local level without 
constitutional changes. 


Treaties and aboriginal rights issues can be expected to grow in importance 
through pressure from aboriginal groups in regional, national and 
international forums. A departmental policy and strategy on dealing with 
treaties will be required. 


The James Bay implementation process will be brought to a conclusion within 
a year with or without agreement on all parties. 
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8. Comprehensive Claims have been accepted by the federal government for areas 
covering all of the north, most of B.C., northern Quebec and Labrador. Forty 
claims have been received, 28 accepted, 4 rejected and 8 under review. Three 
of the 28 have been settled and 6 are under active negotiations. 


9. Settlement of all the claims would cost multiple billions of dollars if the 
settlement were settled in a similar financial manner to already settled 
claims (JBNQA, NEQA, COPE). 


10. Agreement-in-Principle is expected to be reached this year on the Dene- 
Metis, Council ‘of Yukon’ “Indians (CYD)9m) and?"in \ 19892 withtothe? tTungavik 
Federation of Nunavut (TFN). We are also proposing to open discussions with 
B.C. on an approach to settle the B.C. claims. To date B.C. has been 
unwilling to be a partner in claims negotiation. Quebec and Newfoundland are 
willing to be part of claim negotiations. 


ll. The negotiation of policy and agreements on fishing is being actively 
pursued in B.C., Ontario and the Atlantic region. 
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Appendix "G" 


LANDS, REVENUES AND TRUSTS (LRT) REVIEW 
OCG SYNOPSIS: PHASE I 


Legal Liaison and Support (Litigation) 


1. Background 


The OCG contracted with Econosult-Lavalin/DPA Group for the Phase I 
activities (Sept-Nov. 87) dealing with the review of Legal Liaison and 
Support (ELS); 


The contractor conducted interviews with DIAND and DOJ officials in Ottawa, 
Vancouver, Toronto and Edmonton, and met with one [Indian organization in 
Ontario. 


2. Evaluation of the Contractor's Phase I Report 


Aud Technicaiy (Review , Teames( TRIAys0fssOCG,=<A4DIAND, sand DOJ:,officials was 
established to review the Phase I Report. The TRI concluded that’ the 
contractor's Phase I Report was an unsatisfactory foundation on which to 
proceed to Phase II. The study approach, the focus of the issues, as well as 
the workplan and the methodology for Phase II, require revisions. The TRT 
concluded that the study in Phase II should be under different project 
Management. 


3. Recommendation 
The OCG recommends that 
- Econosult-Lavalin not be awarded a Phase II contract; 


- a project manager be named/appointed by DIAND/OCG to redefine this 
project, providing for subcontract capability as appropriate. 
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ANNEXE «ABOR-2» 


( TRADUCTION ) 


SECRET 


COMPTE RENDU DE LA REUNION DU 19 JANVIER 1988 


GENERALITES 


1. Domaines prioritaires - Les quatre domaines prioritaires retenus pour 1988 
ont aussi leur importance a plus long terme : 


a. Bien-étre des enfants  indiens - nécessiter de consacrer des fonds a la 
consultation cette année (surtout au niveau régional et local); préparer 
les fondements en vue de l'expansion prévue; nécessiter de bien établir 
les limites pour empécher les provinces de déterminer les budgets 
(experience du Manitoba). 


b. Développement économique des Indiens - nécessiter de mieux approfondir ce 
que nous faisons réellement; se préparer 4a affecter les fonds 


discrétionnaires (jusqu'a 10 millions de dollars) pour maintenir le 
budget en 1988-1989, a condition de ne pas porter préjudice au programme 
relatif au bien-étre des enfants. 


c. Education des Indiens - année de consultations (au sujet, par exemple, 
des subventions pour les études postsecondaires); besoin de déterminer ou 
nous allons. 


d. Transferts nordiques - continuer de transférer des responsabilités 
semblables a celles des provinces. 


2. Nécessité globalement de maintenir le cap des 18 derniers mois : bien gérer 
la boutique. Cela ne nous vaudra pas des éloges de l'extérieur, mais servira 
a consolider les fondements a long terme en augmentant l'appui et la 
compréhension dont nous bénéficions a Ottawa. 


3. Nécessiter de planifier dés maintenant pour 1988-1989 afin de démarrer en 
trombe en avril. 


4. NB a endossé les priorités établies, notamment la nécessité de donner suite 
a l'engagement pris a l'égard du développement économique en s'assurant de 
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combler la réduction du budget de planification. Il insiste aussi sur la 
nécessité de poursuivre le gouvernement sans relache, en accélérant le 
travail sur les autres formes de financement, par exemple. 


5. Communications - Confirmation des thémes : (i) nous tenons nos engagements; 
(ii) nous sommes justes; et (iii) nous faisons des progrés. Nous’ ne 
cherchons pas des changements dramatiques, mais plutdt a montrer que nous 
sommes justes et pragmatiques. Lorsque c'est possible, ce sera fait. Il est 
bon, a la fois pour les Indiens et pour le grand public, d'insister sur la 
justice : il est juste que les Indiens soient bien instruits, juste que les 
Indiens se chargent de veiller sur leurs propres enfants, juste que les 
Indiens se gouvernent eux-méme. 


ox, “S et NB voyageront beaucoup. Priorité au BDEO et a la _ petite 
entreprise/tourisme. Prét a prendre en considération d'importantes activités 
spéciales si elles ont trait aux Indiens ou au Nord (par ex., Accord sur le 
Nord), ou a prolonger d'autres voyages pour faire ressortir nos’ themes. 
Eviter les manifestations ou il y a confrontation. P.S. serait un bon choix 
si_les gros canons ne sont pas disponibles (par ex., pour signer des 
ententes financiéres). Pas d'objection a faire appel a des cadres supérieurs 
appropriés. 


7. Législation - Disposé a donner suite aux mesures législatives devant la 
Chambre ou au mandat de rédaction regu du Cabinet, mais seulement si le 
«client» active les choses (c.-a-d. si les Indiens et représentants du Nord 
en cause sont préts a persuader l'Opposition de minimiser le temps pris en 
Chambre). Les sociétés de fiducie pour les mineurs sont un sujet de 
preoccupation; il faudra travailler avec P.S. pour obtenir l'appui de 
l'Alberta. 


8. La répartition actuelle du travail sera maintenue, en déléguant peut-étre 
plus de responsabilités a N.B. 


9. Dans l'ensemble, les systémes de soutien actuels donnent satisfaction (par 
ex., correspondance, s@éances d'information, etc.). Nécessité d'insister sur 
la concision. 


PARTICULARITES 


10. Mise en oeuvre du_projet de loi C-3l - Nous’ pouvons fonctionner avec 
l'augmentation budgétaire que renferme le Budget des dépenses du MAIN pour 


1988-1990. Il faudrait cependant obtenir des engagements concernant le 
financement de ce qui découle du C-31, de préférence avant que S. soit 
appelé a comparaitre devant le Comité permanent a ce sujet. Il faut décider 
comment gérer au mieux les 70 millions de dollars regus pour 1988-1989. 


ll. Prét aA laisser le projet de loi C-3l tel quel. Pas d'amendements avant les 
prochaines élections. Il serait possible d'accepter des changements mineurs 


8A : 32 


1 By 


£33 


14. 


5% 


3:63 


La 76 


Aboriginal Affairs 24-5-89 


(par ex., «régle relative au décés») plus tard, selon la réaction que 
suscitera le document du Cabinet. 


Favorable a ce qu'on demande aux provinces (par. ex., l'Alberta et la 
Saskatchewan) de réduire ou d'éliminer les dépenses du fédéral en services 
sociaux aux Indiens inscrits qui vivent en dehors des réserves. Important de 
faire preuve de doigté; cela nous sera utile pour nous défendre contre le 
Québec et la C.-B. qui voudraient que nous assumions une plus grande part de 
responsabilité en dehors des réserves. 


Contréle policier des Indiens - Pas d'objection aA ce que le Solliciteur 
général prenne l'initiative des politiques. Comme la résolution suscitera 
vraisemblablement des conflits entre le fédéral et les provinces, il n'y a 
pas lieu d'agir rapidement. Nécessité de se placer dans la perspective d'un 
gouvernement autonome. 


Politique de construction d'écoles - A présenter essentiellement comme un 
compromis aux Indiens : nous pouvons construire de meilleures écoles, mais 
en moins grand nombre. Nécessité de consultations pour bien montrer que les 
bonnes nouvelles («meilleures») compensent les mauvaises («moins»). Nous 
devrions déposer nos propres propositions avant que 1'APN ne présente le 
rapport qu'elle promet depuis longtemps sur l'éducation des Indiens. 


Etablissements postsecondaires - Appui des objectifs de programme énoncés 
dans la liste de contré6le (par. 4a), p.3). Il est douteux que la _ province 
contribue au plan d'expansion du Saskatchewan Federated Indian College bien 
que la proposition du BDEO au sujet de 1l'école d'agriculture puisse 
éventuellement donner certains moyens de pression. Il est possible de 
souscrire au principe d'un bon collége national unique sans pour autant 
endosser le plan général dans sa totalité. Pour les autres établissements, 
la proposition donnera au moins des certitudes sur la fagon dont les’ fonds 
spéciaux seront répartis. On essaiera d'obtenir une décision d'ici mars, 
avant la parution du rapport de 1'APN sur l'éducation. 


Programme de subventions aux étudiants - On accepte des consultations en 
1988 en vue de mettre en oeuvre de nouveaux critéres en 1989. Important de 


mMaintenir le taux d'augmentation du financement en 1988-1989 durant les 
consultations. On s'engage aA signaler les augmentations prévues 4a S. 
(1987-1988 par rapport a 1988-1989) avant la finalisation des budgets. 


Aide a l'enfance - Déja considérée comme la grande priorité. On est prét a 
demander l'autorisation de lever le moratoire visant les nouvelles ententes 
et a amorcer des consultations en 1988. Pas d'objection aux positions 
énoncées dans la liste de contréle (par. 3, p.9). On est d'accord pour ne 
pas légiférer au niveau fédéral sauf au moyen de lois sur 1l'autonomie 
politique visant des collectivités données. On voudrait éviter d'étre amenés 
par les provinces a assumer une augmentation des coiits du programme. 
Nécessaire de définir un ensemble de «services de base» pour lequel nous 
nous engagerons. Tout ajout reléverait des provinces. L'ensemble de 
«services de base» pourrait varier d'une province a l'autre. 


18. Aucune envie de se réunir avec le Manitoba, mais on est prét a le faire au 
besoin. Impossible d'éviter l'aide aux enfants victimes d'abus puisque tout 
le monde considérera cet élément comme faisant partie des «services de 
base». Les hauts fonctionnaires (SM) se réuniront au préalable pour réduire 
ou @liminer les désaccords avant que l'on demande de _ rencontrer les 
intéressés. Explorer avec l'Alberta et la Saskatchewan la possibilité de 
reorienter les fonds d'aide sociale hors-réserve pour les affecter a 
l'amélioration des services d'aide a l'enfance dans ces provinces. 


19. Négociations constitutionnelles au sujet de l'autonomie 
gouvernementale - S. ne tient pas a ce que qu'on sollicite des fonds 
additionnels a l'intention des groupes autochtones pour les négociations 
constitutionnelles a moins qu'il n'y ait de réelles chances de conclure une 
entente (peu vraisemblable). Vérifier quelles sont les intentions du 
ministére de la Justice compte tenu des remarques du CNAC. Mettre 1'accent 
sur les réalisations (par ex., revendications globales, négociations avec 
les collectivités, MOF). Accélérer le processus lorsque c'est possible. 


20. Négociations avec les collectivités - On convient de solliciter avant juin 
l'approbation d'un «mandat générique» pour les négociations avec plusieurs 
collectivités, et d'essayer dans la mesure du possible de définir ce que 
nous sommes préts a négocier avec les collectivités. On accepte le principe 
d'encouragements directs pour certaines collectivités, au besoin. On 
convient d'essayer de faire modifier la répartition des fonds de négociation 
et d'en affecter une partie a la formation et au perfectionnement. On n'est 
pas disposé a élaborer une loi habilitante générale au sujet de l1l'autonomie 
politique. 


21. Questions relatives aux traités des Indiens des Prairies - Pas d'appui pour 
l'octroi de fonds a la FNIS au sujet des droits de chasse, de péche et de 
piégeage en vertu des traités. Voir également le paragraphe 34. 


22. Péche (cdte est) - NB estime qu'un mouvement de coopération est essentiel et 
est disposé a y participer personnellement. Faire preuve de prudence. Aucune 
reunion tant que les positions de toutes les parties concernées ne seront 
pas connues et qu'il n'y aura pas de réelles chances d'obtenir des résultats 
utiles. 


23. Mandat du Conseil Attikamek-Montagnais - Important de consulter le CPM avant 
d'aller de l'avant. Soumettre le projet de document a BR. On ne s'oppose pas 


a ce que le Québec aille plus loin que notre propre politique a la condition 
que cela n'entraine pas de complications pour le gouvernement fédéral. 


24. Mandat de 1'Association inuit du Labrador - Il conviendrait de pousser 
Terre-Neuve a modifier sa politique pour l'harmoniser avec le projet 
antérieur de protocole d'entente. Si l1'AIL n'accepte pas de poursuivre les 
négociations sur une base qui convienne a Terre-Neuve, 6tre prét a rompre 
les négociations. 
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25. Stratégie concernant les revendications globales en Colombie- 
Britannique - D'accord avec l'idée d'écrire a SR et de procéder a des 
négociations a l1'échelle de la province au sujet des droits de péche. On 
recommande de «mettre le paquet» et de faire de la publicité pour montrer 
que le gouvernement fédéral agit. Le plan de communications est crucial. 
Proposition promise d'ici trois ou quatre semaines. Important d'agir 
rapidement. 


26. Développement économique - On approuve dans l'ensemble a la stratégie en 
deux étapes énoncée dans la liste de contr6le (par.2, p. 6). Important de 
maintenir au moins le budget de 1987-1988 en 1988-1989, a la condition que 
cela ne compromette pas les services d'aide a l'enfance. 


27. Emploi et formation - On appuie l'application @élargie du Programme 
assistance-travail (révisé) en utilisant jusqu'a concurrence de 10 millions 
de dollars supplémentaires de fonds d'assistance sociale en vue de la 
formation des employables actuellement au chdmage. Le moment choisi 
correspond au déroulement des consultations du MEIR qui doivent se terminer 
en février. Ces consultations ne devraient pas entrainer de grands 
changements. Il est important de connaitre la nature du financement au 
moment ou le Budget des dépenses principal sera dépose. 


28. Financement des entreprises - Inquiétude a propos de la solidité et de la 
valeur des préts et établissements financiers indiens. On appuie la vente de 
préts dans la mesure ou les acheteurs sont des établissements indiens. 
Nécessité d'agir a propos des changements de notre «administration interne» 
en attendant la mise au point d'une stratégie élargie. 


29. MAINC/PDEA/CEIC doivent mettre au point une approche globale conjointe. 
Nécessité d'avoir un comité de SMA fort pour diriger comme si unis. Fusion 
officielle impossible en raison des groupes clients différents. Exposé sur 
la stratégie d'ici juin. Entre-temps, n'aller de l'avant que si l'on a 
besoin d'autorité pour améliorer «l'administration interne». 


30. .Fiscalité -— D'accord pour s‘adresser a MW en vue d'affecter les crédits 
d'impoét a l'investissement aux réserves, tout en doutant de la valeur 
économique. Probablement trop tard pour le budget de cette année. Préts a 
aller a LHP avec le projet de loi Kamloops une fois qu'il sera prét. 


31. Travaux d'irrigation de la, réserve des MIndiens Blood - D'accord pour 
poursuivre l'étude de la proposition, bien qu'elle ne soit probablement pas 
rentable pour 1l'instant. Pas d'objection en principe a une demande au BDEO 
(fonds spécial pour la conservation du sol). 


32. Revendications particuliéres - D'accord pour mettre de cdté l'examen de 
politique sur les revendications particuliéres. D'accord pour passer aux 
améliorations du processus telles qu'elles sont exposées sur la liste de 
contréle (par. 16, page 7). Continuer l'examen de la présentation des 
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revendications Mississauga et Tobique en février, dans la mesure ou les 
documents récemment fournis par la bande Tobique ne modifient pas les points 
de vue du ministére de la Justice. 


Droits fonciers issus de traités - Poursuivre de fagon pragmatique (pas de 
déclaration) les négociations choisies sur les droits fonciers a partir du 
premier sondage. Pas préts a aller plus loin a moins d'y étre obligés par 
les tribunaux. 


En général favorables aux attributions du moniteur des droits fonciers. 
Opposés au pouvoir d'exécution en vertu de la Loi sur les enquétes, mais’ en 
faveur du pouvoir de faire rapport aux paliers fédéral, provincial et 
indien, en cas d'impasse. 


Convention sur l'inondation des terres du Nord du Manitoba - En faveur de la 
position de négociation indiquée sur la liste de contrdle (par. 3a, page 8), 
mais inquiets a propos de l'origine des fonds de négociation. 


Etude du secteur terres, revenus et ficucie - Aucune objection a ce que le 
MIANC assume la direction de cette étude. En faveur d'une solution rapide 
pour que les établissements financiers indiens puissent avoir leurs propres 
fonds de fiducie. Le ministére vérifiera si l'alinéa 64(1)K permet aux 
bandes de prendre en charge les fonds de mineurs en vertu d'ententes tres 
reglementées. 


Révisions de la Loi sur les Indiens - Aucune modification a la Loi sur les 
Indiens autres que celles déja sanctionnées. Pas d'objection a4 ce que l'on 
travaille sur des modifications a la Loi sur les Indiens au cours du 
prochain mandat, mais sans préjudice des priorités actuelles. 


Protection de l'environnement - D'accord sur la présentation relative au 
programme de financement des évaluations envrionnementales touchant les 
Indiens. On suggére de voir si les partisans du projet ne devraient pas 
défrayer de telles évaluations. 


Programme d'intitiatives pétroliéres et gaziéres dans le Nord - D'accord 
qu'il est souhaitable de poursuivre le PIPGN, selon la disponibilité des 


fonds dans les réserves d'intervention ou d'autres sources (par ex. fonds 
des Sciences et de la Technologie). 


Transfert de la Commission d'énergie du Nord canadien au gouvernement des 
Territoires du Nord-Ouest - En faveur de mesures permettant d'arriver a une 


entente d'ici le ler avril, dans la mesure ou l'on parvient a transférer 
logement. 


Services dans le Nord - On veut que le gouvernement des Territoires du Nord- 
Ouest accepte officiellement de fournir les services aux autochtones. 
Intéressés a discuter davantage la fagon dont la collection d'art Inuit sera 
transférée dans le Nord. On convient qu'il est possible qu'au cours de_ son 
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voyage en URSS, le PM aborde la proposition soviétique d'un traité sur 
1l'Arctique. 


42. Retraits possibles des reserves d'intervention 


reconstituées - Accorder la priorité a l'aide sociale a l'enfance, au 
développement @conomique (au besoin) et a l'Accord du Nord. Autres points a 
considérer dans la mesure ou financement disponible. 
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RESUME DE LA POLITIQUE FEDERALE 


ca 


1. Le gouvernement fédéral confirme que sa politique a l'égard des autochtones 


a comme principal but d'aider les collectivités aborigénes prendre en mains 


leurs propres affaires puisqu'il s'agit de la meilleure fagon d'améliorer leurs 
conditions de vie et de favoriser leur autonomie. Afin de favoriser la 


réalisation de ce but, les objectifs a long terme énoncés ci-dessous orienteront 
la politique fédérale sur les autochtones, compte tenu des ressources 
financiéres dont on disposera. 


a) Pour les Indiens inscrits vivant sur des réserves en vertu de la Loi sur 


les Indiens, les principaux objectifs seront l'autonomie 
gouvernementale, le développement économique, l'acquittement des 
obligations légales, et la prestation des services et installations 
nécessaires; pour les Indiens inscrits visés par des lois. sur 


l'autonomie gouvernementale (la bande indienne séchelte en C.-B., ainsi 
que les Naskapis et les huit bandes cries du Québec), l'objectif est de 
respecter les conditions de la loi et des ententes officielles connexes; 
pour les Indiens inscrits vivant a l'extérieur des réserves, le 
principal objectif est de leur favoriser l'accés aux programmes et 
services provinciaux et territoriaux appropriés; 


b) Les objectifs fédéraux pour les Inuit sont les mémes que pour les 
Indiens inscrits vivant sur des réserves, sauf qu'ils doivent 6étre 
atteints principalement grace a la prestation d'une aide fédérale en vue 
de l'établissement de gouvernements publics et grace a la mise en oeuvre 
d'ententes relatives aux revendications territoriales globales conclues 
avec les Inuit; 


c) Pour ce qui est des Métis et des Indiens non inscrits, l'objectif du 
gouvernement fédéral est de favoriser la _ tenue de négociations 
trilatérales sous la responsabilité des provinces en vue_ de 
l'établissement éventuel d'institutions gouvernementales autonomes. Le 
gouvernement fédéral considére que l'engagement de dépenses relatives a 
des programmes destinés aux Métis et aux Indiens non inscrits reléve 
principalement de la responsabilité des provinces; 


d) Certains objectifs fédéraux concernent l'ensemble des populations 
autochtones (ce qui comprend les Indiens, les Inuit et les Métis), peu 
importe ou elles vivent. Au nombre de ces objectifsS, on compte les 
Suivants : encourager et favoriser une plus grande indépendance 
économique et mettre en oeuvre divers autres programmes dans des 
domaines comme le développement socio-culturel et les organisations 
politiques représentatives. 
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2. Afin de réaliser au cours des deux prochaines années des progrés défendables 
a l'égard de ces objectifs dans la situation financiére actuelle, la _ stratégie 
et les priorités établies sont décrites de fagon détaillée ci-dessous : 


a) Pour le reste du mandat, axer nos efforts sur les quatre priorités 
Suivantes : 


(i) Travailler aux points essentiels - c'est-a-dire continuer 4a offrir 
des programmes «quasi législatifs» aux Indiens inscrits vivant sur 
les réserves, dans le domaine de l'enseignement @élémentaire et 
secondaire, des services sociaux, et des services de santé, et 
maintenir les autres services actuellement fournis dans le domaine 
du logement, des @quipements et des administrations locales 
indiennes, et ce, en tenant compte de la progression de 
l'inflation chaque fois que cela est financiérement possible; 


(ii) Construire pour l'avenir - c'est-a-dire appuyer les mesures 
concrétes qui sont prises afin de favoriser l'autonomie politique 
des autochtones, de promouvoir le développement économique et de 
régler les revendications globales; 


(iii) Remplir nos obligations - c'est-a-dire régler les revendications 
spécifiques, les revendications fondées sur des droits fonciers 
issus d'un traité, et les autres dettes éventuelles, dans la 
mesure ou des ententes justes a la fois pour les revendicateurs et 
pour l'ensemble des Canadiens peuvent 6tre conclues dans le cadre 
de processus plus rigoureux et davantage soumis a l'autorité du 
Cabinet; 


(iv) Répondre d'une maniére uniforme et réaliste aux demandes des 
autochtones - c'est-a-dire modifier rapidement les divers 
programmes lorsque cela est possible, décourager les projets qui 
ne peuvent é6tre financés, rétablir un meilleur @équilibre factuel 
dans le débat public concernant les conditions de vie des 
autochtones, et réfuter les affirmations erronées. 


b) Pour l'exercice 1988-1989 et les suivants, envisager d'apporter diverses 
améliorations a la politique actuelle concernant les Indiens inscrits 
vivant sur des réserves dans des domaines comme le bien-étre a 
l'enfance, les services spéciaux d'enseignement ou la santé de maniére a 
permettre le plus possible aux citoyens et collectivités autochtones 
d'augmenter leur degré d'autonomie et de créer du méme coup des emplois 
sur les réserves. 


c) En méme temps, éviter de prendre tout autre engagement qui aurait pour 
effet d'élargir les responsabilités financiéres actuelles du 
gouvernement fédéral. 
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RESUME DES FONDEMENTS DE LA STRATEGIE ET DES PRIORITES RECOMMANDEES 


Les faits essentiels examinés en aout dernier au suject des autochtones se 
résument en huit points : 


a) 


b) 


Cc) 


d) 


Les autochtones au Canada représentent entre 2 et 6p. 100 de la 
population (environ 380 000 Indiens inscrits, 30 000 Inuit et entre 180 
000,a. plus. .d'un: million, des,Metis .etx d'Indiens, non. inscrits,: tout 
dépendant des estimations). Leur culture, leurs conditions de vie et 
leurs perspectives d'avenir respectives varient considérablement. 
Environ les deux tiers des Indiens inscrits vivent sur quelque 2 200 
réserves qui sont constituées en 592 bandes et comptent en moyenne 400 
personnes chacune. La plupart des réserves sont situées dans les 
régions rurales ou, @loignées, au sud du 60° paralléle. 


Le paragraphe 91(4) de la Loi constitutionnelle de 1867 donne 
juridiction au gouvernement fédéral sur «les Indiens et les terres 
réeservées pour les Indiens». En 1939, une décision judiciaire a étendu 
cette juridiction.,auxie Inuit’. En général, le gouvernement fédéral 
considére les Métis et les Indiens qui vivent a l'extérieur des réserves 
comme relevant des programmes provinciaux, mais cette conception est 
contestée par certaines provinces et par la majorité des groupes 
autochtones. L'article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982 reconnait 
et confirme «les droits existants - ancestraux Ou issus de 
traités - des peuples autochtones», mais ces droits ne_- sont pas 
clairement définis. 


Certains autochtones se tirent bien d'affaire, mais la vaste majorite 
vit dans la pauvreté. Les programmes fédéraux, et les initiatives de 
plus en plus efficaces des autochtones eux-mémes ont permis aux Indiens 
inscrits et aux Inuit d'améliorer leur situation, notamment au chapitre 
de l'espérance de vie, du logement, de l'hygiéne et de l'enseignement 
postsecondaire. Dans l'ensemble cependant, les indicateurs sociaux et 
économiques concernant les autochtones sont parmi les plus défavorables 
de tous les groupes sociaux au Canada. Par exemple, l'espérance de vie 
des Indiens inscrits est encore de dix ans inférieure a celle des 
Canadiens en général. 


Les autochtones se sont dotés d'un leadership politique articulé et 
perfectionné. Leur objectif principal est l'autonomie politique, dont 
la forme proposée varie cependant, de la «souveraineté» internationale a 
l'autonomie politique locale. Un objectif secondaire, considéré comme 
particuliérement urgent au niveau local, concerne l'accroissement du 
financement fédéral et provincial pour permettre la création de 
programmes «nécessaires» dans de nombreux secteurs, du logement a la 
création d'emplois. 
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e) Les peuples autochtones @éprouvent un profond sentiment de grief 
historique dG a la perte de leurs terres et de leur mode de vie 
ancestraux, a plus d'un siécle de paternalisme fédéral et a leur propre 
pauvreté dans un contexte de prospérité générale. Certains de ces griefs 
se sont manifestés directement sous’ forme de poursuites judiciaires 


contre le gouvernement fédéral, par exemple en ce qui concerne 
l'obligation de mauvaise gestion des terres et des ressources des 
Indiens. 


f) Les dépenses fédérales au chapitre des affaires autochtones ont 
rapidement progressé au cours de la derniére décennie, passant de 780 
millions de dollars en 1975-1976 a 2 860 millions en 1985-1986, soit une 
hausse de 76 p. 100 en dollars réels. Par rapport a l'ensemble des 
dépenses fédérales (exclusion faite du paiement de la dette), la part 
des programmes autochtones est passée de 2,4 p. 100 a 3,3 p. 100. 
Environ 75 p. 100 de ces fonds ont été consacrés aux Indiens inscrits 


vivant dans*des* reserves. 


g) La croissance des dépenses est imputable a cinq grands facteurs : (i) 
meilleur accés aux programmes dans les réserves par suite du _ transfert 
aux Indiens de l'administration des programmes; (ii) les décisions 
politiques prises pour améliorer les programmes existants et lancer de 
nouveaux programmes pour combler l'écart relatif des conditions de vie 
des autochtones; (iii) diminution du pouvoir féderal de verification du 
droit d'admissibilité; (iv) taux de croissance démographique élevé (plus 
du double de la moyenne canadienne); et (v) respect d'obligations 
légales (p. ex. les revendications territoriales). 


h) Indépendamment des facteurs qui expliquent la croissance des dépenses, 
deux réalités fondamentales ont contribué a rendre les cotits de service 
unitaires relativement élevés dans les réserves : (i) 1'éloignement, 
qui accroit les coats de transport; et (ii) la faible population de la 
plupart des réserves, qui limite les possibilités de bénéficier des 
économies d'échelle. 


3. La politique autochtone du gouvernement fédéral devrait avoir comme theme 
principal d'aider les collectivités autochtones aA gérer elles-mémes leurs 
affaires A l'intérieur du systéme politique canadien. A cette fin, un ensemble 
d'objectifs qui résument l'orientation de la politique actuelle ont été définis. 
Ces objectifs prévoient explicitement que 


a) La politique autochtone fédérale met principalement l'accent sur les 
Indiens inscrits vivant dans des réserves; 


b) Notre propre objectif spécial concernant les Métis et les Indiens non- 
inscrits consiste a appuyer des négociations sur l'autonomie politique 
menées par les provinces, quoique les Métis et les Indiens non-inscrits 
bénéficient aussi de certaines politiques qui visent l'ensemble des 
autochtones; et 
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c) Nous assumons la presque totalité du financement en ce qui concerne les 
Inuit méme si ce sont surtout les gouvernements provinciaux et 
territoriaux qui s'occupent de la prestation des programmes. 


Les objectifs détaillés en ce qui concerne les Indiens inscrits qui vivent dans 
une réserve viennent confirmer les themes de la politique établie par mon 
predécesseur auxquels je souscris également. 


4. Les principales solutions de rechange A ces objectifs ne sont pas 
applicables. D'une part, les Métis et les Indiens non inscrits tout comme les 
Indiens inscrits qui résident aA l'extérieur des réserves, et la plupart des 
gouvernements provinciaux, aimeraient que nous prenions en charge les programmes 
de financement pour ces groupes (et dans bien des cas que nous leur procurions 
des terres). D'autre part, certains soutiendront que 1l'égalité deviendra un 
fait certain le jour ou tous les autochtones (y compris les Indiens inscrits qui 
resident dans une réserve) obtiendront de la province ou ils vivent, les 
services gouvernementaux dont bénéficient tous les autres Canadiens. Les 
provinces, toutefois, ne sont pas mieux placées que le gouvernement fédéral pour 
assumer leur nouveau fardeau financier. Qui plus est, les Indiens insistent 
pour établir des liens directs avec le gouvernement fédéral et s'appuient pour 
ce faire sur plus de cent ans d'histoire ainsi que _ sur les obligations 
juridiques directes découlant des traités et des lois fédérales (par exemple, la 
Loi sur les Indiens), et plus particuliérement des dispositions du paragraphe 
91(24) de la Loi constitutionnelle de 1987. 


5. La stratégie recommandée reconnait que beaucoup d'objectifs ne peuvent étre 
atteints qu'a long terme. Elle met prudemment en @quilibre les attentes et les 
besoins des autochtones, les obligations juridiques et historiques, les 
attitudes du grand public ainsi que les réalités financiéres. Elle associe 
garantie, vision, justice et réalisme. En général, la stratégie démontre 
l'équité dont fait preuve le gouvernement fédéral a 1l'égard d'un groupe 
défavorisé, en dépit des lourdes compressions de dépenses. 


6. La pierre angulaire de la stratégie est son premier élément, c'est-a-dire 
l'engagement du gouvernement envers l'essentiel. L'assez piétre qualité des 
conditions de vie dans les réserves est solidement documentée. Toute politique 
visant a limiter l'accés aux services et aux installations nécessaires 
semblerait sévére. On s'est demandé a certaines reprises si les réserves sont 
économiquement viables et, partant, s'il serait sage d'y construire de nouvelles 
infrastructures communautaires. La vérité, c'est que peu de réserves seront un 
jour autosuffisantes du strict point de vue économique. Toutvefors clade" nten 
demeure pas moins que nous ne pouvons leur retirer notre appui financier. Les 
réserves comptent parmi les quelques droits distinctement prévus dans les 
traités. Elles bénéficient en outre de la protection de la loi canadienne. Si 
la loi autorise les Indiens a vivre dans une réserve, le gouvernement doit alors 
assurer que le niveau de vie y est raisonnable, c'est-a-dire que les conditions 
s'y comparent en général a celles dont jouissent d'autres Canadiens soumis aux 
mémes réalités géographiques dans la méme province ou le méme territoire, compte 
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tenu de facteurs comme la taille de la collectivité, l'emplacement, l'accés aux 
services et aux installations a l'extérieur de la réserve ainsi que la 
rentabilité. Ilva sans dire que la solvabilité du gouvernement fédéral 
influera sur le respect de cette norme, surtout dans les régions éloignées ou 
les cotits sont élevés. 


7. Le deuxiéme élément de la stratégie concerne la fagon dont les peuples 
autochtones peuvent parvenir aA l'autodétermination. L'autodétermination, peu 
importe la forme qu'elle revétra, est le moyen pour les collectivités de prendre 
leur avenir en main. A certaines d'entre elles qui disposent en outre de 
ressources naturelles importantes ou d'un bon emplacement ou encore d'un esprit 
d'entreprise, l'autodétermination alliée au développement économique pourrait 
éventuellement permettre de couper le cordon ombilical qui les relie au Trésor. 
La plupart des réserves, toutefois, risquent de ne jamais s'affranchir de ces 
subventions considérables. Méme dans ces cas, 1l'autonomie politique et le 
développement économique restent primordiaux, la premiére pour engendrer la 
responsabilité fiscale et faire en sorte que les crédits consacrés aux 
programmes correspondent aux priorités locales, le deuxiéme pour exploiter toute 
activité économique autonome en devenir. Quant aux collectivités qui ont le 
droit de négocier des revendications globales, le réglement contribuera tant 4a 
l'élargissement de leur assise économique qu'a l'élaboration des moyens 
institutionnels qui leur permettront d'influencer leur avenir. Ce deuxiéme 
élément, batir pour l'avenir, est l'aspect le plus prometteur de la stratégie et 
nous devrions, a titre de gouvernement, le définir davantage. L'incapacité des 
premiers ministres a la conférence de mars de s'entendre sur un amendement 
portant sur l'autonomie politique signifie simplement que nous devons' redoubler 
d'efforts pour contribuer a l'autodétermination des collectivités. 


8. Le troisiéme élément reconnait l'importance d'honorer les obligations 
contractées. Ce qu'il nous reste a déterminer, c'est le montant du réglement de 
ce passif éventuel. Jusqu'a maintenant, les réglements conclus ont été imputés 
aux fonds «réservés» pour des revendications précises (13,6 millions en 


1987-1985) La gestion prudente du passif éventuel et la confiance dans les 
négociations laissent supposer que des réglements devraient faire suite a des 
ententes sérieuses. On ne devrait pas tolérer que les contraintes imposées 


cette année a la gestion de la trésorerie, entrainent des réglements plus élevés 
a long terme. Pour obtenir la souplesse nécessaire, on pourrait recourir a la 
réserve pour dépassement des crédits législatifs en ce qui a trait au 
financement de ces réglements. Je parlerai plus en détail de cette proposition 
dans un document que j'ai l'intention de présenter cet automne au Cabinet et qui 
traitera des revendications particuliéres. Je l'aborderai en autre dans 
d'autres documents sur la mise en oeuvre de la Convention de la Baie James et du 
Nord québécois. 


9. Pour en arriver a une stratégie efficace, il est essentiel que nous fassions 
preuve de cohérence et de réalisme dans les efforts que nous déployons pour 
Satisfaire aux attentes des autochtones. S'il est absolument impossible 
d'accepter une proposition, nous devrions le dire carrément au lieu de décevoir 
davantage nos interlocuteurs en leur donnant l'impression qu'ils ont été trompés 
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ou, pire encore, que nous n'avons pas tenu nos promesses. I1 faudrait éviter de 
trop élargir le champ de nos’ responsabilités a 1l'égard des populations 
autochtones. Cela vaut non seulement pour les propositions qui. les concernent 
directement, mais aussi pour ce que d'aucuns pourraient appeler les 
répercussions des programmes généraux sur les autochtones. Ainsi, dans le cadre 
de l'élaboration d'une politique générale sur la garde d'enfants, nous nous 
sommes penchés sur les besoins des réserves en matiére de garderies. J'estime 
toutefois eGR e AR vaudrait mieux employer la majeure partie des’ fonds 
supplémentaires consentis a cette fin pour offrir des services préventifs d'aide 
sociale a l'enfance a des bandes ayant peu ou pas accés a ce genre de services, 
au lieu d'affecter ces fonds a des services de garde, a un moment ou le chdmage 
est trés @élevé dans la plupart des réserves. Nous pourrions aussi laisser a 
chaque bande et A chaque conseil tribal le soin de décider. Pari. souci 
d'uniformité, je propose qu'‘une fois par année, le Cabinet examine dans leurs 
grandes lignes les initiatives et politiques fédérales qui ont des répercussions 
sur les autochtones. 


10. Globalement, la strategie recommandée est @quitable et défendable. 
Toutefois, elle ne fera pas taire les Indiens et les médias qui réclament 
d'importantes augmentations au chapitre du financement, pour  permettre le 
«rattrapage» dans des domaines comme le logement, l'enseignement élémentaire et 
secondaire et le développement économique. En dressant un bilan plus détaillé 
de la Conférence des Premiers ministres sur les questions constitutionnelles 
intéressant les autochtones a eu lieu au mois de mars, et en nous préparant aux 
prochaines élections, nous pourrions envisager de prolonger certains programmes, 
notamment s'ils permettent d'améliorer les conditions de vie et d'accroitre 
l'autonomie, tout en créant des emplois durables dans les réserves. Si c'est la 
une perspective réaliste pour 1988-1989 et les années a venir, je propose de 
faire un travail préliminaire dans des domaines prioritaires comme 1'aide 
sociale a l'enfance, l'éducation de l'enfance en difficulté, l'alphabétisation 
ainsi que la santé. 


11. Cependant, il a aussi été abondamment question de la nécessité de veiller a 
la rentabilité des programmes en place. Ainsi, certains ont arc que 
l'administration des allocations pour l'enseignement postsecondaire et les 
programmes de soins de santé non assurés laissait a désirer. Au chapitre du 
logement, nous nous sommes’ interrogés sur la fagon d'accroitre la valeur des 
maisons situées dans les réserves et sur la fa¢gcon d'encourager les 
investissements du secteur privé ainsi qu'un meilleur entretien. Nous nous 
sommes aussi interrogés sur le chevauchement des différents programmes de 
développement économique et de création d'emplois dont bénéficient les 
autochtones et sur une meilleure défénition de leurs objectifs. Nous avons 
entrepris une série d'études pour résoudre ces questions et déterminer les 
possibilités de ralentir la croissance des dépenses en modifiant les programmes, 
mais sans que les bénéficiaires ne s'en ressentent. Ces études constituent la 
plus importante réévaluation des programmes autochtones fédéraux jamais 
entreprise. Grace au travail accompli jusqu'a maintenant, nous avons déja trouvé 
des moyens de resserrer la gestion des principaux programmes (p. ex., en 
vérifiant la facturation provinciale plus rigoureusement), ce qui permettra de 
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freiner la croissance des dépenses. Ces examens sont un complément a la 
stratégie, dans la mesure ou ils nous permettent d'engager des fonds uniquement 
pour l'essentiel et non pas pour des dépenses inefficaces qui augmentent de 
facgon incontrdélée. 


i2's En ce qui concerne les questions autochtones, les relations avec les 
provinces sont a la fois cruciales et délicates. Comme nous l'avons déja 
mentionné, les deux ordres de gouvernement ne s'entendent pas toujours lorsqu'il 
s'agit de déterminer a qui incombe la responsabilité du financement des 
programmes autochtones a l'extérieur des réserves. En général, les groupes 
autochtones voient la une responsabilité fédérale. Les Indiens inscrits, entre 
autres, insistant généralement sur le fait qu'ils ne devraient traiter qu'avec 
le gouvernement fédéral, méme si, en pratique, ils travaillent en étroite 
collaboration avec les gouvernements provinciaux, a maints @égards. Notre 
politique de «réconciliation nationale» nécessitera dorénavant une coopération 
fédérale-provinciale plus étroite avec les populations autochtones dans deux 
domaines : 


a) L'autonomie politique 


Le Premier ministre a expliqué la position du gouvernement fédéral a la 
CPM du mois de mars : le gouvernement fédéral, les provinces et les 
populations autochtones devront en arriver a un consensus pour que 
l'autonomie politique des autochtones puisse é6tre protégée aux termes de 
la Constitution. Ces mémes parties devront également coopérer pour que 
soient prises, au regard de l'autonomie politique, des dispositions qui 
cadrent avec l'actuelle Constitution. Les premiers ministres 
provinciaux ayant exprimé des craintes au sujet des répercussions de 
l'autonomie politique, le gouvernement fédéral s'est dit d'avis que, 
dans presque tous les cas, l'autonomie politique aura des répercussions 
sur les compétences des provinces et que, de ce fait, il serait 
essentiel qu'elles interviennent dans les négociations, la mise en 
oeuvre et le financement de l'autonomie politique des autochtones. 


b) Programmes et services 


Les deux ordres de gouvernement se préoccupent de plus en plus de la 
répartition des dépenses, du fait surtout qu'ils font face tous les deux 
a des contraintes financiéres semblables. Une plus grande collaboration 
entre le gouvernement fédéral, les provinces, et les autochtones' serait 
donc souhaitable aux fins de la rationalisation des dépenses. Des 
examens récents des dépenses effectués avant la Conférence des premiers 
ministres ont fait ressortir l'insuffisance des bases de données 
fédérales et provinciales dans ce domaine. La création d'une base de 
données sur les services offerts aux Indiens inscrits vivant hors 
réserve pourrait contribuer utilement a améliorer le rendement global 
des dépenses publiques en faveur des peuples autochtones. Sans ces 
renseignements, le débat s'enlisera dans les anecdotes et la suspicion 
réciproque. 
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13. Cette stratégie obligera le gouvernement fédéral a accroitre continuellement 
des dépenses a l'égard des peuples autochtones. Sans compter les réglements des 
revendications globales, les dépenses engagées en vertu de la_ stratégie 
recommandée pourraient passer d'environ 2,9 milliards de dollars en 1986-1987 a 
3,8 milliards de dollars en 1990-1991 étant donné surtout l'accroissement de la 
population (a laquelle sont venus s'ajouter les Indiens inscrits en vertu des 
modifications de 1985 A la Loi sur les Indiens), et le fait que les jeunes 
souhaitent s'instruire, obtenir des emplois et fonder des familles. Les coits 
de toute expansion des programmes seraient en sus, tout comme le réglement des 
revendications globales. A mon avis, a moins que notre situation financiére se 
détériore de fagon imprévue, la seule politique soutenable est d'accepter une 
partie considérable de la réaffectation des dépenses fédérales que cela suppose. 
Cela est d'autant plus vrai qu'environ 40 p. 100 des augmentations de coits 
prévues seraient liées a des programmes quasi législatifs répondant a4 des 
besoins de services fondamentaux pour les Indiens vivant hors réserves. 


14. Méme si les Indiens inscrits et les Inuit ne représentent qu'une faible 
proportion de la population canadienne, la fagon dont ils sont traités est une 
mise a l'épreuve de la politique sociale fédérale qui retient l'attention tant 
au pays qu'a l'étranger. La stratégie proposée n'éliminera pas les critiques 
mais nous pourrons montrer qu'elle est juste et sensible. Nous pouvons défendre 
une gestion rigoureuse ou des modifications a la conception des programmes qui 
ne necessitent pas de nouveaux engagements financiers comme, par exemple, la 
création d'une nouvelle réserve, mais qui @éliminent des abus ou améliorent 
l'efficacité. Toutefois, aucun d'entre nous ne pourrait justifier la 
détérioration des conditions dans les réserves indiennes, l'immobilisation en 
Matiére d'autonomie politique et de développement économique ou un manque de 
volonté a l'égard de l'acquittement des obligations contractées. 
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NOTES POUR UNE DISCUSSION SUR LE SECTEUR TERRES, REVENUS ET FIDUCIE 
MONT SAINTE-MARIE, DU 27 AU 29 JANVIER 1988 


Le secteur TRF est sur le point d'étre bouleversé par une réforme 
organisationnelle, l'élaboration d'une nouvelle politique et des modifications 
législatives. Afin d'en faciliter le démarrage, la direction du secteur TRF de 
l'administration centrale a été renforcée; les méthodes et les plans sont déja 
en place et l'examen du_ secteur - l'objet du présent document - a_ donné 
l'impulsion initiale. Une évaluation des principaux facteurs environnementaux a 
permis de conclure que la réussite est encore possible malgré les échecs passés. 
L'organisation me semble animée d'un enthousiasme et d'un optimisme prudents, 
lesquels sont des facteurs essentiels du succés. 


Voici, en bref, des renseignements et des points de vue qui pourront étre 
examinés au Mont Sainte-Marie. 


HISTORIQUE 


- Le secteur TRF est relativement récent au sein des Affaires indiennes. On 
ne peut déceler aucune véritable structure avant 1976 


- Il existe depuis toujours un déséquilibre entre les ressources et les 
priorités devant commander les activités du secteur TRF et leur importance 
réelle et percgue 


- Les efforts qui ont été déployés sporadiquement pour entreprendre une 
réforme fondamentale n'ont jamais porté fruit, a cause principalement du 
peu d'attention accordée par la direction et de l'incapacité du secteur de 
survivre et de se transformer tout a la fois. 


CERTAINS FACTEURS ENVIRONNEMENTAUX ACTUELS 


- La nécessité d'une réforme est reconnue a tous les échelons, tant par les 
fonctionnaires que par le personnel politique, c'est-a-dire la haute 
direction, le ministre, les organismes centraux, le vérificateur général, 
le Comité des comptes publics et le Comité permanent intéressé. 

- On est trés conscient des responsabilités résiduelles et éventuelles de la 
Couronne, a la suite d'une combinaison de facteurs : négligence passée, 
manque de professionnalisme, incapacité généralisée et aussi peut-étre, 
Mauvaise administration 


- La population en général et les responsables politiques reconnaissent 
qu'on ne peut ignorer totalement des doléances déja anciennes 


- On est favorable dans la plupart des milieux aux notions générales 
Suivantes : autonomie gouvernementale, contrdle exercé par les Indiens, 
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contrdéle local, suppression des contraintes, etc. Notre propre discours 
se veut également positif. 


- Les @événements récents ont montré que la Loi sur les Indiens peut et doit 


étre modifiée (Loi C-31, Kamloops, 64.1la) etc.) 


METHODES ET PLAN 


- Les méthodes, les plans et le personnel nécessaires a la réalisation d'une 


réforme sont pour la plupart déja en place. Id jfattintrouvers les 
ressources pour la mise en oeuvre. 


L'examen du secteur TRF, maintenant au sein du MAINC, a donné toute une 
impulsion a cette réforme au cours des derniers huit mois. On pourrait 
dire que le processus a été trop lent et que certaines suppositions 
initiales se sont révélées fausses; toutefois, on a fait du travail utile, 
par exemple : 


- une équipe distincte et efficace est en place; 


- on a déterminé quelles ressources étaient nécessaires pour entreprendre 
les autres étapes; 


- les problémes ont été cernés, c'est-a-dire que le travail a accomplir 
n'a jamais été déterminé avant autant de précision; 


- la direction et les employés du secteur TRF sont de plus en plus 
conscients du caractére crucial de l'examen de leur travail, de leurs 
responsabilités et de leur rendement. 


Tout est maintenant prét pour entreprendre la deuxiéme étape, soit 1'élaboration 
d'options pour réaliser la réforme, au moyen d'un processus d'établissement des 
faits, d'analyses et de consultations. 


Les 


domaines particuliers qui seront reportés de l'étape I a l'étape II sont 


la gestion des terres 

le registre des terres indiennes 
les litiges 

les deniers des Indiens 

les successions 

les comptes de fiducie 


les statuts administratifs 
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- les élections et les appels 
- l'appartenance aux bandes 
- l'environnement 


Pour ce qui concerne les recommandations de la Phase I, voir les Annexes A aG 
ci-jointes. 


Les plans de travail pour la Phase II (qui en sont a l1'étape finale 
d'élaboration) font état de questions bien précises : sur certaines d'entre 
elles, nous pourrons réaliser des progrés a court terme; ce sont des questions 
qui ressortissent au ministre et au ministére; un autre groupe de questions 
comprend celles qu'on pourrait régler a moyen terme, c'est-a-dire qui 
nécessitent l'intervention d'organes autres que le ministére, comme des 
modifications législatives sur lesquelles pourront s'entendre tous les partis; 
une troisiéme série comprend les questions a plus long terme qui nécessitent des 
modifications législatives et de longs débats a la fois au Cabinet et a la 


Chambre. 


En ce qui concerne les modifications législatives, la meilleure stratégie 
globale, a mon sens, consisterait a réaliser le maximum de progrés dans le laps 
de temps le plus court possible. Nous ne pouvons pas é6tre complétement dépendre 
des caprices du programme législatif, du temps de la Chambre, etc. Nous devons 
toutefois é6tre préts a fournir au ministre des propositions législatives 
concrétes, lorsque l'occasion se présentera. D'aprés l'opinion publique, des 
élections auront lieu cet automne. Tout nouveau gouvernement qui se formera, 
disons a la fin septembre, établira son programme législatif a la fin de l'année 
1988 au plus tard. Nous’ serons trés bien placés pour alimenter le processus 
politique a ce moment-la. Nous disposerons en effet d'une gamme compléte 
d'options sur des questions clés qu'on proposera au nouveau ministre ainsi que 
de données suffisantes pour commencer la rédaction du document de travail et 
faire avancer les travaux pendant le premier semestre de 1989. 


En ce qui a trait a la teneur des modifications législatives, la meilleure 
stratégie repose, a mon avis, sur les trois principes fondamentaux suivants : 


1. conférer au ministre un ensemble de pouvoirs discrétionnaires, par 
exemple, en matiére d'élections, de réglements, de gestion des terres, de 
gestion des fonds des Indiens, etc.; 


2. permettre aux bandes et aux conseils de bande de demander au ministre 
d'exercer ses pouvoirs suivant ce qu'ils considérent comme leurs 
meilleurs intéréts; 


3. garantir que l'imputabilité soit directement liée a la responsabilité et 
a l'autorité. 
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Nous connaissons tous les obstacles qu'il faut surmonter pour modifier la Loi. 
Je crois que la principale difficulté réside dans la diversité d'intéréts chez 
les Indiens. La clé du _ succés consistera/a choisir les bandes qui réflétent 
fidélement des problémes communs a une collectivité donnée. J'estime aussi 
qu'une telle stratégie globale est politiquement viable. Si des modifications 
législatives judicieusement congues illustrent la grande diversité de points de 


vue des bandes et des Indiens, les chefs politiques n'auront d'autre choix que 
d'en reconnaitre la valeur. 
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Annexe «A» 


EXAMEN DU SECTEUR TERRES, REVENUS ET FIDUCIE 
RAPPORT DE L'ETAPE I 


registre des terres 


1. Historique 


Le ler septembre 1987, le BCG a conclu un contrat avec le Groupe Econosult 
Inc./DPA pour la réalisation de l'Etape I de 1'Examen du _ registre des 
terres. 


L'entrepreneur a d'abord évalué l'ampleur des problémes relatifs au registre 
des terres, en interrogeant longuement les dirigeants et les experts 
intéressés du MAINC, les fonctionnaires du ministére de l'Energie, des Mines 
et des Ressources et du ministére de la Justice, ainsi que des représentants 
de bandes indiennes. 


L'entrepreneur a remis le rapport de 1'Etape I a la date convenue, soit le 6 
novembre 1987. 


UZ 


2. Evaluation du rapport de l'entrepreneur 


Le BCG a examiné le rapport de l'entrepreneur avec une équipe formée 
d'experts techniques du MAINC et de juristes du ministére de la Justice. 


Globalement, ils considérent que la qualité du rapport est satisfaisante et 
qu'il est bien rédigé et complet. 


Ils recommandent a l'entrepreneur de mieux circonscrire et de mieux 
consolider les questions, d'étoffer les propositions relatives au personnel 


et de simplifier le plan de travail. 


L'entrepreneur est jugé compétent et apte aA entreprendre l1'Etape II de 
l'Examen du registre des terres. 


3. Recommandation 


Le BCG souscrit aux recommandations formulées par l'équipe d'experts 
techniques et juridiques. 


Le BCG recommande de confier au Groupe Econosult Inc./DPA le contrat de 
L'Etape II de 1'Examen des registre des terres. 
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Méme s'il y a encore beaucoup a dire 4 ce sujet, je conclus en précisant qu'en 
cette @poque de compressions budgétaires, une réforme de cette envergure 
constituerait une initiative politique de taille, a peu de frais (mais non pas 
sans frais), qui aurait de profonds effets a long terme sur la vie des Indiens 
et sur leurs collectivités. 


J'attends d'avoir l'occasion de vous donner plus d'explications a cet égard et 
de participer au débat qui  s'ensuivra, dans la mesure ou, toutefois, les 
participants appuieront mon point de vue! 


Le sous-ministre adjoint 
Terres, revenus et fiducies 
Donald K. Goodwin 
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Annexe «B» 


EXAMEN DU SECTEUR TERRES, REVENUS ET FIDUCIE 
RAPPORT DE L'ETAPE I 


GESTION DES TERRES ET DROITS FONCIERS 


les Historique 


Le BCG a conclu un contrat avec le Groupe Econosult-Lavalin pour la 
réalisation de la partie de l'Etape I de cette étude, se rapportant a la 
gestion des terres et aux droits fonciers. 


a 


2. Evaluation du rapport de l'entrepreneur portant sur 1'Etape I 


Une @quipe d'experts techniques a été formée pour évaluer le rapport de 
l'Etape I. Elle a conclu que le rapport était déficient Aa certains égards. 
L'entrepreneur ne semble pas avoir bien saisi les principaux points en 
cause, pas plus qu'il ne semble avoir trés bien compris le mandat de la 
Direction des terres ou celui du secteur Terres, Revenus et Fiducie dans son 
ensemble. 


3. Recommandation 


Le BCG recommande de ne pas confier a Econosult-Lavalin le contrat relatif a 
1l'Etape Bs 


Il recommande que le MAINC, en collaboration avec le BCG, nomme ou désigne, 
pour s'occuper de cette étape de l'étude, un gestionnaire de projet qui 
connait déja bien la question de la gestion des terres. Il pourrait, au 
besoin, faire appel a des sous-traitants pour réaliser certaines parties du 
travail. On lui demanderait, avant de procéder a l'étude proprement dite, 
de préparer un plan d'action et de le faire examiner et approuver par les 
autorités compétentes. 
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Annexe «C» 


EXAMEN DU SECTEUR TERRES, REVENUS ET FIDUCIE 
RAPPORT DE L'ETAPE I 


Environnement 


1. Historique 


Le 1° septembre 1987, le BCG a conclu un contrat avec le Groupe Econosult 
Inc./DPA pour la réalisation de la partie de l'Etape I de l'examen, portant 
Sur l'environnement. 


L'entrepreneur a d'abord évalué l'ampleur des problémes relatifs a 
l'environnement, en interrogeant longuement les dirigeants et les experts 
intéressés du MAINC, des représentants de bandes indiennes, des 
représentants d'Environnement Canada (EC), du Bureau fédéral d'examen des 
évaluations environnementales, du ministére de la Santé nationale et du 
Bien-étre social et de Travaux publics Canada. 


L'entrepreneur a remis le rapport de l'Etape I a la date convenue, soit le 6 
novembre 1987. 


2. Evaluation du rapport de l'entrepreneur 


Le BCG a examiné le rapport de l'entrepreneur avec les experts techniques du 
MAINC et d'EC et avec les juristes du ministére de la Justice. 


Globalement, ils considérent que la qualité du rapport est satisfaisante et 
qu'il est bien rédigé et complet. 


Toutefois, ils estiment que le mandat qui avait été confié a l'entrepreneur 


était trop restreint et qu'il devrait étre élargi. Initialement, 
l'entrepreneur ne devait définir que certaines responsabilités du MAINC en 
ce qui concerne l'environnement. Les experts techniques et juridiques 


considérent qu'il faudrait examiner aussi, jusqu'a un certain point, tous 
les champs de responsabilité que pourrait éventuellement assumer le MAINC en 
matiére d'environnement. 


3. Conclusions 


Le BCG conclut que l'entrepreneur est compétent et apte a réaliser 1'Etape 
II de l'Etude sur l'environnement. 


8A : 54 Aboriginal Affairs 24-5-89 


Toutefois, tous s'accordent a reconnaitre que l'Etude environnementale 
porterait en fait sur un nouveau champ d'activités qui n'entre pas dans le 
cadre du MAINC. 


. 


A la demande du MAINC, ce volet de 1'Examen du secteur Terres, Revenu et 
Fiducie est donc abandonné. 


Le rapport de l'entrepreneur et l'évaluation de l'équipe technique seront 
transmis au MAINC pour qu'il puisse décider des suites a y donner. 


Si l'examen doit é6tre poursuivi, on recommande d'attribuer le contrat de 
l'Etape II au Groupe Econosult Inc./DPA. 
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Annexe «D» 


EXAMEN DU SECTEUR TERRES, REVENUS ET FIDUCIE 
ETAPE I 


DENIERS DES INDIENS 


B) Historique 


Le Bureau du contrdleur général (BCG) a passé un contrat le ler septembre 
1987 avec Price Waterhouse pour définir la portée de l'étape I. 


L'étude a été menée en consultant des employés a l'administration centrale, 
dans les régions de 1'Alberta et de l'Ontario, ainsi que des représentants 
des quatre bandes a Hobbema. Les points soulevés ont été définis de facon 
plus précise puis ont été présentés a un groupe de discussion composé de 
Reiny Kohls, Dennis Wallace, Gary Wouters, Janice Cochrane, Ron Hodgkinson 
et Richard Jackman. 


Le rapport sur l'étape I a été remis au BCG le 9 novembre 1987. Une étude 
technique et juridique du rapport a ensuite été effectuée. 


2) Evaluation du rapport de l'entrepreneur 


Le comité d'étude a relevé quatre points qui doivent faire l'objet d'un 
examen plus poussé : les responsabilités du ministre et du conseil de bande 
en ce qui a trait a la gestion des deniers des Indiens; le processus de 
résolution du conseil de bande, dans la mesure ou il a trait a 1l'approbation 
des dépenses; les circonstances dans lesquelles il pourrait y avoir lieu de 
révoquer l'article 69 et, enfin, les répercussions du projet de loi C-31 sur 
les distributions per capita. 


Il est aussi devenu évident que le fait que trop peu de personnes, tant au 
ministére que dans le secteur privé, ont une bonne compréhension de la 
question risque fort d'influer sur la qualité des options ou des solutions 
qui peuvent é6tre appliquées. 


3) Recommandation 
Le BCG recommande que le projet relatif aux deniers des Indiens soit 
regroupé avec le projet sur les successions et les fiducies individuelles, 


en stipulant que trois rapports distincts soient présentés. 


Il est en outre recommandé que le contrat pour l'étape II soit accordé a 
Price Waterhouse, sous réserve des conditions suivantes : 
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1) Acceptation d'une définition élargie du probléme; 
2) Acquisition de compétences adéquates concernant cette question; 


3) Price Waterhouse doit se concentrer sur la gestion d'ensemble du projet. 
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Annexe «E» 


EXAMEN DU SECTEUR TERRES, REVENUS ET FIDUCIE 
RESUME (BCG): ETAPE I 


Successions et comptes de ficucie de particuliers l. 


Historique 


Le BCG a conclu un contrat avec la Guaranty Trust pour la premiére étape de 
l'examen (septembre - novembre 1987) portant sur les successions et les 
comptes de fiducie de particuliers. L'entrepreneur a rencontré des 
représentants du MAINC a Vancouver, a Edmonton, a Toronto, a Ottawa et a 
Montréal, ainsi que les représentants de cing bandes indiennes en Alberta et 
en Ontario. 


Evaluation du rapport de l'entrepreneur - Premiére étape 


Un comité d'examen technique formé de représentants du BCG, du MAINC et du 
ministére de la Justice a été créé et chargé d'examiner le rapport portant 
sur la premiere @étape de 1'examen. Le comité a conclu que le rapport de 
l'entrepreneur n'était pas assez complet pour qu'on puisse aller de 1'avant 
avec la deuxiéme étape de l'texamen. Il a jugé qu'une analyse plus 
approfondie des questions s'imposait, et qu'il faudrait revoir le plan de 
travail et les méthodes proposés pour la deuxiéme étape. 


Recommandation 


Le BCG recommande que ces questions soient intégrées au projet relatif aux 
deniers des Indiens et que le contrat pour la deuxiéme étape de 1'examen 
soit octroyé a la maison Price Waterhouse, A condition que cette derniére 
retienne les services de spécialistes en la matiére. Il recommande que la 
Guaranty Trust soit considérée comme un sous-entrepreneur (spécialisé) a 
cette fin. 
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Annexe «F» 


EXAMEN DU SECTEUR TERRES, REVENUS ET FIDUCIE 
PREMIERE ETAPE 


QUESTIONS RELATIVES AUX ADMINISTRATIONS INDIENNES 


1. HIiSTORIOUE 


Le Bureau du Contrdleur général (BCG) a conclu un contrat avec la société 
Eliasson, Apostle, Patterson et associés, qui sera chargée, dans le cadre de 
la premiére étape de l'examen, de cerner les problémes liés aux questions 
relatives aux administrations indiennes et d'en établir l'étendue. 


Le rapport de la premiére étape de l'examen a été présenté au BCG le 12 
novembre 1987 et englobait 1l'évaluation environnementale qu'a effectuée 
l'entrepreneur, les grands dossiers examinés et les recommandations 
concernant l'orientation a donner a la deuxiéme étape de l'étude. 


Le rapport de l'entrepreneur et 1l'orientation proposée pour la deuxiéme 
étape de l'examen sont l'aboutissement de 40 séances de consultations 
auxquelles ont participé des représentants du MAINC travaillant a 
l'administration centrale, dans trois bureaux régionaux et dans six bureaux 
de district, ainsi que des représentants d'autres organismes 
gouvernementaux. 


2. EVALUATION DU RAPPORT DE L'ENTREPRENEUR - PREMIERE ETAPE 


Un comité d'examen technique formé de représentants du MAINC, du BCG et du 
ministéere de la Justice a été crée et chargé d'examiner le rapport de la 
premiére étape de l'examen portant sur chacune des trois questions relatives 
aux administrations indiennes (les effectifs des bandes, les élections des 
conseils et les statuts administratifs), et de préparer aussi une évaluation 
de la qualité du rapport soumis par l'entrepreneur. Le comité d'examen 
technique a réservé un accueil favorable au rapport. Il a trouvé que celui- 
ci était complet et et pe a AnEAE s'attaquait a tous les facteurs 
environnementaux qui influent sur la question relative aux administrations 
indiennes. 


D'autres analyses ont été effectuées en méme temps par des hauts 
fonctionnaires du BCG et par le comité principal chargé de l'élaboration des 
politiques du Secteur terres, revenus et fiducie. 
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RECOMMANDATIONS 


Le BCG recommande : 


a) 


b) 


c) 


que l'on retienne les services de la société Eliasson, Apostle, 
Patterson et associés pour la deuxiéme étape de 1'examen; 


que le plan de travail proposé par l'entrepreneur pour la deuxiéme étape 
de l'examen et qui porte sur les effectifs des bandes, les’ statuts 
administratifs et les élections des conseils soit accepté et modifié 
pour tenir compte des facteurs suivants : 


- les travaux en cours ou envisagés parrainés par le MAINC; et 


- les recommandations de comité d'examen technique concernant 
l'orientation, l'exécution et le contenu du projet; et 


que les questions relatives aux effectifs des bandes. aux élections des 
conseils et aux statuts administratifs fassent toutes trois l'objet d'un 
examen distinct dans le contexte de l'étape II. 
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QUESTIONS RELATIVES A L'AUTONOMIE POLITIQUE 


Au fur et a mesure que s'estompe l'intérét des Canadiens pour les 
changements constitutionnels touchant l'autonomie politique, celui des 
collectivités autochtones pour les ententes négociées a ce sujet croit de 
plus en plus. Le Secteur appuie cette attitude et consacre maintenant moins 
d'efforts aux négociations constitutionnelles. 


Le succes des initiatives en matiére de développement économique et social, 
y compris la dévolution. repose sur la réforme institutionnelle et la 
création d'un gouvernement autochtone responsable. 


Le Ministére a regu 60 propositions, présentées au nom de 228 bandes, pour 
entreprendre les négociations sur l'autonomie gouvernementale. Trente-six de 
ces propositions (135 bandes) font l'objet d'un examen approfondi, 17 (48 
bandes) en sont a l'étape de l'élaboration du cadre législatif, 19 (87 
bandes) ont fait l'objet d'une discussion générale et 7 (40 bandes) ont été 
abordées dans le cadre d'ateliers. Ce chiffre représente une augmentation 
d'environ 100 p. 100 par rapport a l'année précédente. 


Une procédure appropriée visant a préciser la politique adoptée sera mise en 
place en fonction des ententes conclues dans le cadre des négociations avec 
les collectivités. Cette procédure visera notamment : 


- a obtenir l'appui du Cabinet pour que des lignes directrices générales 
soient établies relativement aux nouvelles ententes d'autonomie 
gouvernementale dans les domaines clés suivants : la capacité légale des 
institutions gouvernementales, les droits et la jouissance des terres, la 
responsabilité politique, les ententes financiéres et la participation des 
provinces. 


- aA entreprendre des discussions tripartites avec les Indiens et certaines 
provinces au sujet des principaux éléments de pouvoir de ces derniéres qui 
ont trait a l'autonomie gouvernementale (@ducation, santé, services 
sociaux, justice, gestion des ressources). 


Le manque de ressources nécessaires pour répondre au nombre croissant de 
demandes provenant des collectivités autochtones menace sérieusement notre 
stratégie actuelle qui consiste a prouver que des ententes pratiques peuvent 
6étre conclues au niveau local sans changements constitutionnels. 


On peut prévoir que l'importance des questions relatives aux traités et aux 
droits des autochtones prendra de l'ampleur a la suite des _ pressions 
exercées par les groupes autochtones dans les rencontres organisées au 
niveau régional, national ou international. Le Ministére devra élaborer une 
politique et une stratégie sur les traités. 
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7. Le projet de la baie James prendra fin d'ici un an avec ou sans l'accord de 
toutes les parties. 


8. Le gouvernement fédéral a accepté les revendications globales qui concernent 
les régions de tout le Nord du Canada, de la plupart de la C.-B., du _ nord- 
est du Québec et du Labrador. Quarante revendications ont été regues; 28 
d'entre elles ont été acceptées, 4 ont été rejetées et 8 sont actuellement a 
l'étude. Trois des 28 revendications acceptées ont donné lieu a un réglement 
et 6 font activement l'objet de négociations. 


9. Si toutes les revendications étaient réglées de la méme fagon que l'ont été 
les revendications précédentes ( la CBJNQ, la CNEQ et le CEDA), il en 
coiterait plusieurs milliards de dollars au gouvernement. 


10. On prévoit qu'une entente de principe sera conclue avec la nation Déné, 
l'Association des Métis et le Conseil des Indiens du Yukon cette année, et 
avec la Fédération Tungavik du Nunavut en 1989. Nous avons également 
l'intention d'engager des négociations avec les représentants de la C.-B. 
afin de trouver un réglement aux revendications présentées dans cette 
province. La C-B. a jusqu'a maintenant refusé de participer A ce genre de 
négociations. Le Québec et Terre-Neuve, quant a eux, sont préts a y prendre 
part. 


ll. Les négociations qui visent a @établir une politique et a conclure des 
ententes sur la péche se poursuivent activement en C.-B., en Ontario et dans 
la région de 1l'Atlantique. 
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Annexe «G» 


EXAMEN DU SECTEUR TERRES, REVENUS ET FIDUCIE 
RESUME (BCG): ETAPE I 


LIAISON ET SOUTIEN JURIDIQUE (LITIGES) 


Historique 


Le BCG a conclu un contrat avec le groupe Econosult-Lavalin/DPA pour les 
travaux de l'étape I (sept. et nov. 1987) qui ont trait a l'examen de la 
Direction de la liaison et du soutien juridique. 


L'entrepreneur a effectué des entrevues avec des fonctionnaires du MAINC et 
du ministére de la Justice a Ottawa, Vancouver, Toronto et Edmonton; il a 
également rencontré une association autochtone en Ontario. 


a 


Evaluation du rapport de l'entrepreneur - Etape I 


Une @quipe technique formée de représentants du BCG, du MAINC et du 
ministére de la Justice a été mise sur pied pour @évaluer le rapport de 
l'étape I. Cette @quipe a conclu que le rapport de l'entrepreneur ne 
constituait pas un fondement suffisant pour aller de l'avant avec 1'étape 
II. La méthodologie utilisée, l'importance accordée a chaque question ainsi 
que le plan de travail et la méthodologie proposés pour l'étape II doivent 
6étre modifies. L'équipe a conclu que l'examen de l'étape II devrait étre 
effectuée sous la supervision d'un autre directeur de projet. 


Recommandations 
Le BCG recommande : 
- de ne pas accorder le contrat de l'étape II a Econosult-Lavalin; 


- au MAINC/BCG de nommer' un directeur de projet pour établir de nouveaux 
paramétres en tenant compte des capacités des sous-traitants au besoin. 
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WITNESSES TEMOINS 


From the Indigenous Bar Association: Du Indigenous Bar Association: 


Roger Jones, President; 

David Nahwegahbow, Member; 
Graydon Nicholas, Director; 
Darlene Johnston, Member; 
Don Worme, Director; 

Ovide Mercredi, Member. 


Roger Jones, président; 

David Nahwegahbow, membre; 
Graydon Nicholas, directeur; 
Darlene Johnston, membre; 
Don Worme, directeur; 

Ovide Mercredi, membre. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


MONDAY, MAY 29, 1989 
(10) 
[Text] 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met a 
7:09 o’clock p.m. this day, in Room 209 West Block, the 
Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ken Hughes, 
Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, Robert E. 
Skelly, Stanley Wilbee. 


Acting Members present: Charles Caccia for Ethel 
Blondin; Robert Corbett for Wilton Littlechild; Al 
Horning for Stanley Wilbee. 


In attendance: From the Research Branch of the 
Library of Parliament: Wendy Moss, Research Officer. 


Witnesses: From the Union of New Brunswick Indians, 
Post-Secondary Committee: Bill Simon, Jr., Spokesperson; 
Wanda Rose, Student; Warren Tremblay, Education Co- 
ordinator; Levi Sock, Education Co-ordinator; Delbert 
Moulton, Education Co-ordinator. From the Nuu-chah- 
nulth Tribal Council: George Watts, President. From the 
Blood Tribal Administration (Treaty Number 7): Elder 
Margaret Hind Man; Narcisse Blood, Councillor; Pam 
Heavyhead, Student; Alvine Mountain Horse, Student. 
From the Blackfoot Tribal Administration (Treaty 
Number 7): Margaret Waterchief, Councillor; Y.A. (Jake) 
Bholat, Acting President, Old Sun Community College 
(Blackfoot Reserve, Gleichen, Alberta). From the Cree- 
Chipewyan Nations Council (Treaty Number 6): Chief 
Alphonse Lameman, Beaver Lake; Chief Frances Scanie, 
Cold Lake; Sharon Venne, Legal Advisor; Ron Lameman, 
Councillor, Beaver Lake. 


In accordance with its mandate under Standing Order 
108(2) and its Order of Thursday, April 20, 1989, the 
Committee resumed consideration of an inquiry into the 
Post-Secondary Student Assistance Plan of _ the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 
(See Minutes of Proceedings and Evidence for Wednesday, 
April 26, 1989, Issue No. 1.) 


For the Union of New Brunswick Indians, Bill Simon, 
Jr., Warren Tremblay and Wanda Rose made statements. 


For the Nuu-chah-nulth Tribal Council, the President 
made a statement. 


These witnesses, together with the other witnesses from 
the Union of New. Brunswick Indians, answered 
questions. 


At 8:41 o’clock p.m., the sitting was suspended. 


At 8:56 o’clock p.m., the sitting resumed. 


Affaires autochtones 


PROCES-VERBAL 


LE LUNDI 29 MAI 1989 
(10) 


| Traduction| 


Le Comité permanent des affaires autochtones se 
réunit, aujourd’hui a 19 h 09, dans la piece 209 de 
VEdifice de l’ouest, sous la présidence de John Reimer, 
(président). 


Membres du Comité présents: Ken Hughes, Wilton 
Littlechild, Robert Nault, John Reimer, Robert E. Skelly, 
Stanley Wilbee. 


Membres suppléants présents: Charles Caccia remplace 
Ethel Blondin; Robert Corbett remplace Wilton 
Littlechild; Al Horning remplace Stanley Wilbee. 


Aussi présente: Du Service de recherche de la 
Bibliothéque du Parlement: Wendy Moss, attachée de 
recherche. 


Témoins: Du Union of New Brunswick Indians, Post- 
Secondary Committee: Bill Simon jr., porte-parole; 
Wanda Rose, étudiante; Warren Tremblay, coordinateur 
en matiére d’éducation; Levi Sock, coordinateur en 
matiére d’éducatian; Delbert Moulton, coordinateur en 
matiére d’éducation. Du Conseil tribal des Nuu-chah- 
nulth: George Watts, président. De l’Administration de la 
tribu. Blood (Traité numéro 7): Margaret Hind Man, 
ancienne; Narcisse Blood, membre du _ conseil; Pam 
Heavyhead, étudiante; Alvine Mountain Horse, étudiant. 
De lUAdministration de la tribu Blackfoot (Traité numéro 
7): Margaret Waterchief, membre du conseil; Y.A. (Jake) 
Bholat, président intérimaire, Old Sun Community 
College, (Réserve Blackfoot, Gleichen (Alberta)). Du 
Conseil des nations Cri-Chipewyan (Traité numéro 6): 
Chef Alphonse Lameman, Beaver Lake; chef Frances 
Scanie, Cold Lake; Maitre Sharon Venne, conseiller 
juridique; Ron Lameman, membre du conseil, Beaver 
Lake. 


Conformément 4a l’autorité que lui conférent le 
paragraphe 108(2) du Réglement et son ordre du jeudi 20 
avril 1989, le Comité reprend l’étude du Programme 
d’aide aux étudiants du niveau postsecondaire, administré 
par le ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. (Voir Procés-verbaux et témoignages du 
mercredi 26 avril 1989, fascicule n° 1). 


Pour le Union of New Brunswick Indians, Bill Simon 
jr., Warren Tremblay et Wanda Rose font des déclarations. 


Pour le Conseil tribal des Nuu-chah-nulth, le président 
fait une déclaration. 


Ces témoins ainsi que les autres temoins du Union of 
New Brunswick Indians, repondent aux questions. 


A 20 h 41, le Comité interrompt les travaux. 


A 20 h 56, le Comité reprend les travaux. 


The witnesses from the Blood Tribal Administration 


made statements, Narcisse Blood translating from 
Blackfoot for Elder Margaret Hind Man. 
For the Blackfoot Tribal Administration, Margaret 


Waterchief made a statement. 


For the Cree-Chipewyan Nations Council, representing 
Treaty Number 6 adherents, Chief Alphonse Lameman 
made a statement. 


Together, the witnesses from. the 


answered questions. 


Treaty groups 


At 10:57 o’clock p.m., the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 


Aboriginal Affairs 


29-5-1989 


Les témoins de |’Administration de la tribu Blood, font 
des déclarations, Narcisse Blood traduisant de la langue 
Blackfoot vers l’anglais pour Margaret Hind Man, 
ancienne. 


Pour |’Administration de la tribu Blackfoot, Margaret 
Waterchief fait une déclaration. 


Le chef Alphonse Lameman, du Conseil des nations 
Cri-Chipewyan, représentant les adhérents du _ Traité 
numero 6, fait une déclaration. 


Ensemble, les truchements des adhérents aux traités 
répondent aux questions. 


A’ 22-57. le .Comite s’ajourne jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 
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Monday, May 29, 1989 


* 1907 


The Chairman: Colleagues and guests, I would like to 
call the meeting to order. 


Tonight we have a pretty ambitious program set for 
ourselves. We have four different delegations coming to 
meet us. We are going to take two together at this stage for 
an hour and a half, and then two together for a second 
hour and a half. Hopefully, if we keep things moving, and 
within time constraints and are patient with one another, 
we will achieve the objective of hearing from all four 
groups. 


We have before us for the first hour and a half Mr. 
Simon of the Union of New Brunswick Indians, Post- 
Secondary Committee, with others he has brought with 
him, and also Mr. Watts of the Nuu-Chah-Nulth Tribal 
Council. 


Mr. Bill Simon, Jr. (Member, Post-Secondary 
Committee, Union of New Brunswick Indians): Mr. 
Chairman, hon. members, colleagues, ladies, and 


gentlemen, first of all, I would like to extend our 
appreciation to the committee for inviting us to make a 
presentation tonight. 


Before I begin, I would like to introduce the 
individuals who will be assisting me in our brief. With me 
are Warren Tremblay, Co-ordinator of the Post-Secondary 
Education Program for the Tobique band in New 
Brunswick; Wanda Rose, a third-year student at St. 
Thomas University in Fredericton, New Brunswick; 
Delbert Moulton, Director of Education at the Tobique 
band; and Levi Sock, Director of Education at the 
Tobique band; and Levi Sock, Director of Education at 
the at the Big Cove Band. I am a member of the band 
council at Bee Cove Band in New Brunswick. I am also 
the spokesperson for the _ post-secondary education 
committee with the Union of New Brunswick Indians in 
New Brunswick. 
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The following are the global issues and concerns that I 
would like the committee to take a hard look at when you 
finalize your report to the House this summer. We feel 
they should be addressed without delay. 


1. Definition of Indian post-secondary education. The 
current definition excludes vocational courses with less 
than two years’ duration. My understanding of the term 
“post-secondary” is that it means after high school, and 
this should be reflected in DIAND’s definition. It seems to 
me that back in June of 1988 the Standing Committee on 


Le lundi 29 mai 1989 


Le président: Chers collegues et invités, la séance est 
ouverte. 


Nous avons ce soir un programme passablement chargé 
qui nous attend. Nous attendons quatre délégations 
différentes. Nous en recevrons deux ensemble dans un 
premier temps, pendant une heure et demie, puis deux 
autres dans un deuxiéme temps, pour une autre séance 
d’une heure et demie. Si nous ne perdons pas de temps, 
que nous respectons les délais et que nous faisons preuve 
de patience les uns envers les autres, nous pourrons 
entendre les témoignages des quatre groupes, comme 
prévu. 


Nous accueillons pour la premiere période d’une 
heure et demie M. Simon de l’Union des Indiens du 
Nouveau-Brunswick, comité de lV’enseignement 
postsecondaire, accompagné de quelques autres personnes 
et M. Watts du Conseil tribal Nuu-Chah-Nulth. 


M. Bill Simon, fils (membre du_ comité de 
Venseignement postsecondaire, Union des Indiens du 
Nouveau-Brunswick): Monsieur le président, honorables 
députés, chers collegues, mesdames et messieurs, Je 
voudrais tout d’abord remercier le Comité de nous avoir 
invité a faire un exposé ici ce soir. 


Avant de commencer, permettez-moi de vous présenter 
les personnes qui m/’aideront dans cet exposé. Voici 
Warren Tremblay, coordonnateur du _ programme 
d’enseignement postsecondaire pour la bande de Tobique 
du Nouveau-Brunswick; Wanda Rose, étudiante de 
troisieme année 4 l’université St-Thomas de Frédéricton, 
au Nouveau-Brunswick; Delbert Moulton, directeur de 
Véducation de la bande de Tobique; enfin, Levi Sock, 
directeur de l’éducation de la bande Big Cove. Je suis 
membre du conseil de bande de la Bande Bee Cove au 
Nouveau-Brunswick. Je suis également le porte-parole du 
comité de l’éducation postsecondaire auprés de l’Union 
des Indiens du Nouveau-Brunswick, au Nouveau- 
Brunswick. 


Voici les grandes questions et préoccupations que 
jaimerais inviter le Comité 4 examiner soigneusement au 
moment ou il mettra la derniére main au rapport qu’il 
déposera a la Chambre cet été. Nous estimons qu’il 
convient de s’y attaquer sans tarder. 


1. Définition de l’éducation postsecondaire des Indiens. 
La définition actuelle exclut les cours professionnels 
d’une durée inférieure 4 deux ans. Pour moi, le terme 
«postsecondaire» s’applique aux études que l’on fait apres 
V’école secondaire, et il devrait en étre tenu compte dans 
la définition du MAINC. II me semble que dés juin 1988, 
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Aboriginal Affairs made _ this 
recommendation to the minister’s office. 


same type of 


In the minister’s address on April 26 of this year to this 
same committee, he stated that: 


There is no doubt in my mind that aboriginal issues 
merit the concerted attention of the committee of the 
House, and I look forward to constructive work with 
you. 


I, for one, sincerely hope the committee will make this 
type of recommendation again. I also hope the minister 
will pay heed to the committee’s recommendations, 
otherwise why have the structure of the committee in 
place? 


2. The new policy is grossly discriminatory against Indian 
women in their endeavours to obtain a higher education. 
An example is the exclusion of child care expenses. In the 
administration handbook for the post-secondary student 
assistance program, there is no mention or formula for 
allocation of child care expenses. The prevailing rates and 
costs for child care in New Brunswick are a minimum of 
$80 per week per child, and without assistance to meet 
this cost, most Indian women would not be able to attend 
any type of higher education institution. 


This handbook has been finalized, but when we 
inquired about its existence we were told it would not be 
available until the end of June 1989. Mr. Chairman, I 
would like to table this handbook at this time. 


3. The consultative process was ineffective and 
misdirecting to all parties, including all the MPs across 
the country. According to a letter sent to MPs on April 5, 
1989, from the minister, consultations were to have 
started in July of 1988 and run through until December 
31, 1988. In January 1989 consultation reports were 
analysed. On February 22, 1989, the consultation draft 
was revised. In March 1989 the new policy was 
announced. 


According to our information, the new policy was 
developed and finalized even before the so-called 
consultation process started, as evidenced by this official 
document on post-secondary student assistance programs 
published under the authority of the Minister of Indian 
Affairs in the year 1988. We propose that the consultation 
process was a sham and puts the minister’s real intentions 
into question. 


4. The costs of education and development. The costs of 
providing post-secondary education in this country are 
expensive but are far less in the long run compared to 
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le Comité permanent des affaires autochtones a présenté 
une recommandation du méme genre au Cabinet du 
ministre. 


Dans le discours qu’il pronongait le 26 avril de cette 
année devant votre comité, le ministre déclarait ce qui 
suit: 


Il n’y a pas l’ombre d’un doute dans mon esprit que les 
questions des autochtones' méritent  l’attention 
concertée de ce comité de la Chambre, et je compte sur 
une collaboration constructive avec vous. 


Pour ma part, j’espére sincérement que le Comité 
présentera encore une fois une recommandation de ce 
genre. Je souhaite également que le ministre tiendra 
compte des recommandations du Comité car, autrement, 
la structure des comités perdrait tout son sens. 


2. La nouvelle politique est d’une discrimination patente a 
Végard des Indiennes qui voudraient avoir accés 4a 
Venseignement supérieur. Signalons, a titre d’exemple, 
Vexclusion des frais de garderie. Dans le guide 
d’administration du programme d’aide aux étudiants du 
niveau postsecondaire, il n’est prévu aucune disposition 
pour le remboursement ou la prise en charge des frais de 
garderie. Les taux et les colts en vigueur au Nouveau- 
Brunswick pour les services de garderie sont au minimum 
de 80$ par semaine par enfant. Si on ne les aide pas a 
assumer ces frais, la plupart des Indiennes ne seront pas 
en mesure de fréquenter un établissement d’enseignement 
supérieur de quelque nature que ce soit. 


Ce guide est maintenant terminé, mais lorsque nous 
nous sommes renseignés a son sujet, on nous a dit qu’il ne 
serait pas disponible avant la fin de juin 1989. Monsieur 
le président, j’aimerais aujourd’hui déposer ce guide 
devant le Comité. 


3. Le processus de consultation s’est révélé inefficace et 
trompeur pour toutes les parties, y compris l’ensemble 
des députés de toutes les parties du Canada. D’aprés une 
lettre envoyée aux députés par le ministre le 5 avril 1989, 
les consultations auraient dG commencer en juillet 1988 
pour se poursuivre jusqu’au 31 décembre 1988. En 
janvier 1989, les rapports de consultation ont fait l’objet 
d’une analyse. Le 22 février, le projet de politique sur les 
consultations a été révisé. En mars 1989, on annongait la 
nouvelle politique. 


D’aprés l’information dont nous disposons, la nouvelle 
politique a été élaborée et parachevée avant méme que le 
prétendu processus de consultation n’ait commencé, 
comme en témoigne ce document officiel sur le 
programme  d’aide aux  étudiants du niveau 
postsecondaire, publié en 1988 en vertu de l’autorité du 
ministre des Affaires indiennes. Nous considérons que le 
processus de consultation n’était qu’une tromperie et qu’il 
fait peser des doutes sur les véritables intentions du 
ministre. 


4. Les cotts de l’éducation et du perfectionnement. Les 
cotts de l’enseignement postsecondaire sont élevés dans 
notre pays mais ils le sont beaucoup moins que ceux qu'il 
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what it would cost to maintain an individual on  faudrait engager pour subvenir aux besoins d’une 


government assistance for the rest of their lives. 


For example, if you spend $40,000 to enable an 
individual to attain an education and marketable skills in 
order to acquire a full-time job and career, the $40,000 
would be recovered by the government through taxes 
within five or six years, and the individual would be 
contributing to their own development and to the 
economy of the country to the tune of lifetime earnings of 
well over $2 million. 


On the other hand, if this same individual were denied 
access to education and development, he or she would 
have to be supported by government for the rest of their 
lives at a cost of well over $500,000 plus other related 
costs in health and social programs. 


LORS 


It is economically viable to expend dollars to develop 
marketable skills among the Indian people and ensure 
there are enough dollar resources to accomplish successes. 


The budget allocated for Indian post-secondary 
education will not be enough to handle the upcoming 
case load of 17,000 Indian students. In our estimation, it 
will cost approximately $10,000 per year per student. 
With this figure you will require at least $170 million, 
plus another $4.6 million to maintain the Indian college 
at Saskatoon, Saskatchewan, and additional dollars to 
provide the incentives mentioned in the new policy. I 
would say that someone miscalculated in the budgeting 
process. 


5. The effective date of policy. The minister said in his 
address to you in April that the policy would not come 
into effect until September 1 of this year. We have 
instances of the new policy being enforced as early as 
April 1 of this year. Students are being cut back in their 
allocations and made to suffer and feel discouraged in 


their endeavours towards a higher education. The 
department has not been very honest in their dealing with 
First Nations leadership across the country. The 


department has not been honest in dealing with its own 
government. 


Mr. Warren Tremblay (Education Co-ordinator, Post- 
Secondary Education Committee, Union of New 
Brunswick Indians): Mr. Chairman, members of the 
committee, I co-ordinate the Post-Secondary Education 
Program on the Maliseet Nation in Tobique, New 
Brunswick. I would like to thank you for providing us the 
Opportunity to present our concerns regarding post- 
secondary education. 


personne au moyen du bien-étre social pendant tout le 
reste de sa vie. 


A titre d’exemple, si l’on investit 40,000$ pour 
permettre a une personne de faire des études et d’acquérir 
des compétences lui donnant accés a un travail a temps 
complet et a une carriére, les 40,000 $ seraient récupérés 
par le gouvernement au moyen des impots dans une 
période de cing ou six ans. Par la suite, cette personne 
contribuerait a son propre perfectionnement et 4a 
économie du pays grace a des revenus a vie bien 
supérieurs a 2 millions de dollars. 


En revanche, si on refuse a cette méme personne 
acces a l'éducation et au perfectionnement, celle-ci serait 
a la charge du gouvernement pendant le reste de sa vie, ce 
qui couterait plus de 500,000 $, sans compter les frais 
connexes des programmes de santé et sociaux. 


Il est €conomique rentable de débloquer des fonds pour 
enseigner aux Indiens des competences utilisables sur le 
marché du travail et de veiller 4 ce que ces fonds soient 
suffisants pour garantir la réussite d’une entreprise. 


Le budget alloué a l’éducation postsecondaire des 
Indiens ne sera pas suffisant pour répondre aux besoins de 
Veffectif prévu de 17,000 étudiants indiens. Selon nos 
calculs il faudra compter environ 10,000 $ par étudiant 
par an. C’est donc au moins 170 millions de dollars qu’il 
faut prévoir, auxquels s’ajoutent 4,6 millions de dollars 
pour administrer le college des Indiens de Saskatoon, en 
Saskatchewan, et d’autres montants encore si l’on veut 
accorder les stimulants que mentionne la nouvelle 
politique. J’en conclut qu’on a fait une erreur de calcul 
quelque part dans l’élaboration du budget. 


5. La date d’entrée en vigueur de la politique. Le ministre 
a déclaré dans son exposé d’avril devant le Comité que la 
politique n’entrerait pas en vigueur avant le 1° 
septembre de cette année. Nous connaissons des cas pour 
lesquels la nouvelle politique a été appliquée des le 1° 
avril de cette année. Les étudiants ont subi des réductions 
dans les montants qui leur étaient accordés, de sorte qu’ils 
éprouvent des difficultés et se sentent découragés dans les 
efforts qu’ils font pour s’instruire au niveau supérieur. Le 
ministére n’a pas fait preuve de beaucoup d’honnéteté 
dans ses rapports avec les chefs des Premiéres Nations des 
diverses régions du pays. Il n’a méme pas été honnéte 
avec son propre gouvernement. 


M. Warren Tremblay (coordonnateur de |’éducation, 
Comité de l’éducation postsecondaire, Union des Indiens 
du  Nouveau-Brunswick): Monsieur le président, 
mesdames et messieurs, j’ai la responsabilité de 
coordonner le programme d’éducation postsecondaire 
pour la nation Maliseet de Tobique, au Nouveau- 
Brunswick. Je tiens 4 vous remercier de nous avoir donné 
occasion de vous faire part de nos préoccupations 
concernant l’éducation postsecondaire. 
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We are here to appeal to you, the standing committee, 
for increased funding. 


Following are a list of concerns which are in no 
priorized order. 


1. There is a need for administration funds for band or 
tribal council administered programs. 


2. Student registry requirements such as students’ names, 
institution attended, program of study, band numbers, 
support provided, results obtained, and any additional 
information required from time to time, should be held 
in high confidentiality between the student and the band 
or tribal council. 


3. One-year programs should be re-instated. Currently our 
students are forced into university and away from 
manpower waiting lists, and a large number of our 
students fail or drop out. 


4. Increase the average student cost. As a result of 
increased costs for tuition, books, room and board, etc., a 
deficit situation has been created for band or tribal 
council administered programs. 


5. The deadline for submitting budget forecasts should be 
extended to the end of August. 


6. Tutoring for students should be re-intstated. With 
proper counselling, this has been very helpful and the 
determining factor in passing or failing a course. 


7. Daily transportation should be reinstated. In Tobique 
alone, 50% of our students commute daily. 


8. Student months should be increased. Lack of them is 
additional pressure for students, when integration and 
financial obligations are problems enough. As well, some 
institutions advise students to take only three courses for 
the first year, putting them at a disadvantage. 


9. Child care services must be re-instated. Lack of them is 
an additional burden to the parent and student. The single- 
parent category is a rapidly growing category of native 
students. / 


10. The special shelter allowance should be re-instated in 
the policy. Students renting or owning their own homes 
will be unable to pay the incresing costs of electricity and 
water bills. 


11. Regular clothing is required by many students and 
should be re-instated. Many students entering university 
for the first time come from families on welfare. 
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Nous sommes venus ici pour vous exhorter, vous du 
Comité permanent, a appuyer notre demande 
d’augmentation du financement. 


Voici une liste de préoccupations qu’il ne faut pas 
classer par ordre d’importance. 


1. IL importe de disposer de fonds d’administration pour 
les programmes gérés par la bande ou le conseil tribal. 


2. Les renseignements sur les étudiants, comme leur nom, 
V'établissement fréquenté, le programme d’étude, les 
numeéros de bande, l’aide accordée, les résultats obtenus, 
et toute autre information dont les secrétariats peuvent 
avoir besoin, doivent demeurer strictement confidentiels 
et n’étre divulgués 4 personne d’autre qu’a l’étudiant et a 
la bande ou au conseil tribal. 


3. Des programmes d’un an devraient é€tre rétablis. 
Actuellement, nos étudiants sont obligés a fréquenter 
Vuniversité et sont écartés des listes d’attente des bureaux 
de la main-d’oeuvre. Or, un grand nombre de nos 
étudiants €chouent ou abandonnent leurs cours. 


4. Il convient d’augmenter le coat moyen par étudiant. 
En raison de l’augmentation des frais de scolarité, du prix 
des livres, des cotts de pension, etc., les programmes 
administrés par la bande ou le conseil tribal sont devenus 
déficitaires. 


5. La date limite pour la présentation des prévisions 
budgétaires devrait étre prolongée jusqu’a la fin du mois 
d’aott. 

6. Les legons particuliéres aux étudiants devraient étre 
rétablies. Cette pratique a été trés utile et s’est révélée un 
facteur déterminant de la réussite ou de l’é€chec a un 
cours. 


7. Les coats de transport quotidien doivent 4 nouveau étre 
remboursés. A Tobique uniquement, 50 p. 100 de nos 
étudiants voyagent soir et matin. 


8. Le nombre de mois-étudiant doit étre augmenté. Leur 
limitation crée des pressions supplémentaires sur les 
étudiants, qui souffrent déja de difficultés d’intégration et 
de  problémes financiers. Par ailleurs, certains 
établissements conseillent aux étudiants de ne suivre que 
trois cours pendant la premiére année, ce qui les 
désavantage. 


9. Les services de garderie doivent étre rétablis. Le 
manque de service de garderie représente un fardeau 
supplémentaire pour les parents et les étudiants. Les 
familles monoparentales sont une catégorie de famille 
dont le nombre augmente rapidement chez les étudiants 
autochtones. 


10. L’indemnité spéciale de logement doit €tre rétablie 
dans la politique. Les étudiants qui loue ou qui posséde 
leur. propre logement ne  pourront assumer 
Vaugmentation du cout de l’électricité et de l’eau. 


11. Une allocation réguliére pour les vétements est 
essentielle pour bon nombre d’étudiants et doit étre 
rétablie. Beaucoup d’étudiants qui arrivent a l’université 
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12. “Special contingency” is a category which was used 
occasionally by students so that emergency travel or other 
unforeseen costs could be covered without requesting 
advances on allowances. 


13. The Post-Graduate Incentive Grant was an area of 
great importance. Many employed natives could access 
this grant and fulfil their educational goals in order to 
compete both on and off reserve. 


271920 


It is these areas of concern that we ask you, the 
standing committee, to address and pursue on our behalf. 
I thank you for your time and continued efforts. 


Ms Wanda Rose (Staff Member, Post-Secondary 
Education Committee, Union of New Brunswick 
Indians): Ministers and members of the committee, as 
previously stated by our learned committee members, we 
have grave reservations and concerns in regard to the Post- 
Secondary Education Assistance Program. 


I am a student of St. Thomas, Frederiction, New 
Brunswick. I am directly and personally affected by the 
administration of the program. One of my concerns is the 
blatant financial discrimination against single-parent 
families, most of which are women. Rental subsidies are 
allocated and designated to high-rental areas. In the 
Atlantic region only one area is designated as a high- 
rental area, and that is Halifax. 


What is not taken into consideration is the inflated cost 
of rentals in areas of close proximity to post-secondary 
institutions. This blatant neglect clearly shows the lack of 
consultation with the people directly involved. 


The loss of tutorial dollars places some students in 
academically distressing situations. Access to tutorial 
dollars means a pass or failure in some cases. Combined 
with the overall reduction of student weeks, we as native 
people once again are placed in a compromising position. 
We are all forced to dance to the tune of a bureaucracy in 
an area that directly affects our lives. 


In the area of daily travel, emergency travel, and access 
to regular clothing, may I say that all these things have 
been eliminated; the loss and effect I am sure are not lost 
On anyone here. 
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pour la premiére fois proviennent de familles vivant sous 
le régime du bien-étre social. 


12. La «réserve d’urgence» est formée de fonds spéciaux 
auxquels les étudiants peuvent a l’occasion avoir recours 
pour des voyages d’urgence ou d’autres colts imprévus 
sans qu’ils aient a demander des avances sur leur 
indemnité. 


13. La Subvention de stimulation aux études supérieures 


revétait une importance extreme. De nombreux 
travailleurs autochtones pouvaient obtenir cette 
subvention et réaliser leurs objectifs d’éducation et 


poursuivre leur carriére tant a l’interieur qu’a l’extérieur 
de la réserve. 


Ce sont ces préoccupations que nous vous demandons, 
a vous du Comité permanent, d’examiner afin de défendre 
notre point de vue. Je vous remercie pour votre temps et 
vos efforts soutenus. 


Mme Wanda Rose (membre du personnel, Comité de 
V’éducation postsecondaire, Union des _ Indiens du 
Nouveau-Brunswick): Messieurs les ministres et membres 
du Comité, comme J’ont déja déclaré nos éminents 
confréres, nos réserves et nos préoccupations sont graves a 
Végard du Programme d’aide aux étudiants du niveau 
postsecondaire. 


Je suis étudiante a Vuniversité St. Thomas de 
Fredericton, au Nouveau-Brunswick. Je suis directement 
et personnellement touché par l’administration du 
programme. Je suis tout particuligrement préoccupée par 
la discrimination financiére patente qui frappe les familles 
monoparentales, dirigées pour la plupart par des femmes. 
Les subventions de location ne sont attribuées que dans 
les secteurs o& les loyers sont élevés. Dans la région de 
l’Atlantique, un seul secteur est désigné comme a loyer 
élevé et c'est Halifax. 


Dans tout cela, il n’est nullement tenu compte de la 
hausse des couts de location dans les secteurs voisins des 
établissements postsecondaires. Cette négligence flagrante 
témoigne clairement du peu de souci qu’on a de consulter 
les personnes directement concernées. 


L’élimination de  Uallocation pour les _ legons 
particuliéres est catastrophique sur le plan scolaire pour 
certains étudiants. Dans certains cas, les legons 
particuliéres sont un facteur déterminant de la réussite ou 
de l’échec. Si l’on ajoute 4 cela la réduction globale des 
semaines-étudiant, nous, les autochtones, nous retrouvons 
encore une fois dans une situation critique. Nous sommes 
tous contraints d’obéir aux reégles du jeu que fixe la 
bureaucratie dans un domaine dont nos vies dépendent 
directement. 


En ce qui a trait au transport quotidien, au voyage 
d’urgence et a l’accés régulier a des fonds d’habillement, 
on sait que tous ces services ont été supprimés; je suis 
persuadée que chacun ici se rend compte de l’ampleur des 
conséquences de cette perte. 
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To elaborate on the loss of child care, I will enlighten 
you with an actual case. A mother of five taking an 
introductory course—in fact it was an_ intersession 
course—was asked to remove her children from school in 
May for six weeks and take them with her to the post- 
secondary institution in order that she might access the 
child care; child care will be effectively eliminated on 
September 1. 


The priorization of the students is discriminating 
against age. It places mature students at the bottom of a 
priority list. The issue of discrimination against women 
has been reason for some expensive legal battles. This 
discrimination against age must also be placed in the light 
of the previously encountered discriminatory 
ethnocentrism, which includes the right to vote, freedom 
of political, religious, and cultural expression, and the 
right to a quality education, which, according to the 
bureaucracy values, must be attained by a set age. 
Effectively I have returned for my education. Had I not 
done so, I would probably not be receiving an 
undergraduate degree. 


The effective elimination of the post-graduate students 
is done by the total reduction of student weeks from 96 
months to 48 months, but they neglected to take into 
consideration that all post-secondary studies require the 
completion of an undergraduate degree. The aspirations I 
had personally had of achieving a post-secondary degree 


were effectively and _ efficiently curtailed by the 
introduction of the new _ post-secondary assistance 
guidelines. 


If the effort of the committee members will result in 
changes, let us hope that they are fair, equitable, and 
dynamic—not rigid, self-defeating, and stagnant, as the 
ones now proposed. 


Thank you for your invitation in allowing us to bring 
forth our concerns. Take as much time to deliberate on 
them as we have taken to prepare and present them. 


Mr. George Watts (President, Nuu-Chah-Nulth Tribal 
Council): Mr. Chairman and members of the committee, I 
would like to start by stating that the tribes I represent are 
members of the AFN, and in no way are we trying to 
undermine the AFN position in regard to this subject but 
we feel strongly that this committee has to hear many 
things about what is happening in the community if it is 
going to be making recommendations to the minister. We 
do feel that if all you are going to do is tinker with a 
program, you are not going to make very much progress 
in this country. We would like to take a different 
approach in New Brunswick but I think in the same 
direction with regard to the education of our children. 
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Pour revenir sur la question des garderies, permettez- 
moi de vous citer un cas concret. Une mére de cing 
enfants suivait un cours d’introduction—qui se donnait en 
fait entre deux sessions. On lui a demandé de retirer ses 
enfants de l’école en mai pour une période de six 
semaines et de les amener avec elle a un é€tablissement 
postsecondaire ou elle pourrait avoir accés a des services 
de garderie. Or, ces services seront supprimés a compter 
du 1°" septembre. 


Le classement des étudiants par ordre de priorité 
représente une discrimination pour des raisons d’age. Les 
étudiants d’A4ge mure se retrouvent au bas de la liste de 
priorité. La question de la discrimination contre les 
femmes a été a la source de cotteuses procédures 
judiciaires. La discrimination en raison de l’age doit 
également étre combattue dans le contexte plus vaste de 
Vethnocentrisme discriminatoire, qui inclu le droit de 
vote, la liberté politique, religieuse et culturelle, et le 
droit a une éducation de qualité, qui, si l’on en croit les 
valeurs arbitraires de la bureaucratie, ne peut étre exercé 
que jusqu’a un age prédéterminé. Pour ma part, je suis 
retournée aux études. Autrement, je n’aurais sans doute 
jamais obtenu de diplome de premier cycle. 


Mais il est pratiquement impossible de faire des études 
supérieures en raison de la réduction globale des 
semaines-étudiant, qui sont passées de 96 a 48 mois. Or, il 
semble qu’on ait complétement oublié que toutes les 
études supérieures supposent d’abord l’obtention d’un 
dipl6me de premier cycle. Mes aspirations personnelles a 
un diplome d’études supérieures se sont trouvées dans les 
faits complétement bloquées par l’adoption des nouvelles 
lignes directrices sur l’aide aux é€tudiants de niveau 
postsecondaire. 


Pour que les efforts des membres du Comité 
aboutissent a des changements, il faudra qu'il soient 
justes, équitables et dynamiques—et non_ rigides, 
infructueux et inutiles comme les lignes directrices que 
V’on propose actuellement. 


Merci pour votre invitation a vous faire part de nos 
préoccupations. J’espere que vous accorderez autant de 
temps a les examiner que nous en avons pris pour nous 
préparer et pour vous les présenter. 


M. George Watts (président, Conseil tribal Nuu-Chah- 
Nulth): Monsieur le président, mesdames et messieurs, 
jaimerais d’abord vous dire que les tribus que je 
représente sont signataires a l’accord sur le MOF de sorte 
que nous n’avons nullement l’intention de discréditer la 
position du groupe sur ce sujet. Nous pensons cependant 
avec force que votre Comité doit étre au courant de bien 
des choses qui se passent dans la collectivité avant de 
pouvoir présenter des recommandations au ministre. 
Nous pensons que si l’on se contente de bricoler un 
programme, on ne risque guére de réaliser de véritables 
progres dans notre pays. Nous voudrions adopter une 
approche différente au Nouveau-Brunswick, mais qui, je 
V’estime va dans la méme direction en ce qui a trait a 
l’éducation de nos enfants. 
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I represent 14 tribes from the west coast of Vancouver 
Island. Our name is Nuu-Chah-Nulth, and just as the 
chairman cannot pronounce it very well, I cannot speak 
English and French very well. It is okay; we have a 
different history. 


Mr. Chairman, the reason I wanted to appear on behalf 
of our tribal council is because our situation is a little 
different from many Indian people in Canada, in that we 
have what is called an alternative funding arrangement 
with the Department of Indian Affairs. The department 
tranfers money to us under an agreement. It is not a 
contribution agreement, which many tribes are bound to 
in this country, but it is an agreement that allows us to 
take Indian Affairs’ programs, throw them out the 
window and design our own programs to solve our 
problems and put the money we receive into different 
areas. In other words, we set our own priorities and 
determine the solutions for our people’s problems. 


I want to say that we do not want to take part in the 
debate about whether or not post-secondary education is a 
right. I should tell you that we feel it is the pot in the 
middle of the floor for our people because of unsettled 
land claims in our territory. If you look at our traditional 
area On the west coast of Vancouver Island, over $100 
million in resources comes out of our territory on an 
annual basis. You would have a hard time making our 
people feel bad about any money they get out of the 
federal pot. 


We do not consider it to be taxpayers’ money; we 
consider it to be money from the resources we have 
traditionally owned in our territory. We would suggest 
that at some point, when the land claims are settled in our 
area, all of these issues will be thrown on the table and 
resolved one way or the other. But as long as they are 
unresolved we will continue to take the position that our 
land and resources have been stolen from us, and we want 
a chunk of the action in this country. With regard to this 
program, I would suggest that we are going to have Indian 
people protesting in this country for the next 100 years, 
going program from program, unless this whole issue of 
Indian and government relations is settled in a 
meaningful manner, rather than the present one of trying 
to change rules and regulations with one program in the 
whole Department of Indian Affairs. 


I think there is a misconception with the public about 
what Indian people really do in their communities. The 
non-Indian public has the notion that somehow Indian 
people are running these programs. I listened to the 
minister and the deputy minister during the debate say 
that over 60% or 70% of the programs are being run by 
Indian people. 
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Je représente 14 tribus de la cote ouest de l’ile 
Vancouver. Notre nom est Nuu-Chah-Nulth, et comme le 
président qui a de la difficulté a le prononcer, je ne parle 
quant a moi pas trés bien l’anglais ni le frangais. Mais 
c’est normal, notre histoire est différente. 


Monsieur le président, la raison pour laquelle j’ai 
voulu comparaitre au nom de notre conseil tribal. c’est 
que notre situation est un peu différente de celle de bien 
d’autres Indiens du Canada, puisque nous avons conclu ce 
qu’on appelle un accord sur un mode optionnel de 
financement avec le ministére des Affaires indiennes. Le 
ministére nous remet les fonds en vertu d’une entente. I] 
ne s’agit pas d’une entente de contribution, a laquelle de 
nombreuses tribus sont assujetties au Canada, mais une 
entente qui nous autorise 4 mettre complétement de coté 
les programmes du ministére des Affaires indiennes et a 
concevoir nos propres programmes de manieére a régler 
nos problémes ou 4 utiliser l’argent que nous recevons a 
des fins différentes. Autrement dit, nous établissons nos 
propres priorités et choisissons nous-mémes les solutions 
a nos problemes. 


Je dois dire que nous ne tenons pas a nous engager 
dans le débat sur la question du droit a l'éducation 
postsecondaire. Pour notre peuple, c’est la le moindre de 
nos soucis car ce qui importe, ce sont les revendications 
territoriales non réglées dans notre territoire. Pour la 
région traditonnelle qui nous appartient sur la cote ouest 
de Vile Vancouver, c’est plus de 100 millions de dollars 
en ressources qui sortent de notre territoire tous les ans. II 
serait bien difficile de culpabililser notre peuple de 
quelque fagon que se soit au sujet de l’argent qu’il obtient 
du fédéral. 


Pour nous, ces fonds ne proviennent pas du 
contribuable, mais bien des _ ressources que nous 
possédons traditionnellement sur notre territoire. A notre 
avis, au moment ou les revendications foncieres seront 
finalement réglées dans notre région, toutes ces questions 
seront débattues a la table des négociations et résolues 
d’une fagon ou d’une autre. En attendant, toutefois, nous 
continuerons a défendre le point de vue selon lequel nos 
terres et nos ressources nous ont été volées, qu’il nous faut 
par conséquent participer a ce qui se passe au Canada. En 
ce qui a trait a ce programme particulier, nous avons 
Vimpression que les Indiens vont continuer a protester 
pendant encore les cent prochaines années, programme 
par programme, 4 moins que la question indienne et que 
les relations gouvernementales ne _ soient  réglées 
globalement de fagon satisfaisante. [Il est sans intérét 
d’essayer de modifier les régles et les reglements d’un seul 
programme du ministére des Affaires indiennes. 


J’estime que le public comprend mal ce que les Indiens 
font exactement dans leurs communauteés. La population 
non indienne a |’impression que, d’une fagon ou d’une 
autre, les Indiens administrent ces programmes. J’ai 
entendu le ministre et le sous-ministre au cours des débats 
affirmer que plus de 60 ou 70 p. 100 des programmes sont 
actuellement administrés par les Indiens. 
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I think the truth should be told. Indian people are not 
managing programs. What they are doing is administering 
programs, and there is a very great difference. I think that 
is how we end up in this debate. They are administering 
money according to rules and regulations that are set in 
Ottawa, and that is the problem. Someone in Ottawa does 
not have a clue about what is going on in the community 
and what the real needs of the people are. When you 
manage programs it means you can design the program 
and change the program around, and you can resource 
the program according to your needs. 


[ would just like to point out that in British Columbia 
alone last year over $1 million from the post-secondary 
education budget went back to Treasury Board. In other 
words, capping the $130 million is not even an issue, 
because we have not even reached the expenditure level of 
$130 million. You are not going to get there this year if 
the program continues to be managed by the Department 
of Indian Affairs. If there is more than a $1 million 
surplus in B.C., it means the program is being 
mismanaged. 


I can just point out a couple of instances to you. In the 
Kootenays there are a number of students who did not 
receive approval for over $100,000 until March. They are 
Supposed to go to school in September. Receiving 
approval in March is not much good to a person waiting 
to go to university in September. All of that money went 
back, because obviously the kids could not spend it in the 
one month left. I do not think they would enrol in 
university for one month and spend eight months’ worth 
of expenditure. 
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It is not an isolated situation. What you have is a 
number of Indian Affairs employees administering or 
managing a program, and you have Indian bands living 
with the results of their management. I think that is one 
of the problems to begin with. 


I suggest that what we should be looking at is control, 
and not of programs but of our lives. I suggest that if you 
were to take $1,000 of somebody else’s money you would 
not spend it very well, that you would go out and have a 
good time. But if you were to take $1,000 of your own 


money and spend it, I suggest you would manage it very 
well, ‘ 


That is the situation our tribal council is in. Once that 
money has been transferred to our tribal council—and it 
is in the neighbourhood of $12 million—you can bet that 
every time our chiefs spend one penny out of that $12 
million they have a good reason why they are spending it, 
because it is now their money, because they have to live 
with the results of those expenditures, It is not Indian 
Affairs we can blame any more; it is our chiefs who are 
making those decisions. If you take $10,000 and spend it 
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Je considére que la vérité doit étre connue. Les Indiens 
ne gérent pas les programmes. Ils ne font que les 
administrer, ce qui fait toute une difference. Finalement, 
c’est 1a le véritable enjeu du débat. L’argent est administré 
selon les régles fixées 4 Ottawa, c’est la le probleme. II se 
trouve qu’a Ottawa personne n’a la moindre idée de ce 
qui se passe dans nos collectivités. Personne ne connait 
nos véritables besoins. Lorsqu’on gére les programmes, 
cela signifie qu’on peut les concevoir et en changer 
orientation, que l’on peut affecter les ressources en 
fonction de ses besoins. 


Je voudrais simplement signaler que dans la seule 
Colombie-Britannique plus de 1 million du budget de 
V’éducation postsecondaire est retourné au Conseil du 
Trésor. Autrement dit, la question du plafond de 130 
millions de dollars est une fausse question puisque nous 
n’avons méme pas atteint un budget de dépenses de 130 
millions. Ce n’est d’ailleurs pas cette année que nous 
l’obtiendrons si les programmes continuent a étre gérés 
par le ministére des Affaires indiennes. S’il existe un 
excédent de 1 million en Colombie-Britannique, cela veut 
dire que le programme est mal géré. 


Je pourrais signaler quelques cas bien précis. Dans les 
Kootenay, il fallu attendre jusqu’au mois de mars pour 
que plus de 100,000 $ soit approuvé a lintention des 
étudiants. Or, ceux-ci sont sensé commencer leurs cours 
en septembre. Il n’est pas trés utile de recevoir un 
approbation en mars quand on doit s’inscrire a 
l’Université en septembre. Tout cet argent est retourné a 
Ottawa car, de toute évidence, les étudiants ne pouvaient 
le dépenser dans le mois qui restait. Je ne pense pas qu’on 
puisse s’inscrire 4 l'Université pour un mois et dépenser 
un budget de huit mois. 


Il ne s’agit pas d’un cas isolé. La vérité, c’est qu'un 
certain nombre d’employés des Affaires indiennes 
administrent ou gérent un programme, et que les bandes 
indiennes doivent subir les conséquences de cette gestion. 
C’est 4 ce genre de probléme qu’il faut s’attaquer au 
départ. 


A mon avis, l’enjeu 4 examiner est la maitrise de ces 
destinées et non la question de programmes particuliers. 
Je suis persuadé que si vous deviez dépenser 1,000$ 
appartenant a quelqu’un d’autre, vous ne chercheriez pas 
a les mettre 4 profit mais vous vous contenteriez de les 
flamber a vous amuser. Par contre, si les 1,000$ sortaient 
de votre poche, vous feriez tout pour les gérer 
judicieusement. 


Voila la situation dans laquelle se trouve notre conseil 
tribal, Une fois que l’argent a été transféré a notre conseil 
tribal—et le montant avoisine les 12 millions de dollars— 
vous pouvez étre persuadés que nos chefs y pensent 4 
deux fois avant de prélever le moindre sous et qu’ils 
savent exactement pourquoi ce sous soit étre dépensé. 
C’est que cet argent leur appartient désormais et qu’ils 
sont obligés de s’accommoder des résultats. Ils ne peuvent 
plus blamer le ministére des Affaires indiennes car ce sont 
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on university education, it means you have taken $10,000 
out of a housing program or somewhere else where the 
priority is less. So I suggest that, never mind _ post- 
secondary education, the whole Indian-government 
relationship is never going to be solved as long as we are 
administering money and not managing money. 


What I suggest is that at some point in the relationship 
with this government we have to look at financing of 
aboriginal governments, not just programs. What we 
should do is shut down the Department of Indian Affairs, 
turn those resources over to Indian people and finance 
their governments. [ know there have always been lots of 
Straight backs in Parliament when you talk about new 
expenditures. Well, I want to suggest that we might not 
even need new expenditures. If you look at the present 
Indian Affairs budget and divide it by all the registered 
Indians in Canada, you would come out to somewhere 
around $5,000 per Indian person. In our tribal area, we 
take the total amount of money we get and divide it by 
our total membership of 5,400, and it comes to $2,600. 
That means $2,400 is being lost somewhere between the 
time Parliament votes it and the time the Indians get it. 


I know what has happened is that the department has 
continuously played statistical games with Parliament and 
with committees like this to hide the real truth. But that 
is the real truth. They can no longer lie to us because we 
have one agreement covering all that money and we know 
how much money we get in total. I suggest that if you 
started to wind down the Department of Indian Affairs 


and get some of that money into the community 
Parliament would not even be looking at new 
expenditures. 


So it might be that we want to spend $200 million on 
post-secondary education, and not $130 million, without 
costing Parliament anything new. If you talk to any 
Indian leader in this country, you will not get an 
argument about the value post-secondary education has 
brought to our communities. We have had all these other 
things in our communities—welfare programs, make- 
work jobs, and all those other things—but the real 
changes are happening because our people are going to 
university and taking their skills and using them, with the 
knowledge of our old people, to start to make meaningful 
changes in our community. 


I guess Parliament itself has the choice. Does it want to 
continue on the historical path the Department of Indian 
Affairs has had with us in the welfare state they created on 
our reserves, or do they want to have a new era of Indian 
people in this country? I think that is the choice 
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eux qui ont pris les décisions. Si les chefs ont décidé de 
consacrer 10,000$ a l’éducation universitaire, c’est le 
programme de logement ou un autre programme moins 
prioritaire qui est privé des 10,000$ en question. C’est 
pourquoi j’en conclus que le dossier de l’éducation 
postsecondaire n’est pas au coeur du probleme et que les 
négociations entre les Indiens et le gouvernement 
n’aboutiront jamais a rien de positif tant que nous 
administrerons les fonds au lieu de les gérer. 


Il faudra bien qu’a un moment donné, dans nos 
relations avec le gouvernement, nous commencgions a 
examiner la question du financement des gouvernements 
autochtones, et non seulement des programmes. La 
solution, en fait, consisterait 4a démanteler le ministére des 
Affaires indiennes et a confier les ressources aux Indiens 
pour qu’ils financent leurs gouvernements. Je sais qu’au 
Parlement ils sont plusieurs a pousser des hauts cris 
chaque fois qu’il est question de nouvelles dépenses. En 
réalité, je dirais qu’il ne serait peut-étre méme pas 
nécessaire d’augmenter les dépenses. Il suffit d’examiner 
le budget actuel du ministére des Affaires indiennes, pour 
ensuite en répartir le montant entre tous les Indiens 
inscrits du Canada, pour se rendre compte que chaque 
Indien recevrait alors quelque 5,000$. Dans notre région 
tribale, nous prenons le montant total de Vargent que 
nous recevons et le divisons par le nombre total de 
membres, qui est de 5,400, et nous en arrivons a une 
somme de 2,600$. Il s’en suit que 2,400$ se perdent a 
partir du moment ou le Parlement vote les crédits. 


Ce qui se passe, en réalité, c’est que le ministére a 
toujours joué sur les statistiques devant le Parlement et 
devant les comités comme le v6tre pour dissimuler la 
vérité. Nous connaissons maintenant cette vérité. On ne 
peut plus nous mentir parce que nous avons conclu un 
accord de financement global et nous savons combien 
d’argent nous recevons au total. Je suis d’avis que si vous 
commenciez par abolir le ministére des Affaires indiennes 
de fagon 4 remettre l’argent directement aux collectivités, 
le Parlement n’aurait méme pas a envisager de nouvelles 
dépenses. 


De cette fagon, nous pourrions choisir de consacrer 
200 millions de dollars a l’éducation postsecondaire, 
plut6t que 130 millions de dollars, sans qu’il en coute un 
sous de plus au Parlement. Parler a n’importe quel chef 
indien du pays, et aucun d’entre eux ne contestera la 
valeur de  léducation postsecondaire pour nos 
collectivités. Bien d’autres programmes ont été mis en 
place—bien-étre social, création d’emplois et tout le 
reste—mais les véritables changements se produisent 
lorsque nos gens vont a l’université, développent leurs 
compétences et les utilisent avec les connaissances 
transmises par les Anciens pour apporter des changements 
significatifs dans notre collectivité. 


En définitive, c’est au Parlement que revient le choix. 
Veut-il poursuivre dans la voie historique choisie par le 
ministére des Affaires indiennes consistant a créer une 
sorte d’Etat-providence a l’intérieur de nos réserves, Ou 
veut-il inaugurer une nouvellle ére ou les peuples indiens 
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Parliament has to make, and if they do, I think the only 
choice they have is to start resourcing Indian governments 
as opposed to having the Department of Indian Affairs. 


Iam not suggesting for a minute that you do away with 
the Indian Act, because very few staff in Indian Affairs 
would be needed to live up to the minister’s legal 
obligations under the Indian Act. The Indian Act has to 
stay in place until this country grows up and finds a 
meaningful place for us in the Constitution in regard to 
our right to self-government. But as long as that is not 
done, then you must have a federal relationship with us 
that cannot be diminished because some bureaucrat has 
decided he is going to write a new set of rules and 
regulations. 


Our tribal council is suggesting that changing rules and 
regulations for an Indian Affairs program really is a waste 
of time in the long run, that Parliament should revisit 
Penner and have a look at some of the meaningful 
recommendations that were made from that committee. It 
talked about a new relationship for Indian people and the 
government; and I do not think you are going to find a 
new relationship just by changing program rules. 


SKOS5 


The Chairman: Thank you, Mr. Watts, and I thank 
both delegations for their briefs. You have been very 
specific to the program and we thank you for that. 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): Mr. Simon and your 
group, the Union of New Brunswick Indians, and Mr. 
Watts, thank you very much for coming out today. 


I would like to start with the consultative process, 
which as you made us aware in your presentation is, for 
lack of a better word, non-existent. What we are trying to 
find out here exactly is what kind of consultation was 
done with your particular group. To go a little further 
with that, [ would like to ask Wanda Rose a specific 
question about the students at the university: whether they 
were consulted on this policy we now have, and what 
kind of information they gave. Also, to you, sir, what did 
you give to the department when it came to creating this 
new policy we have now? 


Mr. Simon: First of all, the Union of New Brunswick 
Indians, when they were asked to make input into a draft 
of the policy that was being circulated at that time, felt the 
draft of the policy was a foregone conclusion in terms of 
what it was going to end up as. They felt the department 
would not seriously listen to advice and concerns that 
would be raised by their own board of directors, so they 
totally rejected the new policy even before it was ever 
developed. They felt the previous E-12 guidelines were 
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se prendraient en main? C’est la, a mon avis, le choix que 
le Parlement doit faire. S’il choisit la deuxiéme solution, 
il doit alors commencer a financer les gouvernements 
indiens plutét que le ministére des Affaires indiennes. 


Je ne prétends pas un instant qu’il faille abroger la Lot 
sur les Indiens, car il faudrait malgré tout un trés petit 
personnel aux Affaires indiennes pour donner suite aux 
obligations légales du ministre en vertu de cette loi. La 
Loi sur les Indiens doit demeurer en vigueur tant que le 
pays n’aura pas atteint la maturité voulue et n’aura pas 
trouvé une place convenable aux Indiens dans la 
Constitution du point de vue de notre droit a l’autonomie 
gouvernementale. En attendant, les relations entre le 
gouvernement fédéral et les Indiens doivent se maintenir 
car se sont encore les bureaucrates qui fixent les régles du 
jeu. 


Notre conseil tribal considére que la modification des 
dispositions d’un programme des Affaires indiennes 
représente en vérité une perte de temps a long terme et 
que le Parlement devrait réexaminer certaines des 
excellentes recommandations que Penner a présentées au 
Comité. Il a recommandeé de nouvelles relations entre les 
Indiens et le gouvernement. Je ne crois pas que l’on 
puisse instituer de nouvelles relations en se contentant de 
modifier les dispositions d’un programme. 


Le président: Merci, monsieur Watts, et je remercie 
également les deux délégations pour leurs exposés. Vos 
commentaires ont porté spécifiquement sur le programme 
et nous vous en sommes reconnaissants. 


M. Nault (Kenora—Rainy River): Monsieur Simon et 
votre groupe, l'Union des Indiens du Nouveau- 
Brunswick, et monsieur Watts, merci beaucoup d’étre 
venus aujourd’hul. 


Je voudrais commencer par le _ processus de 
consultation qui, comme vous nous en avez fait prendre 
conscience dans votre exposé demeure, a défaut d’un 
meilleur terme, non existant. Ce que nous essayons 
d’établir exactement, c’est a quel genre de consultations 
on a procédé auprés de votre groupe en particulier. Pour 
étre plus précis, je demanderai a Wanda Rose une 
question précise concernant les étudiants de l’université: 
ceux-ci ont-ils été consultés au sujet de cette politique et 
quelle est la nature de l’information qu’ils ont fournie? 
Quant a vous, monsieur, quels renseignements avez vous 
communiqués au ministére au moment de |élaboration 
de cette nouvelle politique? 


M. Simon: Tout d’abord, l'Union des Indiens du 
Nouveau-Brunswick, lorsqu’on lui a demandé de faire 
connaitre son point de vue relativement a un projet de 
politiques que l’on faisait circuler a l’époque, a eu 
Vimpression que tout était reglé d’avance. II jugeait que le 
ministére n’€couterait pas sérieusement les avis et ne 
tiendrait pas compte des préoccupations présentées par le 
conseil d’administration, de sorte qu'elle a_ rejeté 
totalement la nouvelle politique avant méme qu'elle ne 
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serving the needs of Indian people in New Brunswick at 
that time and the only thing that would have to be 
worked On was improving the E-12 guidelines, rather than 
tearing them up and throwing them in the garbage. 


As for consultations with the bands and _ people 
involved in education at the band level, I am not aware 
any of them was approached for input. Maybe some of 
them were. [ am not really sure. Maybe Mr. Sock can 
answer that aspect of it. 


Mr. Levi Sock (Education Co-Ordinator, Post- 
Secondary Committee, Union of New Brunswick 
Indians): A so-called consultation process was started in 
June 1988 in our Atlantic area. We were asked at the 
local level to have certain input into it, and they asked us 
when we would like to meet with two Indian Affairs 
officials coming around presenting the proposed policy to 
the band. Our band met with them on one occasion, and 
as we went through the policy the band totally rejected 
the whole idea of changing the E-12 guidelines. It made a 
counter-proposal recommending alternative changes that 
would improve the E-12 guidelines. It was left at that. 
Then we wrote a brief to the department, saying this is 
Our stand, as previously stated in the consultation process. 
That is the extent, I think, to which the process went. 
They moved on to other communities. 


Then in December I remember we received a sort of 
package they sent to Ottawa, saying these are the views of 
the people we have consulted in the Atlantic area. I guess 
a majority of the bands rejected the proposed new policy. 


Ms Rose: To my knowledge there has been no 
consultation with the native students. When we first found 
Out about the guidelines, we did organize. We looked at 
the guidelines. As the other bands rejected them, so we 
rejected them. We were extremely concerned with the 
reduction in the special shelter. We questioned the 
Department of Indian Affairs on the guidelines. They told 
us they followed CMHC guidelines in allocating high-rent 
areas. 


- 1940 


We asked them if they would consider at the same time 
the inflated costs facing our students who are taking post- 
secondary courses, because the costs are inflated in post- 
secondary institutions and rental areas. They said they 
must comply with CMHC guidelines. I really do not know 
what CMHC guidelines have to do with our post- 
secondary program other than the fact that CMHC at one 
time was lobbying for more section 40 and AHOP 
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soit élaborée. L’Union considérait que les anciennes lignes 
directrices E-12 répondaient aux besoins des Indiens du 
Nouveau-Brunswick a lVépoque et qu'il suffisait de les 
améliorer, plutdt que de les mettre carrément au rencart. 


En ce qui a trait aux consultations aupres des bandes et 
des personnes s’occupant d’éducation au sein des bandes, 
je ne sache pas que le point de vue de ces derniéres ait été 
sollicité. Certains d’entre eux ont peut-étre été consultés. 
Je ne sais pas vraiment. M. Sock en sait peut-étre 
davantage sur cet aspect. 


M. Levi Sock (coordinateur de Education, Comité 
postsecondaire, Union des Indiens du  Nouveau- 
Brunswick): Un processus de _ consultations a 
prétendument été entamé en juin 1988 dans notre région 
de l’Atlantique. On nous a demandé au niveau local d’y 
participer a loccasion d’une réunion avec deux 
fonctionnaires des Affaires indiennes devant venir, au 
moment de notre choix, présenter a la bande la politique 
proposée. Notre bande les a rencontré une fois et, aprés 
avoir passé la politique en revue, elle a décidé de rejetter 
totalement l’idée d’abandonner les lignes directrices E-12. 
Elle a présenté une contre-proposition afin de 
recommander  certaines modifications susceptibles 
d’améliorer les lignes directrices. Le débat s’est arrété la. 
Nous avons par la suite envoyé un mémoire au ministére 
pour confirmer notre position, c’est-a-dire celle exprimée 
dans le processus de consultations. C’est a cela que se 
limite, je pense, les consultations qui ont eu lieu en ce qui 
nous concerne. Les fonctionnaires sont ensuite allés dans 
d’autres collectivités. 


Je me souviens que par la suite, en décembre, nous 
avons regu un document que les fonctionnaires avaient 
envoye a Ottawa pour préciser le point de vue des bandes 
qu’ils avaient consultées dans la région de l’Atlantique. Je 
pense que la majorité des bandes avaient rejeté la nouvelle 
politique proposée. 


Mme Rose: A ma _ connaissance, les étudiants 
autochtones n’ont pas été consultés. Lorsque nous avons 
eu vent des lignes directrices, nous nous sommes 
organisés. Nous les avons examinées. Comme les autres 
bandes les avaient rejettées, nous avons agit de méme. 
Nous étions extrémement préoccupés par les réductions 
touchant les allocations spéciales de logement. Nous avons 
interrogé le ministére des Affaires indiennes au sujet des 
lignes directrices. Le ministére nous a répondu qu’il se 
conformait aux lignes directrices de la SCHL pour la 
désignation des secteurs a loyers élevés. 


Nous avons demande s’il était tenu compte de la hausse 
des couts que devaient assumer nos étudiants qui suivent 
des cours au niveau postsecondaire, car les couts sont plus 
élevés dans les secteurs ol se trouvent des établissements 
postsecondaires. On nous a répondu qu’il fallait se 
conformer ‘aux lignes. directrices. ide. la »SCHL. Jexme 
comprends pas vraiment quel rapport il y a entre les 
lignes directrices de la SCHL et notre programme 


9:16 


[Text] 


housing. They had the Atlantic region designated as a low- 
rent area to access these programs. 


Mr. Nault: With reference to Mr. Tremblay’s 
presentation, what interests me to a large extent in this list 
of concerns—and they are nowhere near priorized in their 
order—and what I would like to find out is whether, 
during the supposed consultation process, these concerns 
were made known to the Department of Indian Affairs 
and Northern Development. I ask this because it is fairly 
extensive and it does poke some holes into the new policy, 
and they are very large holes indeed. I am just curious as 
to whether they were made aware of this before the policy 
was finalized. 


Mr. Tremblay: Some of them were made aware when 
we met with the departmental officials, but we took the 
same approach as the other bands did. Our chief in 
council totally rejected the whole process, and some of 
these were aired, I guess. The others were taken from the 
new policy that was tabled. 


Mr. Nault: I want to go to this discussion and the point 
you made on the last page of Mr. Simon’s presentation, in 
which he said that the minister in his address to us in 
April said that the policy would not come into effect until 
September | of this year and yet you have instances of the 
new policy being enforced as early as April | of this year. 


I would just like to know for the information of this 
committee whether you could give us some specific 
examples. If you cannot detail them now, we would be 
more than pleased to accept them in detail later on. It is 
very important to us if we are told one thing but find 
another thing is taking place. I would like to know that if 
this is a fact and if you have any examples. 


Mr. Simon: There are a number of instances. One of 
them is sitting right here with us. Mr. Sock was directly 
affected. A number of students who are undertaking 
courses with Bachelor of Social Work degrees have been 
cut” as’ “of “April Thee; group, from, “Bis “Cove” is 
approximately— 


Mr. Sock: There were eight of them involved. 


Mr. Simon: Wanda has brought along a sheet that was 
worked out for her in terms of what would be allocated 
for her. Anyway, she can better explain it herself. 


Ms Rose: I was given child care allowances in the sum 
of $20 a week. I have three children. When I went to 
intercession, I received the $20 a week but they had to 
make an amendment to my allowance, which in fact 
reduced it, and I ended up owing them money for the 
child care. I was told that I could not access child care 
because my husband was unemployed. I asked if I could 
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d‘éducation postsecondaire, si ce n’est que la SCHL a 
exercé des pressions 4 un moment donné en faveur d’un 
plus grand nombre de logements visés par l’article 40 et 
par le programme d’aide pour l’accession a la propriété. 
La région de l’Atlantique a été désignée comme région a 
loyers modiques aux fins de ces programmes. 


M. Nault: Dans l’exposé de monsieur Tremblay, j’ai été 
vivement intéressé par la liste des préoccupations—et 
celles-ci ne sont nullement classées par ordre de priorité— 
et je voudrais savoir si, pendant le prétendu processus de 
consultation, ces préoccupations ont été portées a 
l’attention du ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. Si je pose la question, c’est que la liste est assez 
compléte et qu’elle met en évidence des lacunes dans la 
nouvelle politique, d’assez graves lacunes, en fait. Je suis 
donc curieux de savoir si le ministére en a pris 
connaissance avant de parachever la politique. 


M. Tremblay: Certaines d’entre elles ont été exprimées 
devant les fonctionnaires du ministére, mais nous avons 
adopté les mémes stratégies que les autres bandes. Le chef 
de notre conseil a rejeté globalement le processus, mais je 
pense bien que certaines de ces préoccupations ont été 
exprimées. Les autres sont issues de la nouvelle politique 
qui a été déposée. 

M. Nault: Permettez-moi de me joindre a ce débat et de 
revenir 4 la question présentée a la derniere page de 
Vexposé de monsieur Simon, ou il est affirmé que le 
ministre dans le discours qu’il a prononcé devant nous en 
avril a dit que la politique n’entrerait pas en vigueur 
avant le premier septembre de cette année; or, vous 
connaissez des cas ot la nouvelle politique a été appliquée 
dés le premier avril de cette année. 


Pourriez-vous, a titre d’information pour le comité, 
nous donner certains exemples précis. Si vous ne pouvez 
pas donner de détails maintenant, nous vous serions 
reconnaissants de nous les faire parvenir plus tard. Il est 
trés important pour nous de vérifier les faits. Je voudrais 
donc savoir s’il s’agit d’un fait étayé par des exemples. 


M. Simon: Nous pourrions citer plusieurs exemples. 
L’un d’entre eux concerne quelqu’un qui est ici avec nous 
aujourd’hui. Monsieur Sock a été directement touché. Un 
certain nombre d’étudiants qui prennent des cours dans le 
cadre du programme de baccalauréat en travail social ont 
subi des réductions dans leurs indemnités dés le mois 
d’avril. Le groupe de Big Cove est d’environ. .. 


M. Sock: Huit d’entre eux ont été touchés. 


M. Simon: Wanda a apporté une feuille ot on a calculé 
les répercussions du point de vue de son indemnité. Mais 
elle peut sans doute s’expliquer elle-méme. 


Mme Rose: On m/’avait accordé une indemnité de 
garderie d’un montant de 20 dollars par semaine. J’ai trois 
enfants. Quand j’ai fait appel, j’ai regu les 20 dollars par 
semaine mais on a apporté des rajustements a mon 
indemnité, qui ont eu pour effet de la réduire, et au bout 
du compte c’est moi qui devait de l’argent pour les 
services de garderie. On m’a dit que je n’étais pas 
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access the $20 because, if my husband is unemployed, he 
is seeking employment. I was denied that and in fact will 
be paying it back. 


Mr. Simon: Yet when we called the regional office in 
Amherst and tried to get a clarification on child care 
expenses and on how they based their formula, they 
informed us that they were using CDIC $$ guidelines. 
CDIC guidelines allow for $16 a day for the first child or 
$3.50 per hour, $16 a day for the second child, $10 a day 
for the third child, and $5 a day for the fourth child. 


In her instance, she should have been qualified to have 
access to something like $620 a month for child care 
expenses, but they cut it down to $20 a month. Moreover, 
they wanted her to take her kids out of regular school and 
take them to Fredericton in May so that she could have 
access to child care expenses. It is just crazy. Whoever was 
working with the education program at regional office. . . 
I do not know where they fabricated the idea of how to 
interpret the policy. I am sure there are cases all across 
the maritime provinces where students have been cut 
back right away in spite of the minister’s assurances. 


° 1945 


Mr. Nault: I would just like to make a quick, brief 
comment to Mr. Watts and maybe, if we get a chance, to 
have him comment. 


Mr. Watts, I am a very strong advocate of Mr. Penner’s 
report. There are some very good things in it. One of the 
problems we are having is, I suppose, the misconception 
Out there that native people cannot run their own affairs 
and this is why they are not administering, in a sense, or 
not managing, but more so administering the policy that 
has been created for them. 


What I am interested in knowing in sort general terms, 
or in detail, is how long you have been at this program 
you are in and how effective it has been for you, and what 
you perceive the next step would be. If you were put in 
our shoes, were would you go? 


I know you have made it very clear that you would 
prefer to do away with the Department of Indian Affairs, 
and sometimes I wonder if you are not correct. But I am 
looking at it bascially regarding your situation—whether 
it would be best for the other First Nation bands in this 
country to go the same route. Maybe you could just 
elaborate a little more on that. 


Mr. Watts: Let me first start out by saying that it is our 
belief that every First Nation must choose to do whatever 
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admissible aux services de garderie du fait que mon mari 
était au chémage. J’ai demandé si j’étais admissible aux 20 
dollars car, si mon mari est sans travail, il cherche un 
emploi. Cette demande a été refusée et il faudra que je 
rembourse l’argent. 


M. Simon: Pourtant, lorsque nous avons appelé le 
bureau. régional d’Amherst pour demander des 
éclaircissements sur les dépenses de garderie et sur la 
formule utilisée, les employés ont répondu qu’ils 
utilisaient les lignes directrices de la CDIC. Ces lignes 
directrices prévoient 16 dollars par jour pour le premier 
enfant, ou 3,50 dollars l’heure, 16 heures par jour pour le 
deuxiéme enfant, 10 dollars par jour pour le troisi¢me et 
5 dollars par jour pour le quatrieme. 


Dans le cas qui nous intéresse, madame Rose aurait da 
avoir droit 4 quelque chose comme 620 dollars par mois 
en frais de garderie, mais ce montant a été ramené a 20 
dollars par mois. En outre, le bureau voulait qu’elle retire 
ses enfants de l’école réguliére pour les amener a 
Fredericton en mai de fagon a ce qu'elle soit admissible 
aux services de garderie. Tout cela ne tient pas debout. Je 
ne sais pas qui était responsable du programme 
d’éducation au bureau régional, et encore moins d’ou 
vient cette interprétation de la politique. Je suis persuade 
qu’il existe des cas dans toutes les provinces maritimes ou 
les é€tudiants ont subi des réductions d’indemnités 
immédiatement en dépit des garanties du ministre. 


M. Nault: J’aimerais présenter rapidement un bref 
commentaire a M. Watts et peut étre obtenir une réponse 
si nous en avons l|’occasion. 


Monsieur Watts, je suis un ardent défenseur du rapport 
de M. Penner. [1 comporte quelques excellentes 
recommandations. Un des problémes avec lesquels nous 
sommes aux prises, c’est que, il faut bien le dire, certaines 
personnes pensent que les autochtones ne peuvent 
prendre en charge leurs propres affaires, qu’ils ne peuvent 
les administrer ou plutét les gérer, et c’est pourquoi ils 
appliquent la politique a leur place. 


Je serais intéressé de savoir, de fagon générale ou 
détaillée, depuis combien de temps vous participez a ce 
programme, dans quelle mesure, a votre avis, il s’est 
révélé efficace et quelle devrait étre la prochaine étape. 
Autrement dit, si vous étiez 4 notre place, que feriez-vous? 


Je sais, et vous l’avez dit trés clairement, que vous 
préféreriez vous débarrasser du ministére des Affaires 
indiennes, et je me demande parfois si vous n’avez pas 
raison. Mais le point que je voudrais éclaircir pour 
instant concernant votre situation, c’est s'il serait 
Opportun que toutes les autres bandes des Premiéres 
Nations du Canada choisissent la méme voie. Vous 
pourriez peut-étre préciser votre pensée a ce sujet. 


M. Watts: Permettez-moi d’abord de dire que nous 
croyons profondément que toutes les Premieres Nations 


Ge ie8 


| Text] 


it wants to do. We are not trying to find a solution for 
everybody, but we are willing to share what we are doing. 


Regarding this opinion about Indian people not being 
able to manage, how can anybody know if we can manage 
if you have never given us the opportunity to manage? 
You cannot parachute things into a reserve with no 
authority and then blame the Indians for all the things 
that go wrong, which is what has been happening in this 
country for the last 15 years. Indian Affairs parachutes all 
of this stuff into Indian reserves. As soon as something 
goes wrong, they start giving the Indians hell. Well, give 
us the authority and then we will live with our own 
mistakes. 


In regard to the Indian Affairs program, you better 
believe there are a lot of holes in it and that is why our 
program, which was designed by our people and approved 
by our people, is totally different from the current Indian 
Affairs program. 


The problem with the Indian Affairs program is that it 
has no objective. It does not say what it is that they are 
trying to achieve in bringing about these whole new rules 
and regulations because I believe what they are trying to 
achieve is less cost. 


What our program is trying to achieve is more 
university graduates. That is where we started, and that is 
why our program is totally different. If the costs are high, 
then we will pay the costs out of our pot of money, so we 
do not worry about what the costs are going to be. 


In a situation like single-parent mothers, we still help 
single-parent mothers because we want single-parent 
mothers to have an equal opportunity to graduate from 
university. We are not interested in what the total cost is. 
But if you want to know what it is, because we have 
administered Our Own program, we have saved $400,000 
in two years that we have in the kitty for a rainy day. 
Now, I would like to see somebody else who has done that 
because we have the authority now. As I said, the chiefs, 
when they spend a penny, know it is their penny that they 
are spending. 


Under this arrangment we can put that money away in 
a bank, so if we get an increase in university students, we 
will look after our own students. That is the net result of 
us running Our Own program. We are now into the third 
year of having our own program. 


Mr. Skelly (Comox—Alberni): Mr. Chairman, I would 
like to thank both delegations for the presentations they 
have made. Both of them are interesting compared to 
what we have heard before—a new angle on the whole 
thing. 


Aboriginal Affairs 


29-5-1989 


| Translation| 


ont le droit de choisir la voie qui leur convient. Nous 
n’essayons pas d’imposer une solution a quiconque, mais 
nous voulons bien partager ce que nous faisons. 


A propos de cette opinion selon laquelle les Indiens ne 
sont pas en mesure de gérer, je dirais ceci: comment peut- 
on affirmer que nous ne savons pas gérer si On ne nous a 
jamais donné l’occasion de le faire? Il est trop facile 
d’imposer des programmes a limproviste dans une 
réserve et de blamer ensuite les Indiens pour tout ce qui 
tourne mal. C’est pourtant ce qui s’est produit au Canada 
au cours des quinze derniéres années. Le ministére des 
Affaires indiennes met tous ses programmes en place dans 
les réserves indiennes sans préparation. A la premiére 
anicroche, ce sont les Indiens qui trinquent. Donnez-nous 
le pouvoir et nous assumerons les conséquences de nos 
erreurs. 


En ce qui a trait au programme des Affaires indiennes, 
vous avez raison de dire qu'il comporte de nombreuses 
lacunes et c’est pourquoi notre propre programme, con¢u 
par notre peuple et approuvé par lui, est totalement 
différent de celui des Affaires indiennes. 


L’ennui avec le programmes des Affaires indiennes, 
c’est qu’il n’est pas objectif. On ne précise nullement les 
objectifs visés par les nouvelles dispositions et, a vrai dire, 
je crois bien que le seul objectif visé est la réduction des 
couts. 


Notre programme, quant 4a lui, s’emploie a former un 
plus grand nombre de diplomés universitaires. C’était la 
notre point de départ et c’est pourquoi notre programme 
est totalement différent. Si les cotits sont élevés, nous 
débloquerons les fonds en puisant dans notre budget, de 
sorte que nous ne nous soucions pas outre mesure du prix 
qu'il faudra payer. 


Dans le cas des méres célibataires, nous tenons a les 
aider parce que nous voulons qu’elles jouissent d’un droit 
égal d’accés a des études universitaires. Le prix total a 
payer n’est pas pour nous le facteur primordial. Toutefois, 
si vous désirez savoir a combien les cotts s’élévent, car 
nous avons administré nos propres programmes, je dirai 
que nous avons épargné 400,000$ en deux ans, que nous 
conservons maintenant dans la cagnotte en prévision des 
jours de vache maigre. Qui peut se vanter d’en avoir fait 
autant? Mais c’est nous maintenant qui tenons les rénes. 
Comme je le disais tout a l’heure, les chefs, lorsqu’ils 
déboursent des sous, savent que c'est leurs propres sous 
qu’ils dépensent. 


En vertu de cet accord, nous pouvons conserver cet 
argent en banque, de sorte que s’il y a une augmentation 
du nombre d’inscrits a l’université, nous serons en mesure 
de pourvoir a leurs besoins. Voila le résultat net de la 
gestion de notre propre programme. Ce programme en est 
maintenant a sa troisieme année. 


M. Skelly (Comox—Alberni): Monsieur le président, je 
voudrais remercier les deux délégations pour leurs 
exposés. Les deux présentent un intérét réel par rapport a 
ce que nous avons entendu jusque la, c’est-a-dire qu’ils 
apportent une nouvelle perspective. 
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From the point of view of the Union of New En ce qui a trait a l’Union des Indiens du Nouveau- 
Brunswick Indians, do you manage your own post- Brunswick, gérez-vous votre propre programme 


secondary program or are you completely dependent on 
the Department of Indian Affairs to manage this 
program? 


Mr. Tremblay: There are four bands in the province of 
New Brunswick who administer their own programs, and 
the rest of them are under the auspices of the department. 


Mr. Skelly: But they administer those programs in 
accordance with the rules laid down in the book. 


Mr. Tremblay: The band-administered programs? 


Mr. Skelly: Yes. 


Mr. Tremblay: I cannot speak for anybody else. I co- 
ordinate the Tobique post-secondary program. Like my 
colleague from British Columbia, we have our own rules, 
guidelines and regulations, and have been very successful 
up until now. As a matter of fact, we were told last week 
that our budgeting forecasts must be in conjunction with 
the new policy. So I am afraid it is going to start slipping. 
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Mr. Skelly: Mr. Tremblay, in your brief you indicate 
that if you provide money for tuition, books, room and 
board, etc., then that money comes out of other band 
resources and ends up creating deficit situations in other 
areas of your band economy. 


Mr. Tremblay: We work quite closely with the other 
programs on the reserve, so we try to do the best we can. 


Mr. Skelly: Are you saying that the implementation of 
the new guidelines is going to result in trade-offs being 
made between, say, housing on the reserve or other 
programs on the reserve? 


Mr. Tremblay: That could result, but for sure what will 
result is that our enrolment will decrease. What will 
follow eventually will be the success rate of the student. 


Since we took over the program in 1985 our success 
rate has increased drastically, as opposed to the 
department-run program prior to that. Our enrolment has 
doubled. Now that we have to use new policy to budget 
our forecasts, I think it is going to decrease student 
enrolment. 


Mr. Skelly: You see it as a trade-off between students 
entering post-secondary education or remaining in post- 
secondary and other band programs. 


Mr. Tremblay: Yes. 


d’éducation postsecondaire ou dépendez-vous entiérement 
du ministére des Affaires indiennes pour sa gestion? 


M. Tremblay: Il y a quatre bandes dans la province du 
Nouveau-Brunswick qui administrent leurs propres 
programmes, mais les autres relevent du ministére. 


M. Skelly: Mais elles administrent ces programmes 
conformément aux normes établies. 


M. Tremblay: Les programmes administrés par les 
bandes? 


M. Skelly: Oui. 


M. Tremblay: Je ne peux parler pour les autres. Je 
coordonne le programme d’éducation postsecondaire de 
Tobique. Comme mon _ collégue de la Colombie- 
Britannique, nous avons nos propres régles, lignes 
directrices et reglements, et nous avons bien réussi jusqu’a 
présent. D’ailleurs, on nous a dit la semaine derniére que 
nos prévisions budgétaires devaient s’accorder avec la 
nouvelle politique. J’ai donc bien peur qu’il commence a 
y avoir un dérapage. 


M. Skelly: Monsieur Tremblay, vous dites dans votre 
mémoire qu’a partir du moment ou vous donnez de 
l’argent pour les frais de scolarité, les livres, le logement 
et la pension, etc., cet argent est prélevé sur les autres 
ressources de la bande et finit par créer des déficits dans 
d’autres secteurs de vos activités. 


M. Tremblay: Nous travaillons en coordination assez 
étroite avec les autres programmes de la réserve et nous 
nous efforgons donc de faire de notre mieux. 


M. Skelly: Entendez-vous par la que l’application des 
nouvelles lignes directrices va vous obligés a des choix 
entre, disons, le logement sur la réserve et d’autres 
programmes de la réserve? 


M. Tremblay: C’est possible mais, ce qui est str, c’est 
que notre taux d’inscription va diminuer. Il y aura en 
conséquence des répercussions sur le taux de réussite des 
étudiants. 


Depuis que nous avons pris en charge le programme 
en 1985, notre taux de réussite a fait un véritable bon par 
rapport a ce qu’il était auparavant lorsque le ministére se 
chargeait de l’administration du programme. Notre taux 
d’inscription a doublé. Maintenant, avec la nouvelle 
politique qui nous est imposée pour faire nos prévisions 
budgétaires, je pense que le taux d’inscription de nos 
étudiants va diminuer. 


M. Skelly: Vous voyez cela comme un choix 4 faire 
entre la participation ou le maintien des étudiants dans 
l’éducation postsecondaire et les autres programmes de la 
bande. 


M. Tremblay: Oui. 
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Mr. Skelly: That is a shame, as far as [ am concerned. 
You mentioned, Mr. Sock, the initial discussion paper 
that came down to you, I think it was December 1987, 
circulated by the Department of Indian Affairs. 


Mr. Sock: It was circulated around that time, January 
or December. 


Mr. 
process. 


Mr. Sock: Yes. 


Skelly: This initiated the so-called consultation 


Mr. Skelly: Where did that position paper come from? 
Does anybody know who developed that position paper 
for the Department of Indian Affairs? 


Mr. Sock: No, I do not really know. 


Mr. Watts: I can give you a theory. I think it is a guy 
named Ron Penner, from the department in the B.C. 
region, who is the head of education. 


Mr. Skelly: Why did the department feel at that point 
that the program had to be changed when it was obviously 
a success? I know the minister came to us and he also 
wrote a letter to the participants in the so-called 
consultation process, in which he said he felt that some 
natives were using the program as a income support 
program or something. Is there any indication of that, or 
what was the reason for changing the guidelines in the 
first place? 


Mr. Tremblay: What you just mentioned about some of 
the native students using that as an income purpose, yes, 
that happened when they were running the program, and 
they allowed it to happen. 


Mr. Simon: They were responsible for administering 
that program and there were guidelines they were 
supposed to follow. They were not following them. They 
let that happen. 


Mr. Tremblay: When we took over the programs, they 
slowly started tightening the screws on us, saying we could 
do this but we could not do that. I guess the question 
remaining was: who was running the programs? I still do 
not know. 


Mr. Watts: That is exactly why they changed them, 
because out of 15,000 people they caught a few cheating. 
They decided this was the way they were going to save 
money. That is what I was talking about. As long as you 
do not look at the objective, why you are doing 
something, and measuring it... What they should have 
asked was out of 15,000 students, how many successes are 
we getting? If the answer came out 85% or 90%, if I was a 
bureaucrat I would have said we were doing well. 
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M. Skelly: Je considére que c’est une honte. Vous avez 
évoqué, monsieur Sock, le document de travail qui vous a 
été remis a l’origine, je pense que c’était en décembre 
1987, en provenance du ministére des Affaires indiennes. 


M. Sock: Il a été diffusé a cette époque, en décembre 
Ou en janvier. 


M. Skelly: C’est ce qui a mis en route ce prétendu 
mécanisme de consultation. 


M. Sock: Oui. 


M. Skelly: D’ou venait ce document d’orientation? Est- 
ce que l’on sait qui l’a rédigé pour le compte du ministére 
des Affaires indiennes? 


M. Sock: Je ne sais pas. 


M. Watts: Je vais vous donner mon idée. Je pense que 
c’est un dénommé Ron Penner, de la division régionale 
de la Colombie-Britannique du ministére, qui est le chef 
des services de l’éducation. 


M. Skelly: Qu’est-ce qui a amené le ministére a penser 
a ce moment-la que le programme devait étre change 
alors qu’il marchait si bien? Je me souviens que le 
ministre s’est adressé a nous et a envoyé par ailleurs une 
lettre aux participants au prétendu  mécanisme de 
consultation, pour dire quil avait Vimpression que 
certains autochtones se servaient du programme comme 
d’un programme de soutien du revenu, ou quelque chose 
comme ga. Y a-t-il des indications en ce sens; pour quelles 
raisons a-t-on modifié les lignes directrices au départ? 


M. Tremblay: Vous venez de dire que certains étudiants 
autochtones se servaient de ce programme comme d’un 
mécanisme de soutien du revenu; Oui, c’est ce qui s’est 
passé lorsqu’ils ont administré le programme, et ce sont 
eux qui en sont les responsables. 


M. Simon: Ils étaient chargés d’administrer ce 
programme et il y avait des lignes directrices qu’ils étaient 
sensés faire respecter. Ils ne l’ont pas fait. Ils sont 
responsables de cette situation. 


M. Tremblay: Lorsque nous avons _ repris 
Vadministration des programmes, ils ont commencé tout 
doucement a4 nous serrer la vis, a nous dire ce que nous 
pouvions faire et ce que nous ne pouvions pas faire. Je 
pense qu’on peut toujours se poser la question: qui 
administrait en fait les programmes? Je n’en sais toujours 
rien. 


M. Watts: C’est exactement la raison pour laquelle ils 
les ont changés, parce que sur 15,000 personnes, ils en ont 
pris quelques-unes a tricher. Ils ont décidé quils 
pourraient ainsi €conomiser de l’argent. C’est ce dont je 
vous parlais. Dans la mesure ou vous ne considérez pas 
Vobjectif, pour quelles raisons vous faites telle ou telle 
chose et que vous ne l’évaluez pas... Ils auraient du se 
demander quel était notre taux de succés sur 15,000 
étudiants. A partir du moment ou la réponse est 85 p. 100 
ou de 90 p. 100, si j’étais fonctionnaire, j’imagine que je 
me dirais que tout va trés bien. 
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Instead, they looked at the negative end of it and said 
that couple of percentages of people were cheating. Well, 
you are always going to get that if you do not have 
community control. Some bureaucrat sitting in 
Vancouver is not going to be able to tell what the 
university student is doing. It is only the people from the 
community who could do that. 


Mr. Skelly: Mr. Watts mentioned people in the 
Kootenays who had entered school in September but 
whose approval for funding under the program had not 
come through until March. 


Mr. Watts: Under the DIA system, what happens is you 
identify the budget but you do not get the approvals until 
you get all the documentation in place and until some 
bureaucrat approves it. They got their budget in place for 
their post-secondary education; however, they did not get 
approval from the Department of Indian Affairs until 
March to go to school in September. 


“1955 


Mr. Skelly: Do you mean in September of the 
following year? 


Mr. Watts: No, the previous year. In other words, at the 
end of the government fiscal year they finally got approval 
to go to university. The department had been telling 
bands to finance the education program until the 
goverment approved it. Some bands do not have any 
cashflow, any money of their own, so they cannot fund 
university students with the hope that they might get 
approval in March. What happens if they do not get 
approval? 


Mr. Skelly: When does the money come down? It is 
after it has been approved? Where does the money from? 
Does it come from the cashflow of the bands or from 
other programs? 


Mr. Watts: If you do not get approval, then you owe 
that money to Parliament. A band could be stuck with a 
bill at the end of the year for post-secondary education 
because it did not get the approval. So bands will not 
spend the money until they see the approval on their 
desk. 


Mr. Skelly: You mentioned the tribal council that you 
are chairing provides a richer program than the current 
program. It was also indicated by the Union of New 
Brunswick Indians that under the new _ program 
vocational courses of less than two years are no longer 
funded, but under your program those can be funded at 
your discretion. 


Mr. Watts: We can fund anything we want. We can 
fund somebody for a month if we want, because it is our 
program, it is our designers. Indian Affairs regulations do 
not apply at all. 


34091—3 


Affaires autochtones D2 


| Traduction| 

Ils ont choisi au contraire de voir le coté négatif et de 
ne tenir compte que des quelque 2 p. 100 de gens qui 
trichent. Il y en aura toujours si la collectivité n’exerce 
aucun contrdéle. Un fonctionnaire dans son bureau de 
Vancouver ne pourra jamais savoir ce que fait l’étudiant 
de Vuniversité. Seuls les gens de la collectivité sont en 
mesure de le faire. 


M. Skelly: M. Watts a parlé de gens des Kootenay qul 
sont entrés a l’école en septembre mais dont les crédits 
n’ont été approuvé au titre du programme qu’en mars 
suivant. 


M. Watts: Selon le systeme du MAINC, un budget est 
fixé mais on obtient pas l’autorisation tant que tous les 
documents ne sont pas en ordre et qu’un fonctionnaire ne 
les a pas approuvés. Ils ont regu leur budget pour leur 
éducation postsecondaire; toutefois, ce n’est qu’en mars 
qu’ils ont obtenu du ministére des Affaires indiennes 
l’autorisation de s’inscrire aux cours de septembre. 


M. Skelly: Vous voulez dire en septembre de l’année 
suivante? 


M. Watts: Non, de l’année précédente. Autrement dit, a 
la fin de l’année financiére du gouvernement, ils ont 
finalement obtenu l’autorisation d’aller a l’universitée. Le 
ministere a dit aux bandes de financer le programme 
d’éducation en attendant que le gouvernement l’approuve. 
Certaines bandes n’ont pas de fonds de roulement, 
d’argent en propre, et elles ne peuvent financer les études 
des étudiants a l’université en attendant une hypothétique 
autorisation en mars. Qu’arrive-t-il si l’autorisation est 
refusée? 

M. Skelly: Quand est versé l’argent? Est-ce une fois que 
l’autorisation est donnée? D’out vient l’argent? Provient-il 
du fonds de roulement des bandes ou _ d’autres 
programmes? 


M. Watts: A partir du moment ov on n’obtient pas 
l’autorisation, on doit cet argent au Parlement. A la fin de 
l’année, les bandes peuvent trés bien se retrouver avec 
une facture d’éducation postsecondaire a payer si elles 
n’ont pas obtenu l’autorisation. En conséquence, les 
bandes évitent d’engager l’argent tant qu’elles n’ont pas 
recu une autorisation en bonne et due forme. 


M. Skelly: Vous nous avez indiqué que le conseil tribal 
que vous présidez offre un programme plus élaboré que le 
programme en cours. L’Union des Indiens du Nouveau- 
Brunswick a par ailleurs fait savoir qu’en vertu du 
nouveau programme, les cours professionnels d’une durée 
de moins de deux ans ne sont plus financés mais ils 
peuvent l’étre, si vous le décidez dans le cadre de votre 
programme. 


M. Watts: Nous pouvons financer tout ce que nous 
voulons. Nous pouvons accorder des crédits a quelqu’un 
pour un mois si nous le voulons, parce que c’est notre 
programme, il a été congu par nous. La réglementation 
des Affaires indiennes ne s’applique absolument pas dans 
ce cas. 
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Mr. Skelly: Are the alternate funding arrangements 
available to every band, tribal council, and organization in 
the country? 


Mr. Watts: Some senior person in the department said 
that there was not going to be another Nuu-Chah-Nulth 
agreement, that they went too far with our agreement. I 
have seen their proposed draft agreement and it is less 
than what they gave us. So it is available, but I do not 
think it is what Treasury Board orginally approved. 


In fact, I think the department has attached a whole 
bunch of bureaucratic baggage to the new AFA 
requirements, which was not required by Treasury Board. 
I think the department has gone far beyond Treasury 
Board approval in restricting Indian people under the 
new agreements. 


Mr. Skelly: Maybe the person who drafted the post- 
secondary guidelines also drafted those agreements. 


Mr. Watts: He is probably unemployed now. 


Mr. Delbert Moulton (Director of Education, Tobique 
Band, Union of New Brunswick Indians): We at the 
Maliseet Nation at Tobique have been negotiating with the 
government for the past year and a half, trying to get an 
AFA agreement on our reservation. It is fruitless. They 
give you enough money to consult up to a certain point 
and then they drop the bag on you. We have hired a man 
to do the research, but there is no money to pay him. 


Mr. Hughes (Macleod): I would like to echo the 
sentiments of my colleagues here and thank you for your 
presentations. They have been specific and quite 
forthright. This enables the committee to delve into the 
details so that it has a much better understanding of the 
problem. 


On the one hand we have the old E-12, on the other 
hand, the new post-secondary program. Obviously one 
cannot be all good and the other all bad. Are there aspects 
of the new post-secondary program that any of you would 
like to address? Can you identify anything that you think 
we ought to recommend, anything that ought to be an 
element of any future program? Are there any positive 
elements which you think ought to be saved? 


/ 


Mr. Sock: I would say that the incentive grants and the 
scholarships are the only areas of value. The rest of the 
areas are respecting resources. I think the gentleman was 
right in saying that the only intent of the policy was to 
restrict spending. 


- 2000 


Mr. Hughes: Are there any other comments on that 
particular point? 
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M. Skelly: Les accords sur les modes de financement 
optionnels sont-ils ouverts a toutes les bandes, a tous les 
conseils de tribaux et a toutes les organisations du pays? 


M. Watts: Un haut responsable du ministére a déclaré 
qu’il n’y aurait plus d’entente comme |’entente Nuu-Chah- 
Nulth, avec laquelle on était allé trop loin. J’ai vu le 
projet d’entente, et c’est moins que ce qu’on nous a 
donné. Une entente est donc possible, mais je ne pense 
pas que ce soit celle que le Conseil du Trésor a approuvé 
a Vorigine. 

En fait, je pense que le ministére a ajouté tout un 
montage bureaucratique aux nouvelles exigences du mode 
optionnel de financement, chose qui n’était pas exigée par 
le Conseil du Trésor. Je pense que le ministére est allé 
bien plus loin que le mécanisme d’autorisation du Conseil 
du Trésor pour restreindre les possibilités offertes au 
peuple indien en vertu des nouvelles ententes. 


M. Skelly: Peut-étre que c’est la méme personne qui a 
rédigé les lignes directrices sur |’€ducation postsecondaire 
et ces projets d’entente. 


M. Watts: Elle est 
aujourd’hui. 


M. Delbert Moulton (directeur de \’Education, bande 
Tobique, Union des Indiens du Nouveau-Brunswick): La 
Nation Maliseet de Tobique négocie depuis un an et demi 
avec le gouvernement en vue d’obtenir une entente 
portant sur un mode optionnel de financement pour 
notre réserve. Sans succés. On nous donne suffisamment 
d’argent pour procéder 4 des consultations jusqu’a un 
certain point, puis on nous coupe les vivres. Nous avons 
engagé une personne pour faire les recherches, mais nous 
n’avons pas d’argent pour la payer. 


probablement au chdmage 


M. Hughes (Macleod): Je voudrais me faire le porte- 
parole de mes collégues ici et vous remercier de votre 
exposé. Vous avez su vous montrer précis et vous avez fait 
preuve d’une grande franchise. Le Comité peut ainsi 
entrer dans les détails et mieux comprendre le probléme. 


D’un cété, nous avons l’ancien E-12, et, de l’autre, le 
nouveau programme postsecondaire. De toute évidence, 
cela ne peut étre tout bon d’un cété et tout mauvais de 
autre. Y a-t-il des éléments du nouveau programme 
d’éducation postsecondaire dont vous aimeriez parler? Y a- 
t-il quelque chose que vous pensez devoir recommander, 
quelque chose qui devrait faire partie intégrante d’un 
programme éventuel pour l’avenir? Y a-t-il des éléments 
positifs que vous voulez conserver? 


M. Sock: D’aprés moi, les bourses et les subventions 
servant d’incitation sont les seuls éléments intéressants. 
Tout le reste a trait 4 la question des ressources. Monsieur 
avait raison lorsqu’il a déclaré que l’unique but de la 
politique était de limiter les dépenses. 


M. Hughes: Y a-t-il d’autres commentaires sur ce point 
en particulier? 
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Mr. Watts: I think it is inappropriate for me to 
comment because I do not have to live with them; ours 
are different. If I were suggesting to you what yours 
should look like, obviously I would be biased and send 
you a copy of mine, and say that yours should look like 
mine. 


Mr. Hughes: Would you do that? 


Mr. Watts: Yes, I will table a copy of our regulations 
with the committee. 


Mr. Hughes: I think that would be very helpful. In 
your case it is obviously designed to meet your own needs. 
Perhaps we can learn from that. 


Mr. Simon: [ remember reading a policy that was 
deliberated in Parliament, passed in 1939 and 
implemented in 1944. That policy called for a liquidation 
of Canada’s Indian problem within 25 years. Not many 
people are aware of it, but that policy really hammered in 
on education. At that time the government said the way to 
liquidate Canada’s Indian problem was through 
education, and it was going to tell them how to get 
educated and in what areas—husbandry, which was small 
farming, and things like that. In 1989 a new policy comes 
down suggesting to Indian people what areas they are 
going to be trained in at universities. 


I am afraid somebody read the 1939 documentation, 
added on a few things and said this is a new liquidation 
policy on Canada’s Indian problem. I am afraid if nothing 
is done right now, the same old thing is going to happen 
again. 


By the way, that policy was implemented in 1944. It 
was for 25 years. It failed. In 1969 the government came 
up with the white paper just before that other policy 
expired. I am afraid this policy is the same thing as back 
in 1969—20 years later. 


We are against that policy because it really does not 
give any credit to Indian people in terms of how they are 
going to plan for their future and how they are going to 
plan for their education processes. That is really the 
statement we are trying to make. 


Mr. Hughes: The main point you are seeking to make 
with the committee is that it is the process—the 
responsibility for designing the rules of the game and how 
you administer them. Is that fair? 


Mr. Simon: I would think so, yes. 


Mr. Hughes: I presume the administration handbook 
you have tabled with the committee is a draft that came 
somewhere out of the department. How did that appear? 


Mr. Simon: It is available all over the region. 
Somebody is using it because people were cut back. As far 
as I know, it is not a draft. There is nothing that says it is 


M. Watts: Je pense que je serais malvenu de faire des 
commentaires parce que je n’ai pas a m’en accomoder; 
notre programme est différent. Si je devais vous faire des 
propositions sur le v6tre, il est bien évident que j’aurais 
un parti pris et que je vous enverrais une copie du mien 
en vous recommandant de vous y référer. 


M. Hughes: Pourriez-vous le faire? 


M. Watts: Oui, je vais déposer une copie de nos 
réglements devant le Comite. 


M. Hughes: Je pense que ce sera d’une grande utilité. 
Dans votre cas, il est indéniable que ces reglements ont 
été congus pour répondre a vos propres besoins. Peut-étre 
pourrions-nous en tirer un enseignement. 


M. Simon: Je me souviens d’avoir pris connaissance 
d’une politique ayant fait V’objet de délibérations au 
Parlement, adoptée en 1939 et mise en application en 
1944. Cette politique réclamait la liquidation du probleme 
indien au Canada dans les 25 ans. Peu de gens sont au 
courant, mais cette politique s’attaquait véritablement a 
l’éducation. Le gouvernement de l’é€poque a déclaré que le 
probléme indien du Canada devait étre liquidé par le biais 
de l’éducation, qu’il fallait dire aux Indiens comment 
s’éduquer et dans quels domaines: l’élevage, la petite 
agriculture et des choses du méme genre. En 1989, une 
nouvelle politique nous arrive et propose aux Indiens les 
domaines dans lesquels ils doivent suivre leurs cours a 
Vuniversité. 

J’ai bien peur que quelqu’un, quelque part, ait lu les 
documents de 1939, y ait ajouté quelques petits détails et 
ait déclaré qu’il s’agissait la de la nouvelle politique de 
liquidation du probléme indien au Canada. J’ai bien peur 
que si on ne fait rien aujourd’hui, nous allons revoir les 
mémes choses que par le passé. 


En passant, cette politique a été mise en application en 
1944, elle devait durer 25 ans. Elle a échoué. En 1969, le 
gouvernement a sorti un livre blanc juste avant 
l’expiration de |l’autre politique. J’ai bien peur qu’avec la 
politique actuelle, ce soit la méme chose qu’en 1969—20 
ans plus tard. 


Nous sommes contre cette politique, parce qu’elle ne 
fait absolument pas confiance au peuple indien quant a la 
fagon dont il entend planifier l’avenir et planifier les types 
d’éducation dont il a besoin. Voila en fait la déclaration 
que nous voulons faire. 


M. Hughes: Ce que vous cherché a dire surtout au 
Comité, c'est que ce qui est important, c’est le mécanisme, 
la responsabilité de la conception des régles du jeu et la 
fagon de les administrer. Est-ce bien cela? 


M. Simon: Je dirais que Oui. 


M. Hughes: J’imagine que la brochure sur 
l’administration que vous avez déposé devant le Comité 
est une €ébauche qui vient d’un service quelconque du 
ministére. D’ou vient-elle? 


M. Simon: Elle est disponible dans toute la région. 
Quelqu’un l’utilise puisqu’il y a eu des réductions. Autant 
que je sache, ce n’est pas une ébauche. Il n’y a rien qui 
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a draft. As a matter of fact, the cover states that it was 
approved for release by the Director General of 
Education. It is not a draft, but when we officially tried to 
access it we were told it was not going to be ready until 
the end of June. 


By the way, this document was also printed in 1988. It 
is a policy, and yet the consultation process was supposed 
to have been in progress when this was being printed up. I 
assume Supply and Services does not take an order today 
and print tomorrow; you have to give them a few months 
ahead of time. I just wonder who was lying to whom and 
who was trying to kid whom. 


Mr. Hughes: I would like to ask Mr. Tremblay a 
question about the requirement for a student registry. 
Would you be prepared to work with the department to 
develop that kind of a registry? Is that the sort of thing 
you want to do? Can you be a little more specific on what 
you are asking for at this point? 


Mr. Tremblay: We took over our post-secondary 
program in 1985, and since 1985 we have not had to 
provide any names, just numbers of students; that is, 
nothing specific as far as band numbers, names and 
number of dependants—things they are asking for now. 
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We feel this information should be held in high 
confidence between the program and the student. In 1985, 
when we took over the program, we asked the department 
for our students’ files so we could count student-months. 
They said we could not have them. Then a month later 
they called back and said we could have them; 
interdepartmentally, sure, you can have them. But since 
then the district office has been closed. The people have 
been scattered all over Canada somewhere, and we still do 
not have any files. That was four years ago. 


Mr. Hughes: So when you took over administration of 
the program you got no information from the department 
about the people you were taking over responsibility for. 


¢ 


Mr. Tremblay: None. 


Mr. Hughes: Would you not be interested in 
developing that jointly with the department, so they knew 
what was going on? They too have some. responsibility for 
the money they are disbursing. 


Mr. Tremblay: Sure. The question that comes to mind 
is how come in the past it was never required, and all of a 
sudden it is? That is the question that comes to my chief’s 
mind. I addressed my chief in council on this issue, and 
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dise que c’est une ébauche. En fait, on peut lire sur la 
couverture que sa diffusion a été autorisée par le directeur 
général de l’éducation. Ce n’est pas une ébauche mais, 
lorsque nous avons voulu en prendre officiellement 
connaissance, On nous a dit quelle ne serait pas préte 
avant la fin juin. 


Il ne faut pas oublier que ce document a déja été 
imprimé en 1988. C’est une politique, et pourtant on était 
censé étre en pleine consultation lorsque l’impression en 
a été faite. imagine qu’Approvisionnement et Services ne 
proceéde pas a l’impression d’un document le lendemain 
de la commande; il faut les avertir quelques mois a 
V’avance. Je me demande qui ment et qui se moque de qui 
dans cette affaire. 


M. Hughes: Je voudrais poser a monsieur Tremblay 
une question au sujet de l’obligation de tenir un registre 
des étudiants. Etes-vous prét a collaborer avec le ministére 
a la mise sur pied d’un tel registre? Est-ce le genre de 
choses que vous voulez faire? Pouvez-vous nous donner 
d’avantage de précisions sur ce que vous demandez 
actuellement? 


M. Tremblay: Nous avons. pris en _ charge 
Vadministration de notre programme _ d’éducation 
postsecondaire en 1985 et, a partir de la, nous n’avons pas 
été obligés de donner des noms, simplement le nombre 
d’étudiants; donc, aucune précision concernant le numéro 
d’inscription chiffres aupres de la bande, les noms et 
nombre des personnes a charge—toutes choses qui sont 
exigées maintenant. 


Nous considérons que ce genre d'information est 
hautement’ confidentiel et,..doit ester entresles 
responsables du programme et les é€tudiants. En 1985, 
lorsque nous avons pris en charge le programme, nous 
avons demandé au Ministére de nous communiquer les 
dossiers des étudiants de fagon a pouvoir compter le 
nombre de mois-étudiant. On nous a répondu que c’était 
impossible. Puis, un mois plus tard, on nous a rappelés 
pour nous dire qu’on pouvait les avoir; a l’intérieur du 
ministére, bien entendu, on peut les avoir. Mais, depuis, 
le bureau de district a fermé. Les responsables ont été 
éparpillés aux quatre coins du Canada et nous n’avons 
toujours aucun dossier. C’était il y a quatre ans. 


M. Hughes: Donc, quand vous avez_ repris 
Vadministration du programme, vous n’avez obtenu 
aucune information de la part du Ministére au sujet des 
gens que vous preniez en charge. 


M. Tremblay: Aucune. 


M. Hughes: N’étes-vous pas disposé a élaborer tout cela 
conjointement avec le Ministere, pour qu'il sache ce qui 
se passe? Il a aussi une certaine responsabilité quant a 
utilisation de l’argent qu'il débourse. 


M. Tremblay: Bien entendu. La question qui me vient 
immédiatement 4a l’esprit, c’est pourquoi on ne l’a jamais 
exigé par le passé et que subitement, on le fait? C’est la 
question qui est venue 4a l’esprit de mon chef. J’ai abordeé 
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this is what they are telling me: this is our program, what 
do they need names for? We are the ones who are 
eliminating the “professional students”, or however we 
put it there a while ago. We have eliminated them, and 
now we have our fresh students in there, they are 
succeeding and they are graduating. All of a sudden they 
are Coming in and asking who these students are. 


Mr. Hughes: On what basis does the department give 
you the money, then? Is it not on the basis of number of 
students? 


Mr. Tremblay: That is what we give: numbers. 


Mr. Hughes: You just give them global numbers. 
Mr. Tremblay: Yes. 
Mr. Hughes: Student units. 


Mr. Tremblay: Say we have X regular students and X— 
well, Bill C-31 is a separate pot, so we have to provide— 


Mr. Hughes: Set that aside, and that is a separate pot. 


Mr. Tremblay: But with the regular students we just 
provide the numbers. 


Mr. Hughes: And that has been fine to date. 


Mr. Tremblay: To date it has been fine. I know two or 
three other bands in the province that have done the same 
thing, as well as two or three other bands and tribal 
councils across Canada. 


Mr. Hughes: I would just like to touch on one other 
point, child care. You refer to it, and a couple of your 


colleagues have referred to it as well. It is my 
understanding that an allowance for child care is included 
in the living allowance now. Is that not your 
interpretation? 


Mr. Tremblay: No, it is not my interpretation. My 
interpretation is that it has been totally eliminated. 


Mr. Simon: In that document I tabled there is no 
mention of any child care, no formula for how to divide 
how much is going to be spent on child care. 


Mr. Hughes: But is there not an allocation for a living 
allowance, an allocation based on the number of children 
dependent on the student? 


Mr. Tremblay: The dependant rate is separate from 
child care. So the dependant rate increases the student 
allowance. But child care is separate. It is a separate item 
altogether. 


Mr. Hughes: It was under the old program. Uunder the 
new program, is it possible it was rolled in? 
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le probleme avec mon chef en conseil et c’est ce que l’on 
m’a dit: c’est notre programme, pour quelles raisons 
veulent-ils des noms? C’est nous qui éliminons les 
«étudiants professionnels», puisqu’on a bien voulu les 
appeler ainsi. Nous nous en sommes ébarrassés et 
maintenant, nous avons de nouveaux ctudiants qui 
réussissent et qui obtiennent des diplomes. Soudainement, 
On intervient pour nous demander qui sont ces étudiants. 


M. Hughes: Sur quelle base le Ministére vous donne 
alors largent? Ce n’est pas en fonction du nombre 
d’étudiants? 


M. Tremblay: C’est ce que nous leur donnons: le 
nombre d’étudiants. 


M. Hughes: Vous donnez seulement un nombre global? 
M. Tremblay: Oui. 
M. Hughes: Des quantités exprimées en unités. 


M. Tremblay: Partant du principe que nous avons un 
nombre X étudiants réguliers et X—non, la loi C-31 fait 
Vobjet d’une enveloppe distincte, il nous faut donc 
fournir... 


M. Hughes: Mettons ga de cdété, c’est une enveloppe 
distincte. 


M. Tremblay: Mais en ce qui concerne les étudiants 
réguliers, nous ne donnons que les chiffres. 


M. Hughes: Et ¢a allait trés bien jusqu’a présent. 


M. Tremblay: Jusqu’a présent, ¢a allait trés bien. Je 
connais deux ou trois autres bandes qui font la méme 
chose dans la province ainsi que deux ou trois autres 
bandes et conseils de bande dans l’ensemble du Canada. 


M. Hughes: J’aimerais aborder rapidement un autre 
point, celui de la garde des enfants. Vous en avez parlé, de 
méme que deux ou trois de vos collégues. Si j’ai bien 
compris, une allocation au titre de la garde des enfants est 
incluse dans l’allocation de subsistance a l’heure actuelle. 
Est-ce aussi votre avis? 


M. Tremblay: Non, ce n’est pas mon avis. Selon mon 
interprétation, cette allocation a été totalement 
supprimée. 


M. Simon: Dans le document que j’ai déposé, la garde 
des enfants n’est aucunement mentionnée, il n’y a aucune 
formule permettant de ventiler ce qu’on va consacrer a la 
garde des enfants. 


M. Hughes: Mais il existe pourtant une allocation de 
subsistance, une allocation fondée sur le nombre d’enfants 
a la charge de l’étudiant? 


M. Tremblay: L’allocation pour personnes a charge est 
distincte de la garde des enfants. Cette allocation 
augmente l’indemnité versée a |’étudiant. Toutefois, la 
garde des enfants est une chose distincte. C’est un poste 
tout a fait different. 


M. Hughes: Ce n’était pas le cas dans l’ancien 
programme. Dans le cadre du nouveau programme, il est 
possible que l’on ait fait un amalgame. 
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Mr. Tremblay: As Bill said, there is no mention of it. 


Mr. Hughes: Maybe it is not mentioned because it is 
rolled in. 


Mr. Simon: How would they arrive at a formula? How 
would they arrive at a figure? You have to have some 
kind of a formula. 


Mr. Hughes: Well, you have a formula based on the 
number of children you have and perhaps it is tied into 
the existing formula. 


Mr. Simon: Well, if it is there, then Wanda Rose 
should be getting $620 a month rather than $20. 


Ms Rose: I will cite you an example. A married student 
with one dependant child under the old guidelines 
received $1,052. Under the new guidelines they receive 
$1,000. That is rolling in everything, daily and child care. 
What happened? Why is it not the same? 


Mr. Hughes: Yes. In fact, it got smaller. 


Ms Rose: It is smaller. So we are saying you are taking 
away the child care. 


Mr. Hughes: There are, as you know, a lot of variations 
On this, depending on which city you are in and that kind 
of stuff. 


Ms Rose: We are aware of that as well. We did not 
calculate the rent subsidy in these numbers at all. 


Mr. Hughes: Mr. Watts, you mentioned a figure of 
approximately $1 million that went back to Treasury 
Board from B.C., to your knowledge. If those students 
who were not given approval until March had been given 
approval back in September, would that $1 million have 
been used up? 


Mr. Watts: I would say if the approval had been given 
around July, never mind August or September. . . because 
a lot of universities are full by August and will not take 
any more rregistration. If we can get management systems 
in place—for instance, in our tribal council our approvals 
are given in May—then I think those moneys would not 
go back. Students that are now being counted as actually 
being not funded really are not students who are not 
funded, they are students who got late approvals. And 
there are many of them, obviously, for a million bucks. 


- 2010 


Mr. Hughes: So there was probably enough money 
there to cover all the students in British Columbia last 
year. 


Mr. Watts: A number of us from British Columbia got 
together and were talking about these different situations. 
We think that every university student in British 
Columbia could have gone to university if the money was 
managed properly. 
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M. Tremblay: Comme 1’a dit Bill, il n’en est pas fait 
mention. 


M. Hughes: Peut-étre n’en est-il pas fait mention parce 
que les deux choses ont été amalgameées. 


M. Simon: Comment en sont-ils arrivés a une formule? 
Comment en sont-ils arrivés a un chiffre? Il faut une 
formule quelconque. 


M. Hughes: Eh bien, il est possible qu’il y ait une 
formule calculée d’aprés le nombre d’enfants a charge et 
qu’elle soit intégrée a la formule existante. 


M. Simon: Eh bien, si c’est ¢a la formule, Wanda Rose 
devrait toucher 620$ par mois et non 20$. 


Mme Rose: Je vais vous donner un exemple. Un 
étudiant marié ayant un enfant a charge touchait 1,052$ 
en vertu de l’ancienne politique. Avec les nouvelles 
directives, il touchera 1,000$. C’est en comptant tout, 
allocation journaliére et la garde des enfants. Que s’est-il 
passé? Pourquoi le montant n’est-il pas le méme? 


M. Hughes: Oui. En fait, il a baissé. 


Mme Rose: II a baissé. C’est pourquoi nous disons que 
la garde des enfants est supprimée. 


M. Hughes: Il y a, vous savez, de nombreux paramétres 
qui entrent en jeu, selon le type de ville dans laquelle 
vous vous trouvez et ce genre de chose. 


Mme Rose: Nous sommes conscients de cela. Nous 
n’avons absolument pas tenu compte de la subvention 
correspondant au loyer dans ces chiffres. 


M. Hughes: Monsieur Watts, vous nous avez parlé 
d’une somme d’environ 1 million de dollars qui a été 
renvoyée d’aprés vous par la Colombie-Britannique au 
Conseil du Trésor. Si les étudiants qui n’ont regu une 
autorisation qu’en mars avaient regu une autorisation en 
septembre, ce million de dollars aurait-il été utilisé? 


M. Watts: Je dirais que si cette autorisation avait été 
donnée en juillet, il ne faut pas parler d’aout ou de 
septembre... parce que beaucoup d’universités affichent 
déja complet en aout. Si nous pouvons mettre en place 
des systémes de gestion—par exemple, notre conseil de 
bande, donne les autorisations en mai—ces crédits ne 
seront pas retournés. Les étudiants qui font a l’heure 
actuelle partie des cas de non-financement, ne sont pas en 
fait des étudiants qui n’ont pas été financés, mais des 
étudiants pour lesquels l’autorisation est arrivée en retard. 
Ils sont nombreux et il y en a de toute évidence pour un 
million de dollars. 


M. Hughes: Il y avait donc la probablement assez 
d’argent pour couvrir le cout de tous les étudiants en 
Colombie-Britannique l’année dernieére. 


M. Watts: Certains d’entre nous, responsables de la 
Colombie-Britannique, se sont réunis pour parler de ces 
différents cas. Nous considérons que tous les étudiants du 
niveau universitaire en Colombie-Britannique auraient pu 
aller a l’université si les fonds avaient été bien gérés. 
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Mr. Caccia: Mr. Watts and Mr. Simon, last week the 
Indigenous Bar Association made a statement in their 
brief which reads as follows: 


The policy for providing post-secondary education 
assistance to Indians has crystallized into a specific 
aboriginal right. This is reinforced by the fact that 
successive Ministers of Indian Affairs have articulated 
that post-secondary assistance shall be provided to all 
Indians who qualify. This is further supported by the 
mandatory nature of the program. 


Do you agree with that statement? 


Mr. Watts: I am not a lawyer, and I do not want to be 
one, but when you mentioned Indigenous Bar, I thought 
that is where I could go tonight after this hearing. 


But a few years back we were talking about challenging 
the federal government on another right. I forget which 
One it was, but we had three legal opinions and all of 
them said the same thing. Apparently there is something 
in the law that if Parliament continues to recognize that 
people are, for instance, going to post-secondary school 
and they are funding it, and the minister makes policy 
Statements supporting it, it becomes a right. And I agree 
with their interpretation. 


Mr. Simon: If the minister says that every Indian who 
applies for post-secondary education and gets accepted 
and is funded, I think it has to further clarify in terms of 
what types of funding and what types of services are going 
to be afforded. 


If you take it as a blanket statement, then it is like 
saying we do not discriminate against Indians when we 
hire them, but if you look around there, is 85% 
unemployed in this country. It all depends on how you 
interpret it. 


Mr. Caccia: Do you interpret it to be a right, Mr. 
Simon? 


Mr. Simon: I believe that education is a right for 
Indian people in this country. I look at it as an aboriginal 
right and as a treaty right. 


Mr. Caccia: Some of the witnesses who appeared before 
you recommended a moratorium on policy changes 
pending adequate consultation with the aboriginal 
community. Do you agree with that statement? 


Mr. Watts: I agree with it, even though it does not 
affect us. This disease called “consultation”, if we treated 
Parliament in the same fashion Indian Affairs has treated 
us... If we went over and saw the NDP, and we went over 
and saw the Liberals and said, oh, the hell with the 
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M. Caccia: Monsieur Watts et Monsieur Simon, la 
semaine derniére, |’Association du barreau autochtone a 
fait la déclaration suivante dans son mémoire: 


La politique visant a dispenser une aide en matiére 
d’éducation _post-secondaire aux  Indiens  s’est 
transformée en un droit autochtone bien particulier. 
Cette tendance est renforcée par le fait que les 
différents ministres des Affaires indiennes qui se sont 
succédés ont posé comme principe qu’une aide en 
matiére d’éducation post-secondaire devait étre 
dispensée a tous les Indiens admissibles. La nature 
obligatoire du programme vient encore renforcer cette 
Orientation. 


Etes-vous d’accord avec cette affirmation? 


M. Watts: Je ne suis pas un juriste et je ne prétends pas 
en étre un, d’ailleurs, j’ai confondu un instant en vous 
écoutant parler en anglais, barreau autochtone avec bar 
autochtone. 


Quoi qu'il en soit, il y a quelques années, nous 
parlions de nous opposer au gouvernement fédéral sur un 
autre droit. Je ne me souviens plus de quoi il s’agissait, 
mais nous avions trois avis juridiques, qui en venaient 
tous a la méme conclusion. Il semble que selon un 
principe de droit, 4 partir du moment ou le Parlement 
continue de reconnaitre, par exemple, que les gens 
doivent suivre des études post-secondaires et accorde les 
crédits correspondants, et a partir du moment ou le 
ministre fait des déclarations en ce sens, cela devient un 
droit. Je suis d’accord avec cette interprétation. 


M. Simon: Si le ministre déclare que tout Indien qui 
demande 4a bénéficier d’une éducation post-secondaire et 
est accepté peut bénéficier d’une subvention, je pense 
qu’il lui faut aussi donner des précisions quant au type de 
financement accordé et aux différents services qui seront 
dispensés. 


Si Von s’en tient a un énoncé général, c’est comme 
lorsqu’on dit qu’on ne doit faire aucune discrimination a 
Vencontre des Indiens a l’embauche mais qu’en 
examinant de prés la situation, on s’apercoit que 85 p. 100 
d’entre eux sont au chdémage dans notre pays. Tout 
dépend de la maniére d’interpréter les choses. 


M. Caccia: L’interprétez-vous comme étant un droit, 
Monsieur Simon? 


M. Simon: Je considére que |’éducation est un droit 
pour les Indiens de notre pays. Je le considére comme un 
droit autochtone et comme un droit issu des traités. 


M. Caccia: Certains témoins qui vous ont précédé ont 
recommandé un moratoire concernant les changements 
d’orientation politique en attendant que les milieux 
autochtones soient consultés en bonne et due forme. Etes- 
vous d’accord avec cet énoncé? 


M. Watts: Je suis d’accord, méme si cela ne nous 
concerne pas. Cette maladie appelée «consultation», si 
nous traitions le Parlement de la méme fagon que le 
ministére des Affaires indiennes nous a traité... Si nous 
allions voir le NPD, ou les Libéraux en disant que les 
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Conservatives, just because they are a majority does not 
mean we should talk to them. And fine, maybe one 
Conservative among them agreed with the Indians, and we 
say, yes, you are a good guy; we will consult with you. 


That is the problem with the Indian Affairs 
consultation process. It always has been a pick and choose 
process. They have never dealt with the legitimately 
elected people in the Indian communities. What Indian 
people across this country have been saying for 20 years 
is, if you are going to consult, consult with the legitimate 
governments in our reserves, and sit down. You cannot 
just throw it to the wind and say, this is what I suggest, 
and then some bureaucrat goes off and just picks and 
chooses what he wants out of your thing. That is not 
consultation. 


Consultation means sitting down and _ having 
meaningful dialogue about the thing you are talking 
about. The problem is that it has not happened. I think 
what Indian people are saying is if the minister wants to 
find something that is agreeable to the Indian people, then 
get the Indian people, the legitimate elected people, 
around the table and talk, and come to some consensus 
about what it is we are trying to do. 


2) 2015 


Mr. Simon: I also agree that there should be a 
moratorium. But while the moratorium is in place, what 
do you operate with? A point Mr. Watts made a while ago 
is that if Indian people with the department can show the 
department in a plan of action when they have objectives 
in terms of what they want to do with the money and 
what they want to do with the program then it will work. 
But if, as he said, there are no clear objectives in the 
policy itself and in the program, then it is obviously 
doomed to failure—not for the department, but for Indian 
people. If you have a moratorium then you have to have 
something in place while you decide on what type of 
policy is going to be in existence. The old E-12 guidelines 
would serve the purpose at this point in time. 


Mr. Caccia: The Grand Council of Cree Indians in 
Quebec went beyond the idea of suggesting a moratorium 
and recommended also an urgent affirmative action 
program to bring all Indian education up to national 
norms within a reasonable fixed period of time. Would 
you like to comment on that? 


/ 


Mr. Watts: That is why I am saying this. When the 
member was asking about making a list with the 
department, at some point Parliament has to ask itself 
what it is trying to achieve with Indian people. Surely the 
first objective Parliament and Indian people are trying to 
achieve together is to bring our education level in the 
public system and at the university level up to the 
equivalent of other Canadian people. 
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Conservateurs aillent au diable, ce n’est pas parce qu’ils 
sont majoritaires qu’on doit leur parler. Et puis, si un 
conservateur isolé était d’accord avec les Indiens et que 
nous lui disions alors, toi au moins tu as compris, tu es 
quelqu’un de bien, nous allons te consulter. 


C’est ca, le mécanisme de consultation des Affaires 
indiennes. C’est toujours a la téte du client. Jamais le 
Ministére n’a traité avec les responsables légitimement 
élus des collectivités indiennes. Ce que se tuent a répéter 
les Indiens depuis vingt ans, c’est qu’a partir du moment 
ou l’on décide de consulter, il faut consulter les 
gouvernements légitimement élus de nos réserves et 
s’asseoir a la méme table qu’eux. On ne peut se contenter 
de jeter des bouteilles 4 la mer, de dire, voila ce que je 
propose, pour qu’un bureaucrate puisse alors décider de 
choisir ce qu’il préfére dans le tas. La consultation, ce 
n’est pas ¢a. 


Pour qu’il y ait consultation, il faut s’asseoir ensemble 
et dialoguer utilement a propos de ce que l’on veut faire. 
Le probleme, c’est que ¢a ne s’est pas passé comme ga. Ce 
que disent les Indiens, 4 mon avis, c’est que si le ministre 
veut trouver quelque chose qui convienne a la population 
indienne, qu’il aille au devant de cette population, au 
devant des responsables légitimement élus, qu’il s’asseoie 
autour d’une table et qu’il discute et que l’on en vienne a 
un consensus a propos de ce que nous voulons faire. 


M. Simon: Je conviens aussi qu’il devrait y avoir un 
moratoire. Mais, en attendant que le moratoire soit en 
place, que fait-on? Un point qu’a bien souligné M. Watts 
il y a un moment, c’est que si des Indiens au ministére 
peuvent montrer a celui-ci un plan d’intervention 
comportant des objectifs quant aux fonds et au type de 
programme qu’ils veulent mettre en oeuvre, alors cela 
pourra fonctionner. Mais si, comme il l’a déclaré, il n’y a 
pas d’objectifs clairs dans la politique elle-méme et dans le 
programme, l’échec est alors inévitable, non pour le 
Ministére, mais pour les Indiens. Un moratoire permet 
d’attendre pour décider quel type de politique devra voir 
le jour. Les directives de l’ancien E-12 auront leur utilité 
a ce moment-la. 


M. Caccia: Le Grand conseil des Indiens Cris du 
Québec est allé au-dela du principe du moratoire et a 
recommandé en outre que l’on mette en oeuvre de toute 
urgence un programme d’action positive permettant de 
porter le niveau d’éducation des Indiens au niveau des 
normes nationales dans un délai raisonnable. Qu’avez- 
vous a dire a ce sujet? 


M. Watts: Cela va dans le sens de ce que j’affirme. Le 
député me posait tout a l’heure des questions a propos de 
l’élaboration d’une liste au sein du Ministére, il faut qu’a 
un moment le Parlement se demande ce qu’il veut obtenir 
en ce qui a trait aux Indiens. Il est bien évident que le 
Parlement et les Indiens ont pour principal objectif de 
porter notre niveau d’instruction au sein du systéme 
public et a l’université 4 un niveau équivalent a celui de 
tous les Canadiens. 
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Look at all the other money. For instance, your welfare 
budget went up 25% this year in the Department of 
Indian Affairs and Northern Development budget process. 
I have not heard one white person screaming about it yet. 
That is okay: you can go ahead and pour more money 
into welfare; it does not matter. Surely Parliament has to 
come to the conclusion that we are wasting a hell of a lot 
of resources in this country as long as Indian people 
continue to be undereducated. Maybe the whole Indian 
Affairs budget should go to education, if that is what we 
finally come to agree upon. 


But I absolutely agree with the Crees: as long as the 
fact that Indian people are undereducated in this country 
continues to exist, we are never going to solve some of the 
real problems in our communities. 


Mr. Simon: But at the same time Indian people have to 
be allowed to design their own education systems and 
institutions and develop guidelines and procedures in 
terms of what they are happy with and in terms of what 
their Indian nations and leaders of Indian nations 
perceive Indian education is going to be. Not only does it 
have to be comparable to the Canadian education system, 
but I think it has even to surpass the Canadian education 
system because of our varied needs. 


Mr. Caccia: Is it then fair to conclude, in essence, that 
what you think is that investments in education make 
good economic and social sense? 


Mr. Simon: Yes, definitely. 


Mr. Watts: Show me a university graduate who is in 
jail. Well, there might be some from Bay Street. I meant 
Indians, sorry. I have to be careful there. 


Mr. Horning (Okanagan Centre): I have just a couple 
of questions, and they have to do with Mr. Tremblay’s 
presentation. 


One is the reinstatement of one-year programs, which 
you mentioned, where presently your students are forced 
into university and away from Manpower waiting lists. 
Why the one-year programs versus the three- and four- 
year degrees? Can you explain what you mean in there? 


Mr. Tremblay: A lot of our students are just not 
university material. They want to be carpenters, they want 
to be welders. They want the choice. They should not be 
forced into university. That is what these new guidelines 
aree= 


Mr. Horning: Is there not a vocational program, where 
they can go to take carpentry or welding or whatever they 
want to take rather than going to university? 


Affaires autochtones 


[Traduction| 

Examinez un instant les différents montants d’argent. 
Par exemple, le budget du bien-étre social a augmenté de 
25 p. 100 cette année dans l’enveloppe budgétaire du 
ministére des Affaires indiennes et du Nord. Je n’ai pas 
encore entendu un blanc se plaindre de cette situation. 
On ne trouve rien a redire, on peut verser tant d’argent 
qu’on veut dans le bien-étre social, tout le monde est 
content. Il faut absolument que le Parlement en vienne a 
la conclusion qu’un tas de ressources seront gaspillées 
dans ce pays tant que les Indiens n’auront pas un niveau 
d’instruction suffisant. I] faudrait méme peut-étre que 
Vintégralité du budget des Affaires indiennes aille a 
l’éducation, si c’est la solution qui s impose. 


Mais je suis absolument d’accord avec les Cris: tant que 
les Indiens de notre pays auront un niveau d’instruction 
insuffisant, nous ne pourrons résoudre certains des graves 
problémes qui touchent nos collectivités. 


M. Simon: Mais il faut aussi que les Indiens puissent 
concevoir eux-mémes leurs propres systemes et leurs 
propres établissements d’enseignement et se doter de 
lignes de conduite et de modes opératoires qui leur 
conviennent et qui correspondent a ce que les nations 
indiennes et leurs dirigeants congoivent comme €tant une 
bon enseignement pour les Indiens. I] faut non seulement 
que ce systéme soit d’une qualité comparable au systéme 
d’enseignement, mais il doit méme lui étre supérieur en 
raison de nos besoins diversifiés. 


M. Caccia: Il est donc logique de conclure, en 
substance, que vous considérez que les investissements 
faits dans le domaine de l’enseignement sont utiles sur le 
plan économique et social? 


M. Simon: Oui, tout a fait. 


M. Watts: Montrez-moi un dipl6mé d’université qui se 
trouve en prison. Peut-étre, éventuellement, quelques-uns 
de Bay Street. Je parle des Indiens, évidemment. Excusez- 
moi, il faut étre tres prudent en cette matiere. 


M. Horning (Okanagan-Centre): Je  voudrais 
simplement poser deux ou trois questions, au sujet de 
exposé de M. Tremblay. 


La premiére porte sur le rétablissement des 
programmes d’un an qui, vous l’avez indiqueé, oblige vos 
étudiants a s’inscrire dans les universités et a €étre rayés 
des listes d’attente de la main d’oeuvre. Pourquoi des 
programmes d’un an et non des diplOmes sur trois Ou 
quatre ans? Pouvez-vous nous exposer vos vues a ce sujet? 


M. Tremblay: Nombre de nos étudiants n’ont pas 
l’étoffe d’universitaires. Ils veulent étre menuisiers ou 
soudeurs. Ils veulent pouvoir choisir. Ils ne devraient pas 
étre enrdlés de force dans les universités. C’est pourquoi 
ces nouvelles directives sont. . . 


M. Horning: N’y a-t-il pas un programme d’études 
professionnelles qu’ils peuvent suivre pour faire de la 
menuiserie, de la soudure ou tout autre type de formation 
qui les intéresse plutdt qu’aller a l’université? 
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Mr. Tremblay: Yes, there is, but you have to go 
through Manpower. There is no Indian Affairs program 
for that. 


¢ 2020 
Mr. Horning: There is none, but there was before. 
Mr. Tremblay: Yes, there was. 


Mr. Horning: So this is thenruled out completely in 
the new draft. 


Mr. Tremblay: Yes. 


Mr. Simon: What happens with those one-year 
vocational programs is that they are sponsored by CEIC, 
and CEIC’s priority is in relation to Canada as a whole 
and in some instances maybe at a regional level. So what 
they do is say we have an over-abundance of electricians 
in New Brunswick so we are no longer going to train any 
more electricians. So an Indian person who wants to be 
an electrician because there are electrical jobs to be done 
at the reserve level—in fact, if he got his training and 
licence, he would be gainfully employed back home—has 
to get on that waiting list until CEIC’s priority changes 
and they say they can train 25 more electricians for this 
year for the province of New Brunswick. 


So the Indian applying for vocational training is 
effectively discouraged from taking the electrical course, 
first of all, and is told maybe he should try plumbing or 
welding or something, just to get on the course. So that 
disrupts the person’s plan of action in terms of what he 
wants to be as a professional. But if the department has a 
new definition for vocational training or post-secondary 
education, then they would be able to accommodate 
Indian people who want to take those kinds of courses 
without having to go on the waiting list. In New 
Brunswick they go through community colleges, and 
community colleges will take on students regardless of 
CEIC’s list of courses to be offered. They will offer 
courses as long as we show them that those people are 
going to get jobs afterwards. 


Mr. Horning: You explain that daily transportation 
should be reinstated. Do you mean they are totally cutting 
it off now? Are they now saying you have to go to the 
university and stay there rather than commuting from 
your home or the likes of that? Can you explain the old 
as compared to the new? 
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Mr. Tremblay: In Fredericton, for instance, where 
some of our students are presently attending university, 
they used to provide monthly bus passes. I cannot 
remember exactly what the radius is; I think it is about 25 
kilometres. For anything outside that 25-kilometre radius 
they were allowing daily transportation. But now it has 
been done away with. About 50% of our students 
commute to the State of Maine on a daily basis, which is 


Aboriginal Affairs 


29-5-1989 


| Translation| 

M. Tremblay: Oui, il y en a, mais il faut passer par la 
Main d’oeuvre. Il n’y a pas de programme aux Affaires 
indiennes pour cela. 


M. Horning: I] n’y en a pas, mais il y en avait avant. 
M. Tremblay: Oui, il y en avait. 


M. Horning: C’est donc 
supprimé dans le nouveau projet. 


M. Tremblay: Oui. 


M. Simon: Le probleme est que ces programmes 
d’études professionnelles sont parrainés par la CEIC et 
que la priorité de la CEIC, c’est le Canada dans son 
ensemble et éventuellement, dans certains cas, la région. 
Voila pourquoi, si l’on a un surplus d’électriciens au 
Nouveau-Brunswick, on décide d’arréter de former des 
électriciens. Un Indien qui veut étre électricien parce 
qu’il y a du travail a faire dans ce secteur au niveau de la 
réserve—alors qu’avec une formation et un permis 
d’exercer, il pourrait étre employé ultimement chez lui— 
se retrouve sur la liste d’attente de la CEIC en attendant 
que cette derniére modifie ses priorités et qu’elle arréte de 
dire qu’elle ne peut former que 25 électriciens de plus 
cette année-la pour l’ensemble de la province du Nouveau- 
Brunswick. 


maintenant totalement 


En conséquence, il est tout d’abord déconseillé a 
l’Indien qui veut suivre une formation professionnelle de 
prendre des cours en €lectricité et, ensuite, on lui 
conseille de choisir la plomberie ou la soudure ou 
n’importe quoi, juste pour qu’il puisse suivre un cours. 
Ses projets sont alors bouleversés et il ne peut plus faire le 
métier qu’il a choisi. Toutefois, si le Ministére adoptait 
une nouvelle définition de la formation professionnelle 
ou de l’enseignement post-secondaire, il serait possible de 
tenir compte des besoins des Indiens qui veulent suivre ce 
genre de cours sans avoir a passer par la liste d’attente. Au 
Nouveau-Brunswick, ils peuvent aller dans les colléges 
communautaires, et ces derniers acceptent les étudiants 
sans tenir compte de la liste de cours dispensés par la 
CEIC. Ils dispensent les cours a partir du moment ou on 
leur prouve que ces gens auront un travail par la suite. 


M. Horning: Vous nous expliquez qu’il faut rétablir le 
transport quotidien. Voulez-vous dire par la qu’il est 
totalement supprimé désormais? Etes-vous en train de 
nous dire que les étudiants doivent se rendre a l’université 
et y rester sans pouvoir retourner quotidiennement chez 
eux, Ou quelque chose comme cela? Pouvez-vous nous 
faire une comparaison entre l’ancien et le nouveau 
systeme? 


M. Tremblay: A Fredericton, par exemple, ou un 
certain nombre de nos étudiants suivent actuellement des 
cours a l’université, on fournissait auparavant des 
abonnements d’autobus mensuels. Je ne me souviens pas 
exactement a l’intérieur de quel rayon; je pense que c’était 
environ 25 kilométres. Dés que l’on se trouvait a 
Vextérieur d’un rayon de 25 kilométres, on bénéficiait 
d’un transport quotidien. Aujourd’hui, cette possibilité est 
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30 miles. They are home every night because their 
families are there and they have homes there, and they 
are succeeding. But if we have to do away with this, I do 
not know, something has to give somewhere. With all 
these other cuts, they are either going to have to drop out 
Or move right over to the institution. 


Mr. Horning: What do you mean by special shelter? 
How does that compare to what I would consider 
ordinary shelter? You say that those renting or owning 
homes will be unable to pay the increasing costs of 
electricity and water bills and those sorts of things. 


Mr. Tremblay: Under the old E-12 guidelines, Indian 
Affairs used to provide for the actual cost of electricity. I 
am not 100% sure how they do theirs, because we have 
Our Own program and we have our own system. 


Ms Rose: We were given $400 per month to cover our 
rent, Our utilities, and any other costs incurred as far as 
living expenses are concerned. That is now eliminated. As 
students in the Fredericton area, we do not qualify for 
that amount because we do not live in what is considered 
a high-rent area. 


Mr. Horning: When you say it is eliminated, you do 
not mean it is totally eliminated; it might be a lesser 
amount. Is that the idea? 


Ms Rose: No, it is totally eliminated. If you look at the 
allocations under the old E-12 and compare them with 
the allocations under the new E-12, effectively they have 
been eliminated. You are talking about basic reductions, 
and when something is rolled up into one, how can it 
then not come out the same dollar sense? It does not 
make any sense. 


#62025 


Mr. Horning: Have you ever taken the old E-12 versus 
the new one yourself and said previously you would have 
received x number of dollars and now it will be only so 
much, and could you tell me what that would be? 


Ms Rose: A single student with no dependants, living 
with an employed parent, under the old E-12 got $480 a 
month; under the new proposed E-12 they get $290 a 
month. 


The only place where you will see increases is a 
married student with an employed spouse; and this is 
living off the reserve. They did receive $408, now this 
married student with an employed spouse will receive 
$575. 


Where you will find reductions is when you have a 
single student with two dependants, or where you have a 
single parent. 


Let us take a single student with one dependant 
residing off the reserve. Previously they would get $1,044; 
now they will receive $1000. If you are telling me this 
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supprimée. Environ 50 p. 100 de nos étudiants se rendent 
quotidiennement dans l’Etat du Maine, qui se trouve a 30 
milles. Ils rentrent chez eux tous les soirs, parce que c’est 
la qu’ils ont leur famille, qu’ils ont leur maison, et ils y 
arrivent. Mais si l’on doit supprimer cette possibilité, je 
ne sais pas ce qu’ils vont faire. Si on ajoute a cela toutes 
les autres coupures, il leur faudra soit abandonner 
Vuniversité, soit y rester 4 demeure. 


M. Horning: Qu’entendez-vous par  logements 
spéciaux? Quelle est la difference par rapport a ce que je 
considérerais comme un logement normal? Vous nous 
dites que ceux qui louent ou possédent des maisons seront 
dans Vimpossibilité de payer le cout supplémentaire de 
V’électricité, de l’eau, etc. 


M. Tremblay: En vertu des anciennes directives E-12, 
les Affaires indiennes remboursaient le cout réel de 
Vélectricité. Je ne sais pas exactement comment cela 
fonctionnait, car nous avons notre propre programme et 
notre propre systeme. 


Mme Rose: Nous recevions 400$ par mois pour le 
loyer, les services et tout autre cout lié au logement. Tout 
ga est maintenant supprimé. En tant qu’étudiant de la 
région de Fredericton, nous ne pouvons plus prétendre a 
recevoir cette somme parce que nous n’habitons pas dans 
une zone considérée comme une zone a loyers ¢levés. 


M. Horning: Quand vous parlez de suppression, vous 
ne parlez pas de suppression totale; il se peut que ce soit 
une somme inférieure. Est-ce que je me trompe? 


Mme Rose: Non, c’est une suppression totale. 
Lorsqu’on rapproche les allocations versées en vertu de 
Vancien E-12 de celles qui le sont au titre du nouveau 
E-12, ces montants ont en fait été supprimés. Les 
réductions portent sur des postes essentiels et lorsque deux 
postes sont fusionnés pourquoi les montants ne sont-ils 
pas les mémes? Ca n’a pas de sens. 


M. Horning: Avez-vous déja essayé de comparer 
ancien E-12 au nouveau et de voir quel était le montant 
en dollars que vous receviez auparavant et ce qu'il en est 
aujourd’hui, pour me dire ce qui ce passe exactement? 


Mme Rose: Un étudiant célibataire sans personne a 
charge, vivant chez un parent occupant un emplot, 
recevait 480$ par mois en vertu de l’ancien E-12; avec le 
nouveau E-12 proposé, il recevra 290$ par mois. 


Le seul poste qui augmente est celui d’un étudiant 
marié avec un conjoint qui occupe un emploi; a 
condition qu’ils habitent en dehors de la réserve. Cet 
étudiant marié recevait auparavant 408$, il recevra 
désormais 575$. 


Il y a des réductions lorsque |’étudiant est célibataire 
avec deux personnes a charge ou qu’il est chef de famille 
monoparentale. 


Prenons le cas d’un étudiant célibataire avec une 
personne a charge qui réside en dehors de la réserve. 
Auparavant, il touchait 1,044$; il touchera désormais 
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effect of being all rolled up in one comes out the same, 
why is there a reduction of $44? Why is a student’s 
allowance reduced by $167 when we are dealing with a 
single student with two dependent children? All the 
cutbacks are with single-parent families. The only place 
that we see increases is a married student with an 
employed spouse. To tell me that these are better and that 
they are not cutbacks—I am sorry, I must disagree. 


Mr. Horning: Do you have that in writing? Could you 
supply us with a copy and table it for this committee, so 
we would have it on record? 


Ms Rose: Yes. 
Mr. Horning: Thank you. That is it. 
Mr. Skelly: Mr. Chairman, although a lot of my 


questions have been answered, I think the submissions, 
the questions, and the answers, have been excellent, and 
simply confirm what we have been hearing all along. 


As far as I understand it, the goals and objectives that 
the Nuu-Chah-Nulth Tribal Council has for its program 
have been tabled with the committee. 


Ms Rose: They will be. 


Mr. Skelly: One of the criticisms of the Auditor 
General was that this program, first of all, has no 
legislative mandage; it simply comes out of the 
Appropriation Act for the Department of Indian Affairs. 
And it has no stated goals. Parliament or the Department 
of Indian Affairs has not established any stated goals for 
this program. As a result, according to the Auditor 
General, the quality of this program and the amounts of 
money that are allocated vary from one region in the 
country to the other so extensively that he feels it requires 
some legislative mandate, or at least some statement of 
goals. 


My only worry is that the same person who drafted the 
guidelines might end up drafting the goals rather than, as 
Mr. Watts has suggested, the goals being drafted by the 
people who are closest to the needs, who know what the 
needs are, know what the needs of their communities are. 


Mr. Simon: I think if the terminology in the Indian 
Act with regard to education was looked at in today’s light 
and updated, it would answer a lot of questions and a lot 
of problems, because then that is where the mandate will 
come from, a legislative mandate. 


Mr. Skelly: I still return to the original drafting of the 
new guidelines, the ones that replace E-12, and what 
motivated those. I am interested in your reference back to 
the liquidation of the Canadian-Indian problem in 25 
years, a policy that was discussed in the House of 
Commons. I was born four years after that program was 
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1,000$. Si, comme vous me le dites, c’est parce que toutes 
les allocations ont été regroupées, pourquoi alors y a-t-il 
une diminution de 44$? Pour quelle raison lallocation 
d'un étudiant célibataire ayant deux personnes a charge a- 
t-elle été réduite de 167$? Toutes ces réductions 
s’appliquent aux familles monoparentales. On n’enregistre 
une augmentation que dans le cas d’un étudiant marié 
avec un conjoint qui travaille. Si l'on me dit que la 
situation s’est améliorée et qu’il n’y a pas eu de coupures; 
je regrette, je ne suis pas d’accord. 


M. Horning: Avez-vous ces chiffres par écrit? Pourriez- 
vous nous faire parvenir un document et le déposer 
aupres du Comité pour que nous puissions en prendre 
acte? 


Mme Rose: Oui. 
M. Horning: Je vous remercie. J’ai terminé. 


M. Skelly: Monsieur le président, méme si l’on a pas 
répondu 4 nombre de mes questions, je pense que les 
présentations, les questions et réponses données ont été 
excellentes et confirme purement et simplement ce que 
nous avons toujours entendu. 


Si je comprend bien, les buts et les objectifs du Conseil 
de bande Nuu-Chah-Nulth en ce qui a trait a son 
programme ont été déposés auprés du comité. 


Mme Rose: Ils le seront. 


M. Skelly: L’une des critiques faites par le vérificateur 
général porte sur le fait que ce programme, avant toute 
chose, n’a pas de mandat législatif; il découle simplement 
de la loi d’affectation de crédits pour le ministére des 
Affaires indiennes. En outre, le Parlement et le ministére 
des Affaires indiennes n’ont pas établi d’objectifs clairs 
dans le cadre de ce programme. En conséquence, si l’on 
en croit le vérificateur général, la qualité de ce 
programme et les sommmes d’argent qui sont allouées 
varient tellement d’une région a l’autre qu’un mandat 
législatif, ou du moins un certain énoncé des objectifs, est 
jugé nécessaire. 


Mon seul sujet de préoccupation, c’est que celui qui a 
rédigé les directives soit appelé de nouveau a rédiger les 
objectifs et non, comme l’a proposé M. Watts, que les 
objectifs soient fixés par les responsables les mieux a 
l’écoute de la clientéle et qui connaissent les besoins de 
leur communauté. 


M. Simon: Je pense que si la terminologie employée 
dans la loi sur les Indiens en ce qui a trait a l’€ducation 
était examinée a la lumiére des connaissances actuelles et 
mise a jour, On pourrait répondre a de nombreuses 
questions et résoudre de nombreux problémes parce que 
c’est de la que viendra le mandat, il faut qu’il y ait un 
mandat législatif. 


M. Skelly: Je reviens encore a l’origine de la rédaction 
des nouvelles directives, celles qui remplacent l’ancien 
E-12, et aux motivations qui y ont présidé. Je suis 
intéressé par votre référence a la liquidation du probleme 
des Indiens au Canada dans un délai de 25 ans, politique 
qui a fait l’objet de débats a la Chambre des communes. 
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developed so I have not really heard of it. It is obviously a 
deficiency in my education, but I will certainly take a 
look at that. I am interested in your ideas on what was the 
motivation behind the changes. 


Mr. Simon: At that time? 


- 2030 


Mr. Skelly: No. Behind the changes in the current 
guidelines. If abuse was not a serious problem, if the 
program was doing the job it was intended to do, why 
come down with these changes at this time? 


Ms Rose: There has since been a drastic increase in 
student enrolment. What they have said effectively is that 
they have to cut costs. The way they are cutting costs is by 
eliminating students. They are not looking at the abuses 
within their own system. They tell us our bands cannot 
have administration dollars. They tell our bands to take it 
off the top, but effectively they will be reducing the 
student enrolment. 


Our bands have done extremely well and are very 
successful with the programs without any administration 
dollars. We say to DIA they have always had 
administration dollars and look at the abuses, and now all 
of a sudden they are telling our bands this is their fault. It 
is in fact the Department of Indian Affairs fault. 


Mr. Skelly: One of the problems you are having with 
the program is the lack of dollars for the band to 
administer it. That should be another separate item in the 
budget. 


Ms Rose: Yes. 


Mr. Littlechild (Wetaskiwin): Mr. Watts, You 
mentioned in your presentation that you had a kitty of 
$400 thousand or something. The amount does not 
matter, but the point was that because you administer 
your Own program you were able to in fact have a saving 
at the end. What is the process you have in place to screen 
Or approve student applications in your administration? 


Mr. Watts: First let me correct you. We do not 
administer, we manage, because we have the right to set 
Our Own program and move things around. We actually 
manage. 


In the management of that program we have a big pot 
of money. Our chiefs have identified that money and not 
touched it, whereas where there is a surplus in other 
areas, social development for instance, where we had $700 
thousand surplus, we took the money and shifted it over 
to economic development. Our chiefs decided to leave the 
post-secondary education money there for now because 
there are projected increases in our enrolment in 
university over the next couple of years. We will not have 
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Je suis né quatre ans apres linstauration de ce 
programme, de sorte que je n’en ai pas vraiment entendu 
parler. Cela manque de toute évidence a ma formation, et 
je me pencherai certainement sur la question. Je suis 
intéressé par vos idées sur ce qui motive ces changements. 


M. Simon: A cette époque? 


M. Skelly: Non. Derriére les changements dans les 
lignes directrices actuelles. S’il n’y avait pas d’abus, si le 
programme donnait les résultats escomptés, pourquoi 
apporter ces changements maintenant? 


Mme Rose: Il y a eu depuis une augmentation 
considérable du nombre d’étudiants inscrits. Il est 
apparemment indispensable de diminuer les couts. Pour 
cela, on élimine des étudiants. On ne cherche pas a 
détecter les abus inhérents au systeme. On dit a nos 
bandes qu’elles ne peuvent bénéficier de crédits pour 
V'administration. On dit a une bande de prendre des 
mesures mais en fait, on va diminuer le nombre 
d’inscriptions. 


Nos bandes ont fait un excellent travail et obtiennent 
des résultats excellents avec les programmes sans aucun 
crédit d’administration. Le MAI a toujours eu des fonds 
pour l’administration et cela n’a pas empéché les abus; 
maintenant, tout d’un coup, on dit a nos bandes que c’est 
de leur faute. En fait, c’est la faute du ministére des 
Affaires indiennes. 


M. Skelly: Pour vous, l’un ou les problemes du 
programme, c’est le fait que la bande ne dispose d’aucun 
fonds pour l’administrer. Ce devrait é€tre un _ poste 
budgétaire distinct. 


Mme Rose: Oui. 


M. Littlechild (Wetaskiwin): Monsieur Watts, dans 
votre exposé, vous avez dit que vous aviez une petite Caisse 
de 400,000$ environ. Peu importe le montant, ce qui 
compte c’est que du fait que vous administrez votre 
propre programme, vous avez réussi a économiser de 
Vargent en fin de compte. Comment procédez-vous pour 
sélectionner les étudiants ou approuver les demandes 
qu’ils présentent dans votre administration? 


M. Watts: Tout d’abord, permettez-moi de rectifier ce 
que vous venez de dire. Nous n’administrons pas, nous 
gérons, parce que nous avons le droit d’établir notre 
propre programme et de décider comme _ nous 
V’entendons. Donc, nous gérons. 


Nous avons, pour la gestion de ce programme, une 
importante réserve d’argent. Nos chefs ont décidé de ne 
pas toucher a cette somme, alors que s’il y a un excédent 
dans d’autres domaines, par exemple pour le 
développement social nous avons eu un surplus de 
700,000$, nous affectons Vargent ailleurs, dans ce cas au 
développement économique. Nos chefs ont décidé de 
conserver les fonds destinés a l'éducation post-secondaire 
parce que nous prévoyons une augmentation du nombre 
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to say that we need any money because we will just go and 
grab that little chunk we set aside from the first two years. 


In regard to the screening of our students, I guess that 
is what I was getting at to begin with. Parliament does not 
understand that when you give money to people, you give 
it to them; it is their money. They end up being harder on 
themselves than the bureaucracy would be, because they 
are now spending their money. 


In our screening process our chiefs have been very 
Stringent on our students. They demanded the highest of 
our students. Basically what they are telling our students 
is that if they do not give their 100%, the chiefs are not 
going to give their 100%. What has happened over the last 
two years is that the majority of our students have 
responded with a heck of a lot more effort, because now 
instead of an Indian Affairs employee talking to them, it is 
the chief of their own band talking to them and telling 
them he wants them to produce. 


That is not to say we are looking for excellence in 
marks: we are looking for excellence in effort. Some 
students obviously are not going to perform well because 
some of them have not had the same background, but the 
chiefs recognize that and what they are saying is that what 
they want from them is effort. 


That is why I find this debate about single and married 
people to be foolish. How could you possibly expect a 
single mother looking after three kids to excel in 
university and at the same time have all the worries of 
looking after those children? Our chiefs’ policy will make 
sure that woman has every opportunity to excel in 
university, but if she does not, if she does not respond 
with her efforts, then obviously she is not going to get 
money, or he is not going to get money. They have said 
they help, but at the same time they expect. Our criteria 
are very, very tough. 


Ms Rose: Compare that to my experience with with the 
Department of Indian Affairs. I was failing the course. I 
was not doing well. I was maintaining about a C-plus 
average. I went to the Department of Indian Affairs and 
said I was really worried about this course, that I wanted 
to pull up my mark and asked if I could I access tutorial 
dollars. I was told they did not care if I was down there 
getting Fs and Ds, and to not worry about it. I said it was 
a reflection on me, and they said not to worry about it. 


° 2035 


I far prefer Mr. Watts’s opinion, that if one is a C 
student, to be the best goddamned C student up there, or 
if one is a B student, to be the best. However, Indian 
Affairs told me that if I was failing, that was great and 
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d’inscriptions a l’université au cours des deux années a 
venir. Nous ne devrons pas demander |’argent parce qu’il 
nous suffira de reprendre cette petite réserve que nous 
nous sOmmes constitués au cours des deux premiéres 
années. 


En ce qui a trait a la sélection de nos étudiants, c’est la 
que je voulais en venir au début. Le Parlement ne 
comprend pas que lorsqu’on donne de largent a 
quelqu’un, c’est fait, c’est donné. Ces personnes finissent 
par étre plus exigeantes vis-a-vis d’elles-mémes que la 
bureaucratie, car c’est maintenant leur argent qu’elle 
dépensent. 


Dans le processus de sélection, nos chefs ont été trés 
sévéres a l’égard des étudiants. Ils ont exigé le plus haut 
calibre. On dit clairement aux étudiants que s’ils ne font 
pas leur maximum, les chefs ne sont pas non plus disposés 
a donner leur maximum. Au cours des deux derniéres 
années, la majeure partie des étudiants ont réagi en 
redoublant d’efforts, car ce n’est plus a l’employé des 
Affaires indiennes qu’ils ont affaire, mais bien au chef de 
leur propre bande qui leur dit ce que l’on attend d’eux. 


Ceci ne signifie pas que nous exigeons des notes 


excellentes: ce sont des efforts que nous voulons. 
Manifestement, certains étudiants n’obtiendront pas 
d’excellents résultats car ils n’ont pas tous la méme 


formation, mais les chefs le savent et insistent sur cette 
notion d’effort. 


C’est pourquoi je trouve ridicule cette discussion sur 
les personnes célibataires et mariées. Comment peut-on 
demander a une mére qui doit élever seule trois enfants 
d’exceller 4 l’université tout en assumant toutes les taches 
relatives aux enfants? Selon la politique de nos chefs, on 
donnera a cette femme toutes les possibilités pour obtenir 
de bons résultats a l’université, mais si elle n’y parvient 
pas, si elle ne fait pas les efforts escomptés, il est clair 
qu’elle ne touchera pas l’argent. L’aide accordée est 
conditionnelle aux efforts consentis. Nos critéres sont 
extrémement séveres. 


Mme Rose: Comparons avec ma propre expérience 
avec le ministére des Affaires indiennes. J’avais de 
mauvais résultats et ne réussissais pas. J’avais une 
moyenne d’environ C+. Je suis allée au ministére des 
Affaires indiennes pour dire que j’étais tres inquiéte pour 
mes études, que je voulais améliorer mes notes et jai 
demandé si je pouvais avoir des fonds pour prendre des 
cours supplémentaires. On m’a répondu que peu 
importait si je n’avais que des F et des D et que je n’avais 
pas A .m/’inquiéter... Vai, dit ques (je. memmsemias 
personnellement affectée et l’on m’a dit de ne pas m’en 
faire. 


Je préfére de tres loin la position de M. Watts, 
c’est-a-dire que si un étudiant a une moyenne de C, que 
ce soit le meilleur étudiant de niveau C, ou si c’est un 
étudiant de niveau B, qu'il soit aussi le meilleur. 
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they were proud of me. Therefore I far prefer Mr. Watts’s 
Opinion or his counseling, rather than than of any 
Department of Indian Affairs official. 


Mr. Nault: I am very intrigued about this situation as it 
relates to the cut in the number of months one is 
allowed—it is 96 down to 48, if I am not mistaken. Can 
you tell me how many mature students you have? For 
those who are not aware of this, when mature students go 
into university they are allowed to take only so many 
courses. It is part of, the system that they are allowed to 
take only three courses that year in order to put 
themselves into the system gradually. They lose a half a 
year when they start. 


Therefore it is very important for us to know how 
many mature students come out of your program, Mr. 
Tremblay, if you could tell us that. This information to 
me is very important because it affects the overall 
numbers of the roughly 15,000 students who are out 
there, if there is a high percentage who come into the 
program as mature. 


Mr. Tremblay: In my program we have approximately 
60% to 70% who are mature. At the same time, they have 
children, they have dependants, and they are single. The 
majority of our students are single parents. 


Mr. Nault: Does the department know of that? Does 
the department have those same figures on how many are 
mature? 


Mr. Tremblay: I give them only numbers. When I 
project in dollars, I project with actual dollars for these 
students. The dollar figures vary from student to student, 
but with the students who have two or three dependants, 
they are pretty well the same. They know what category 
they are. 


Mr. Caccia: Mr. Simon and Mr. Watts, the national 
council and the students, when they appeared before this 
committee, recommended that the government should, 
first, remove residency requirements; second, remove 
restrictions on choice of institution in or out of Canada; 
and, third, remove restrictions on travel assistance. Would 
you care to comment on those three recommendations? 


Mr. Watts: To be brief, you should remove all of the 
program criteria. Again, you are not looking at the 
objective or at what it is we are trying to achieve. What 
you want to achieve might put you in a situation where 
you have to go outside of the country, or at least it may be 
desirable. 


It is the same thing with regard to the number of 
months. Again, for our tribal council, we are looking at 
the end objective and what it is we are trying to achieve. 
None of those rules and regulations makes any sense to 
us, so we do not include them. We just do whatever is 
necessary to get graduates. That is how we look at it. 
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Pourtant, au ministére des Affaires indiennes, on m’a dit 
que tout allait tres bien, méme si j’€chouais, et que l’on 
était fier de moi. Je préfére de trés loin la position de M. 
Watts ou ses conseils plut6t que ceux d’un agent du 
ministére des Affaires indiennes. 


M. Nault: Ce qui m/intrigue, c’est la diminution du 
nombre de mois autorisé... On est passé, si je ne me 
trompe pas, de 96 a 48. Pouvez-vous me dire combien 
d’étudiants adultes vous avez? Pour ceux qui ne le savent 
pas, les étudiants adultes allant a l’université ne peuvent 
prendre qu’un nombre limité de cours. Ceci fait partie du 
systéme et ils n’ont droit qu’a trois cours dans l’année afin 
de s’intégrer graduellement au systéme. Ils perdent la 
moitié de l’année au départ. 


Il est donc trés important de savoir combien 
d’étudiants adultes participent a votre programme, 
monsieur Tremblay. Cette indication est tres importante 
pour moi car elle peut avoir un impact sur les quelque 
15,000 étudiants concernés, si la proportion d’étudiants 
adultes est importante. 


M. Tremblay: Dans mon programme, nous avons 
environ 60 p. 100 a 70 p. 100 d’étudiants adultes. Ils ont 
des enfants, des personnes a charge et ils sont seuls. Il 
s’agit dans la majeure partie de cas de_ familles 
monoparentales. 


M. Nault: Est-ce que le ministére le sait? Le ministére a- 
t-il les mémes chiffres sur la proportion d’étudiants 
adultes? 


M. Tremblay: Je ne fais que leur donner les chiffres. 
Mes prévisions budgétaires sont en fonction des sommes 
réellement affectées 4 ces étudiants. Les sommes varient 
d’un étudiant a l’autre, mais elles sont pratiquement les 
mémes pour les étudiants ayant deux ou trois personnes a 
charge. Ils savent dans quelle catégorie ils se trouvent. 


M. Caccia: Messieurs Simon et Watts, le Conseil 
national et les étudiants ont recommandé, lorsqu’ils ont 
comparu devant le Comité, que le gouvernement 
supprime tout d’abord les criteres de résidence et 
deuxiémement, les restrictions concernant le choix des 
établissements d’enseignement au Canada ou a l’étranger; 
troisiémement, il faudrait supprimer les restrictions sur 
les subventions de voyage. Pouvez-vous nous faire 
quelques commentaires sur ces trois recommandations? 


M. Watts: En bref, il faudrait supprimer tous les 
critéres rattachés au programme. La encore, on ne tient 
pas compte de l’objectif ou de ce que nous voulons 
parvenir a faire. Quelquefois, pour parvenir au but 
recherché, on doit aller a l’étranger, ou tout au moins ce 
peut étre préférable. 


C’est la méme chose en ce qui concerne le nombre de 
mois. Le conseil demande, 1a encore, tient compte de 
Vobjectif final et du but recherché. Pour nous, ces régles 
et ces réglements n’ont aucun sens, c’est pourquoi nous 
ne les incluons pas. Nous voulons faire ce qu’il faut pour 
avoir des dipl6més. C’est ainsi que nous voyons les choses. 
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Mr. Simon: In terms of residency requirements, in the 
Maritime provinces, the unemployment rate in that area 
is high, compared with that in other parts of Canada, and 
On the reserves it is extremely high. It goes up to 90% in 
some places. It happens in a lot of cases with the Indian 
people living on reserves that a lot of them go into the 
United States to acquire work. Consequently they take 
their children with them. If the children eventually want 
to go to school back home and to attend university, they 
are effectively cut off because their parents took the 
initiative to go and look for work and to try to make 
things better for them. 


The policy effectively punishes incentive rather than 
giving recognition of it. That applies to choosing 
institutions and to travel as well. It hinders Indian people 
from developing themselves all the way through no matter 
which way one looks at it. 


Mr. Tremblay: I would like to add just one more thing 
about residency, especially in the choice of institution. We 
have a great number of Bill C-31 students on our reserve; 
there are about 40 to 50. These two categories—residency 
and choice of institution—really affect our students. I 
think we will have to prevent a large portion of our 
students from attending university. 


* 2040 


The Chairman: Thank you very much, Mr. Simon, and 
those you have brought with you. You have been very 
helpful. Mr. Watts, we certainly thank you and everyone 
for a very clear presentation to us. Your answers have 
been very helpful. If you find that bar, let us know where 
it is, Mr. Watts. Thank you also for your persistence in 
wanting to come before us. 


° 2041 

¢ 2055 

The Chairman: Order please. Mr. Blood, please 
proceed. 

Mr. Narcisse Blood (Blood Tribe, Blackfoot 


Confederacy (Treaty 7)): I will just introduce the Treaty 7 
group and get right into the presentation. 


We have with us an Elder, Mrs. Margaret Hind Man, 
who will be making a presentation in Blackfoot, and I 
will be interpreting. We also have two students, Alvine 
Mountain Horse and Pam Heavy Head, and they will also 
be making a presentation. From the Blackfoot Council, 
we have Mrs. Margaret Waterchief and from the Old Sun 
Community College on the Blackfoot Nation, Mr. Jake 
Bholat. 


A month ago now, a group of our traditional people, 
especially our elders, including Mrs. Hind Man, who will 
be making some remarks, came down in response to what 
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M. Simon: En ce qui concerne les criteres de résidence, 
dans les provinces Maritimes, le taux de chOmage est trés 
élevé par rapport aux autres régions du Canada, et dans 
les réserves il est extreémement haut. II atteint 90 p. 100 
par endroit. Trés souvent, les Indiens vivant dans les 
réserves, vont aux Etats-Unis pour trouver du travail. Ils 
emmeénent donc leurs enfants avec eux. Si plus tard, les 
enfants veulent faire des études dans leur localité 
d’origine et suivre des cours a l’université, ils n’ont droit a 
rien parce que leurs parents ont décidé d’aller chercher 
ailleurs du travail pour améliorer leur avenir. 


En fait, la politique punit l’esprit d’initiative plutot que 
d’en tenir compte. C’est également valable pour le choix 
des établissements et les questions de voyage. Les Indiens 
sont toujours limités et ne peuvent se développer comme 
ils ’entendent, dans tous les cas de figure. 


M. Tremblay: Je voudrais ajouter un commentaire 
seulement au sujet de la résidence, particuliérement en ce 
qui a trait au choix d’une institution. Nous. avons dans 
notre réserve un grand nombre d’étudiants relevant du 
projet de loi C-31; environ 40 ou 50. Ces deux 
catégories—la résidence et le choix de |’établissement—les 
touchent considérablement. Je crois que nous devrons 
empécher une grande partie de nos étudiants de suivre des 
cours a l’Université. 


Le président: Je vous remercie, Monsieur Simon, ainsi 
que tous ceux qui vous accompagnent. Votre intervention 
a été trés utile. Monsieur Watts, nous vous remercions de 
nous avoir présenté un exposé trés clair. Vos réponses ont 
été trés intéressantes. Si vous trouvez ce bar, vous nous 
donnerez l’adresse. Merci aussi d’avoir tant insisté pour 
comparaitre devant nous. 


Le président: A l’ordre s’il vous plait. Monsieur Blood, 
vous pouvez commencer. 


M. Narcisse Blood (Blood Tribe, Confédération pied- 
noir (Traité 7)): Je vais vous présenter le groupe du Traité 
7 et passer ensuite a notre exposé. 


Nous sommes accompagnés d’une de nos Anciens, 
M™ Margaret Hind Man, qui présentera une allocution 
en pied-noir et, que j’interpréterai. Nous avons également 
deux étudiants, Alvine Mountain Horse et Pam Heavy 
Head, qui présenteront également un exposé. Nous avons 
aussi M™€ Margaret Waterchief, du Conseil pied-noir et 
M. Jake Bholat, du Old Sun Community College de la 
nation pied-noir. 


Il y a un mois maintenant, un groupe de nos membres 
traditionnels, particuliérement nos anciens, dont faisaient 
partie M™€ Hind Man, qui prendra la parole tout a 
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was happening, especially when the government came out 
with the statement that post-secondary education was not 
a treaty right. 


A group of people that felt very strongly about it took 
it upon themselves to come down to Ottawa to help out 
with the students, counsel some of the students, but also 
meet with some of the officials. Some of the people that 
are sitting around here have had the opportunity, and we 
are very pleased with the fact that you took time out to 
meet with us so that you could get a sense of why we took 
this as seriously as we did. 


We are back here to make our presentation to you, and 
really stress the treaty aspect of this. The main 
presentation is going to be Mrs. Hind Man’s and we do 
have some information, some statements that will be 
made, and we want to respond to any questions that do 
come up. 


Mrs. Hind Man feels very strongly about the oral 
history that we have and why it is so important to us. 
With that, I will ask Mrs. Hind Man to make her 
statements, and I will be interpreting as we go along. 


Mrs. Margaret Hind Man (Elder, Blood Tribe, 
Blackfoot Confederacy (Treaty 7) (Interpretation)): We 
have come a long way because of how we feel about this 
issue. We are here to tell you about our feelings on this 
issue. At Blackfoot Crossing, when we signed the treaty, 
there were some things that were agreed to. They include 
health, education, rations and that elderly people will be 
taken care of. 


Mrs. Waterchief also knows these things. We discussed 
this with them because we signed the same treaty and now 
she has reached the age where she is an elder and she 
needs to be taken care of, too, as per agreement. 


The land that we chose to share at Blackfoot 
Crossing... the people who are utilizing that land are 
benefitting from that agreement. 


* 2100 


When we signed the treaty with the Queen at that time, 
we made this reference: as long as the rivers flow, as long 
as the grass grows and as long as there are mountains, this 
agreement will be in place. We have heard that each 100 
years we will review that agreement and it will be 
changed. That is not possible. Why is it that today this 
government is saying education, specifically post- 
secondary, is not part of the agreement we had? 


The agreement was referenced to each generation that 
comes up, for our children as they grow up. They are 
going to enjoy the benefits of the agreement; that is what 
our forefathers had in mind, and it was meant forever. 
That is what we understood it to be. That is our 
understanding of that agreement, that it is in perpetuity. 


The last time we came here, we were asking: why are 
you reneging on this agreement? Why are you throwing 
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Vheure, est venu ici a la suite de l’annonce faite par le 
gouvernement, selon laquelle Venseignement 
postsecondaire n’était pas un droit inclus dans les traités. 


Un groupe de personnes fermement opposées a cette 
idée a décidé de venir 4 Ottawa pour aider les étudiants, 
conseiller certains d’entre eux, mais aussi rencontrer 
certains des fonctionnaires du Ministere. Quelques-unes 
des personnes qui se trouvent dans la salle ont eu cette 
possibilité et nous sommes trés heureux que vous ayez 
pris le temps de nous rencontrer pour que nous puissions 
vous expliquer pourquoi nous avons pris la chose 
tellement au sé€rieux. 


Nous sommes revenus ici pour vous présenter notre 
situation et insister sur l’importance des traites dans tout 
ceci. C’est M™& Hind Man qui présentera l’exposé 
principal et vous entendrez ensuite plusieurs declarations 
aprés lesquelles nous pourrons répondre a toutes les 
questions que vous aurez a nous poser. 


M™ Hind Man tient beaucoup a notre tradition orale 
et la considére essentielle. Je vais maintenant lui 
demander de faire sa présentation que jinterpréterai au 
fur et a mesure. 


Mme Margaret Hind Man (ancienne, Blood Tribe, 
Confédération pied-noir (Traite 7) (interprétation)): Nous 
avons fait beaucoup de chemin parce que cette question 
nous tient a coeur. Nous sommes la pour vous expliquer 
notre réaction sur ce sujet. A Blackfoot Crossing, lorsque 
nos avons signé le traité, nous nous étions entendus sur 
certains points, parmi lesquels la santé, l’éducation, les 
rations et les soins aux personnes agées. 


Madame Waterchief sait également tout cela. Nous en 
avons discuté ensemble parce que nous avons signé le 
méme traité et elle a maintenant l’age d’étre une 
Ancienne et doit étre prise en charge, comme convenu. 


Les terres que nous avons choisies de partager a 
Blackfoot Crossing... les utilisateurs de ces terres 
bénéficient de cette entente. 


Lorsque nous avons signé le traité avec la Reine a 
l’époque, nous avons précisé ceci: Tant que les rivieres 
coulent, tant que l’herbe pousse et tant quil y a des 
montagnes, cet accord sera valable. Nous avons entendu 
dire, que tous les 100 ans, cet accord serait reexamine et 
pourrait étre modifié. Ce n’est pas possible. Pourquoi le 
gouvernement dit-il maintenant que  l’enseignement 
particuliérement au niveau postsecondaire, ne fait pas 
partie de l’accord que nous avons conclu? 


Cet accord devait s’appliquer a toutes les générations a 
venir et a nos enfants lorsqu’ils grandissent. Ils doivent 
bénéficier de cet accord; c’est ce que voulaient faire nos 
ancétres et l’accord devait durer toujours. C’est ce que 
nous avions compris. Pour nous, cet accord est valable a 
perpétuite. 


La derniére fois que nous sommes venus ici, nous 
avons demandé: Pourquoi revenez-vous sur l’entente? 
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that agreement out? Nobody has been able to tell me why 
at this point you are going to renege on this agreement 
that we agreed to. 


We were concerned for the students who were on the 
hunger strike. Why do they have to put themselves 
through this? We did not feel they should have to suffer 
like this. So when they came down, we were able to meet 
with the students and counsel them not to hurt 
themselves in this way, even though we agreed with the 
feelings they had about this issue. So we were able to help 
them with our prayers and our counselling. 


The land we agreed to share is still basically ours. We 
agreed to share only three feet of the land from the top to 
the bottom. The resources underneath that are still ours, 
the oil and the gas. Why are we not benefiting from 
those? They are still ours; that is what our forefathers 
agreed to. I brought up this question, and nobody was 
able to give me an answer. The person I asked said he was 
still young, that he had just gotten on. She would like to 
have an answer. Why does nobody know about this 
agreement? It is still within our memory, and if there is 
somebody in here who might know the answer then she 
would like to know why it is that this is happening. That 
is an agreement we agreed to. Where is that money going? 
Who is benefiting from that? 


sab 


She hears that a lot of money is taken out of the land. 
Why is it that our young people are paying for their 
eyeglasses? Why is it that some of our students are not 
being sponsored? Why are they being cut off? They are 
unable to finish their school, and yet all this money is 
being taken out of the land. That is not what we agreed to. 
We should not fall short on these kinds of things. 
Education is education, and it is all-encompassing. It 
includes from kindergarten on to _ post-secondary 
education. That is what we agreed to, that education is 
education, and that is why she came down here, because 
of these kinds of concerns, and she did not come here for 
nothing. 


This is still very fresh in our memory, because our 
forefathers, not even a generation ago as far as she is 
concerned, remembered these, and she hears that students 
such as Alvine have been forced to seek funding 
elsewhere and have had to interrupt their schooling, and 
Pam has some figures of a number of students who have 
been cut off because of this. Her concern is why this is 
happening. There is no need for that, with all the money 
that is being taken off our traditional land. 


You have a written history, a written tradition, and she 
wants to find out why it is that nobody knows these things 
she has referred to. You wrote it. Our tradition is that we 
remember things in our heart and in our mind. When an 
elder is asked specific things about our culture or 
ceremonies, they know those things. That is how strong 
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Pourquoi la rejetez-vous? Personne n’a pu me répondre et 
me dire pourquoi on allait revenir sur l’entente que nous 
avions conclue. 


Nous étions inquiets pour les étudiants qui faisaient 
une gréve de la faim. Pourquoi doivent-ils aller jusque 1a? 
Nous trouvions qu’ils n’avaient pas a souffrir de la sorte. 
Donc, lorsqu’ils sont venus, nous avons pu rencontrer les 
étudiants et leur dire de ne pas s’infliger de telles 
souffrances, méme si nous étions d’accord avec eux sur ce 
probléme. Nous avons donc pu les aider par nos prieéres et 
nos conseils. 


La terre que nous avons accepté de partager nous 
appartient toujours fondamentalement. Nous avons 
accepté de partager seulement trois pieds de terre, en 
profondeur depuis la surface. Les ressources qui sont en- 
dessous, le pétrole et le gaz, nous appartiennent toujours. 
Pourquoi n’en_ profitons-nous pas? Elles nous 
appartiennent toujours; c’est ce qu’ont conclu nos 
ancétres. J’ai soulevé cette question et personne n’a pu me 
répondre. La personne 4 qui j’ai posé la question m’a dit 
étre encore jeune et qu’elle aurait aimé avoir une réponse 
a me donner. Comment ce fait-il que personne ne soit au 
courant de cette entente? Elle est toujours dans notre 
mémoire et s’il y a quelqu’un ici qui connaisse la réponse, 
elle voudrait savoir quelles sont les raison de cette 
Situation. C’est une entente que nous avons conclue. Ou 
va cet argent? Qui en profite? 


Elle entend dire que l’on prend beaucoup d’argent sur 
les terres. Pourquoi nos jeunes doivent-ils payer leurs 
lunettes? Pourquoi certains de nos étudiants ne sont-ils 
pas subventionnés? Pourquoi leur supprime-t-on leurs 
fonds? Ils ne peuvent finir leurs études et pourtant, tout 
cet argent est pris sur les terres. Ce n’est pas ce dont nous 
étions convenus. Nous ne devrions pas agir ainsi. 
L’éducation, c’est l’éducation, et c’est valable pour tout. 
Depuis le jardin d’enfant jusqu’a l’enseignement post- 
secondaire. C’est ce que nous avons décidé, que 
l'éducation c’est l’éducation, et c’est pour cette raison 
qu'elle est venue ici, en raison de ces préoccupations, et 
elle n’est pas venue ici pour rien. 


Ceci est encore frais dans notre mémoire, parce que 
nos ancétres, il n’y a méme pas une génération en ce qui 
la concerne, se souvenaient de cela, et elle entend dire 
que des étudiants comme Alvine ont été obligés de 
chercher des fonds ailleurs et ont di interrompre leurs 
études; et Pam a des chiffres selon lesquels un certain 
nombre d’étudiants n’ont plus regu de fonds pour cette 
raison. Elle voudrait savoir pourquoi ceci se produit. Ce 
n’est pas justifié, avec tout l’argent que l’on prend sur nos 
terres traditionnelles. 


Vous avez une histoire écrite, une tradition écrite, et 
elle veut savoir pourquoi personne n’est au courant de ce 
qu’elle a expliqué. Vous l’avez écrit. Selon notre tradition, 
nous nous souvenons des faits dans notre coeur et dans 
notre téte. Si l’on demande a un ancien des indications 
sur notre culture ou nos cérémonies, il saura répondre. 
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our Oral tradition is, and that is why these things she has 
brought up are still very important, are still very fresh in 
Our experience and in our memory, because they were 
passed down that way. That is why our culture continues 
in that oral tradition, that we know these things because 
they are close to our heart, and she would like to find out 
some answers. 


You people get confused with all the different kinds of 
pills you eat for ailments. She said that when she gets sick 
she has traditional ways of preparing the medicine and 
she drinks it. It does not affect her brain this way, so that 
is why her memory, her brain, is still very good. 


S2ULy 


She greets all of you and asks that you think about 
what she has said and what the answer will be in the 
report. 


The Chairman: You mentioned that the two students 
had some specific information. Perhaps you could just 
take a moment or two with the specifics. 


Mrs. Hind Man (Interpretation): In the future if you 
ask her to come back she will, but when she does she 
would like to have some answers prepared. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Blood: By way of introduction, Pam and Alvine— 
especially Pam—have been working really hard with the 
student groups at the University of Lethbridge and with 
the provincial and national student organizations. They 
are very familiar with the policy that has been imposed 
on us. 


Ms Pam Heavy Head (Blackfoot Confederacy (Treaty 
7)): Thank you for giving us this time. One of the things 
that really concerns me is that the Blood Tribe have sent 
12 submissions to the government with no constructive 
response. The only response has been five form letters, 
and all of them basically read the same. I have them here; 
the first letter is dated December 28, then January 9, 
March 20 and 29, and April 21. They all say “Thank you 
for your correspondence”, but nothing has changed. 


We made a counter-proposal, which was a bureaucratic 
response. We went through it item by item, and I am 
certain you must have seen it at least 100 times. This 
started out with the Six Nations, and we brought it 
through Alberta back to Winnipeg. In the back we took 
E-12, the suggested Indian response—the rationale—and 
did a comparative analysis with the drafts that came about 
later. Not even this was acknowledged at Indian Affairs. 
We have received nothing on this. 


Further to that, the Blood Tribe sent a seven point 
funding proposal that deals with population rather than 
the users of the policy. We have received no response on 
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Ceci montre la force de notre tradition orale et c’est pour 
cette raison que tout ce qu’elle a dit reste trés important, 
et encore tres frais dans notre expérience et notre 
mémoire, parce que tout ceci a été transmis. C’est pour 
cela que notre culture conserve cette tradition orale, pour 
que nous sachions tout ce qui nous tient a coeur, et elle 
voudrait certaines réponses. 


Vous, vous étes tous pertubés avec toutes les pilules 
que vous prenez pour vous soigner. Elle dit que 
lorsqu’elle est malade, elle a des méthodes traditionnelles 
pour préparer des remeédes qu’elle boit. Ces remédes 
n’affectent pas son cerveau et c’est pour cela que sa 
mémoire et son cerveau sont toujours excellents. 


Elle vous salue et demande ce que vous pensez de ce 
qu'elle a dit et quelle sera la réponse dans le rapport. 


Le président: Vous avez mentionné que deux étudiants 


avaient des renseignements précis. Vous  pourriez 
peut-étre, trés rapidement, nous donner quelques 
précisions. 


Mme Hind Man (Interpretation): A l’avenir, si vous lui 
demandez de venir, elle le fera, mais alors, elle voudrait 
que l’on ait préparé des réponses. 


Le président: Merci. 


M. Blood: Pour les présenter, je dois vous dire que 
Pam et Alvine—surtout Pam—ont beaucoup travaillé avec 
les groupes d’étudiants a l’université de Lethbridge et avec 
les organisations étudiantes nationales et provinciales. 
Elles connaissent trés bien la politique qui nous a été 
imposée. 


Mme Pam Heavy Head (Confédération Pied Noir 
(Traité n° 7)): Merci de nous avoir alloué ce temps. L’une 
des choses qui m/’inquiéte, c’est que la tribu Blood a 
envoyé douze mémoires au gouvernement et n’a regu 
aucune réponse constructive. Pour seule réponse, il y a eu 
cing lettres circulaires, toutes pratiquement identiques. Je 
les ai ici: la premiére lettre est datée du 28 décembre, 
ensuite nous avons le 9 janvier, le 20 et le 29 mars et le 21 
avril. Elles disent toutes «Merci de votre lettre», mais rien 
n’a changé. 

Nous avons fait une contre-proposition, qui était une 
réponse bureaucratique. Nous avons abordé la question 
point par point et je suis sure que vous avez vu cela au 
moins une centaine de fois. Ceci a commence avec les six 
nations et aprés étre passée par l’Alberta, nous l’avons 
ramenée 4 Winnipeg. Nous avons pris E-12, c’est-a-dire la 
réponse indienne proposée—les raisons explicatives—et 
nous avons fait une analyse comparative avec les €bauches 
qui ont été publiées plus tard. Le ministére des Affaires 
indiennes n’a méme accusé réception de cela. Nous 
n’avons rien recu. 


Ensuite, la tribu Blood a envoyé une proposition de 
financement en sept points portant sur la population 
plutot que sur les utilisateurs de la politique. Nous 
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this. We check our mail every day, and nothing has ever n’avons regu aucune réponse. Nous verifions notre 


come through the FAX. 


On September 19 when the students started working 
and when we got hold of the draft—apparently it had 
been around for some months before that—we went to the 
Blood Tribe Chief and Council and asked what they were 
doing about it and if they knew anything about it. We 
went through the draft with people in education, staff, the 
students, the coalition members of Lethbridge, and 
parents, students and concerned people in the Lethbridge 
community. 


At that time the Blood Tribe Chief and Council sent a 
VCR and a letter to which we have received no response. 
A second VCR went out in January, and we have received 
no response. Numerous petition papers were sent first to 
Bill McKnight and then to Pierre Cadieux. 


We then met with our MP, Blaine Thacker. We have 
his letter of support for a moratorium and why we want a 
moratorium in a bilateral process. As far as I know, 
Blaine has not given us a copy of his response, so I am 
assuming he has received no response either. 


Pad 15 


We went to our local institution, the University of 
Lethbridge, and we spoke with Howard Tennent and the 
general faculty council. They wrote a letter on our behalf. 
They still have received no response. Certainly this policy 
also affects their institution, their tuition dollars. Since we 
are a 10% population of native students in the city of 
Lethbridge we do pour a lot of tuition dollars into U of L 
and LCC. Red Crow College, which is based on our 
reserve, is a Satellite program of Lethbridge Community 
College and the university. That is not recognized in the 
policy. We are not chartered by the province. That is 
another process in itself. We are not being protected, 
because they will not fund students who are in an 
institution that is not recognized by the province. So 
again, that is limiting our choice of institution. 


Further to Red Crow College, what really makes me 
angry is that it is so defeating. We just started Red Crow 
College. We may have just a few classrooms, just a few 
instructors, but our population has grown to where we 
now accommodate over 200 students. We have several 
programs at Red Crow College. Those will be affected and 
our college may very well close. 


We have the student teacher program. We have a 
UCEP program. We have the OST programs. In that same 
institution there are sponsorships from other agencies, 


courrier tous les jours et rien n’est arrivé par télécopieur. 


Le 19 septembre, lorsque les étudiants se sont mis au 
travail et que nous avons eu copie de l’ébauche— 
apparemment elle était disponible depuis plusieurs mois 
déja—nous sommes allés voir le Chef et le Conseil de la 
tribu Blood pour leur demander ce que nous devions 
faire et savoir s’ils étaient au courant de quoi que ce soit. 
Nous avons étudié le projet avec des spécialistes en 
éducation, des membres du personnel, des étudiants, les 
membres de la coallition de Lethbridge et des parents, des 
étudiants et des personnes concernées de Lethbridge. 


A ce moment-la, le Chef et le Conseil de la tribu Blood 
ont envoyé un film magnétoscopique et une lettre 
auxquels nous n’avons regu aucune réponse. Un 
deuxiéme film vidéo a été envoyé en janvier et nous 
n’avons pas regu de réponse. De nombreuses pétitions ont 
été envoyées, d’abord a Bill McKnight et ensuite a Pierre 
Cadieux. 


Nous avons ensuite rencontré notre député, Blaine 
Thacker. Nous avons sa lettre d’appui pour un moratoire 
et expliquant pourquoi nous voulons un moratoire dans 
un processus bilatéral. Autant que je sache, Blaine ne 
nous a pas donné de copie de sa réponse et je suppose 
qu’il n’a pas regu de réponse non plus. 


Nous nous sommes adressés a notre établissement 
d’enseignement local, l’université Lethbridge, et nous 
avons rencontré Howard Tennent et le conseil général du 
corps enseignant. Ces personnes ont écrit une lettre en 
notre nom et n’ont toujours pas regu de réponse. Cette 
politique touche également leur établissement et les frais 
de scolarité. Comme 10 p. 100 des étudiants de Lethbridge 
sont des autochtones, nous représentons des sommes 
considérables en frais de scolarité pour l’université et le 
collége communautaire de Lethbridge. Le Red Crow 
College, situé dans notre réserve, est un programme 
satellite du college communautaire de Lethbridge et de 
Vuniversité. Ceci n’est pas reconnu dans la politique. 
Nous n’avons pas de charte provinciale. C’est un 
processus tout a fait distinct. Nous ne sommes pas 
protégés parce que l’on refuse de financer des étudiants 
qui sont dans un €tablissement non reconnu par la 
province. La encore, nous sommes limités dans notre 
choix d’€établissement. 


Ce qui me fache vraiment en ce qui concerne Red 
Crow College, c’est que c’est terriblement décourageant. 
Ce collége venait d’étre mis sur pied. Nous n’avons 
peut-€tre que quelques salles de classe, quelques 
instructeurs, mais nous pouvons maintenant accueillir 
plus de 200 étudiants. Nous avons plusieurs programmes 
au Red Crow College. Tous seront touchés et notre 
college pourrait fermer. 


Nous avons un programme de formation des 
professeurs, un programme UCEP et des programmes 
OST. D’autres organismes comme le CEC ou |’Alberta 
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such as CEC, Alberta Vocational Training. Canada Vocational Training contribuent a cet établissement. C’est 


Manpower gives us that money, and I am assuming 
Canada Manpower does get transfer money from Indian 
Affairs for training for Indian people. 


With all of these, as a student I still did not get Indian 
Affairs funding for my last five months of schooling, 
because Ron Goodwin, who at the time was a counsellor 
at the Lethbridge District Office, told me I was ineligible 
for assistance because I was in a non-traditional education 
program, the R1000 course. I do have my licence to sell 
real estate now, but I do not only sell real estate. I 
represent Carma Developers, which employs over 101 of 
our people. So every time we sell a Carma home, we are 
putting bread on somebody else’s table. 


So I went to my band. Had I known at that time, last 
summer, what I know now of the policies and whatever is 
available for students, I would have insisted and kept 
pressing Indian Affairs to sponsor me. But instead I went 
back to my band. Now I am even more angry about that, 
because this whole bureaucratic empire, with a language 
all its own, treats us as if we were not even people. We are 
a dollar sign. We are abusing their moneys. Yet we are 
pensioning them off. We are increasing their salaries. We 
subsidize 50% of their children’s post-secondary 
education. We subsidize their medical, their dental, and 
their vision, because it is part of their work plan. It is part 
of their employment. They are just civil servants working 
for us, and they have better coverage than we do as treaty 
Indians. 


What really makes me sick is that one of our students 
who is a mother who has adopted a son goes to one of the 
off-campus courses at LCC. Her son is four years old and 
she needs to leave him in day care while she goes to 
school. Indian Affairs rejected her for sponsorship. They 
told her the money had run out for that year. She ended 
up going to Canada Manpower and now she gets a grand 
total of $77 per month so she can continue college. Her 
mother pays for the day care for her son. For part-time 
day care it is $230; for full-time it is $550, without a 
subsidy from the province. 


312120 


I am just sick of the policy itself. We have drafted, 
redrafted and made counter-proposals. Is the minister not 
listening or not reading? What is really going on? 


He indicated to us when he was in Edmonton that he 
was interested in a bilateral process. We are ready for it. 
We would like to begin to have some meaningful 
discussions. We know what our communities are made of. 
We know the cost of living in our locales. We know the 
institutions in our locales. It is not too hard to find out 


Emploi Canada qui nous donne ces fonds et je suppose 
qu’il s’agit de fonds transférés des Affaires indiennes et 
destinés a l'éducation des Indiens. 


Avec tout cela, je n’ai toujours pas touché de 
subventions des Affaires indiennes pour mes cing derniers 
mois de scolarité, parce que Ron Goodwin, qui était a 
V’époque conseiller au Bureau de district de Lethbridge, 
m’a dit que je ne pouvais bénéficier d’une aide parce que 
je Suivais un programme d’éducation non traditionnel, le 
cours R1000. J’ai maintenant un permis pour travailler 
dans l’immobilier, mais je ne me borne pas a vendre de 
l'immobilier. Je représente Carma Developers, qui 
emploie 101 de nos membres. Ainsi, chaque fois que nous 
vendons une maison Carma, nous mettons du pain sur la 
table de quelqu’un d’autre. 


Je me suis donc adressée a ma bande. Si j’avais su alors, 
l’eté dernier, ce que je sais maintenant des politiques et de 
ce qui est offert aux étudiants, j’aurais insisté et continué a 
demander aux Affaires indiennes de me subventionner. 
Au lieu de cela, je me suis adressée a ma bande. Je suis 
encore plus furieuse maintenant, parce que tout cet 
empire bureaucratique, qui a son propre langage, nous 
traite comme si nous n’étions méme pas humains. Nous 
ne représentons que de l’argent. Nous abusons de leur 
fonds. Pourtant, nous payons leur pension. Nous 
augmentons leur salaire. Nous subventionnons 50 p. 100 
de l’éducation postsecondaire de leurs enfants. Nous 
subventionnons leur régime d’assurance médicale, 
dentaire et autre, parce que ¢a fait partie de leur systeme 
de travail. Ca fait partie de leur emploi. Ce sont des 
fonctionnaires qui travaillent pour nous et ils sont mieux 
protégés que nous qui sommes des Indiens des traités. 


Ce qui me rend malade, c’est que l’une de nos 
étudiantes, qui a un fils adoptif, suit l'un des cours hors 
campus au LCC. Son fils a quatre ans et elle doit le mettre 
en garderie quand elle va a l’école. Le ministere des 
Affaires indiennes a refusé de la subventionner. On lui a 
dit que les crédits pour cette année étaient épuisés. Elle a 
fini par s’adresser a la Main-d’oeuvre et elle touche 
maintenant un grand total de 77$ par mois pour 
continuer ses études de college. C’est sa mére qui paie les 
frais de garderie pour son fils. La garderie a temps partiel 
coute 230$, et a plein temps 550$, sans aucune subvention 
provinciale. 


Je n’en peux plus de cette politique. Nous avons fait 
projet sur projet et présente des contre-propositions. Est- 
ce que le ministre n’écoute pas, est-ce qu’il ne lit pas? 
Que se passe-t-il? 


Il nous a dit quand il est venu a Edmonton, qu’il serait 
intéressé par un processus bilatéral. Nous sommes tout a 
fait préts. Nous voudrions commencer les discussions. 
Nous connaissons nos communautés. Nous connaissons le 
cotit de la vie dans nos secteurs. Nous connaissons les 
établissements qui se trouvent chez nous. Ce n’est pas 
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the cost of living or the cost of tuition at other institutions 
in those locations where we decide to go. 


It seems that every time we start to go somewhere there 
is a cap, or there is a restriction, or it becomes a major 
crisis for Indian Affairs. It is really frustrating. I believe in 
my community. When I go home and see all the people 
and the St. Mary’s students, it is such a happy place to be. 
They are all Indian. They are thriving in their school. 
Nobody quits unless they are rejected for funding. We 
have no drop-out rates at Red Crow College. No one has 
ever quit on us. The only people who cannot come back 
are people who do not have the funding to come back. 


There is talk of a great big budgetary concern. That 
really makes me mad. How much does it cost us to 
entertain that multi-million dollar bureaucratic empire? 
$130 million bucks is a drop in the bucket. Those people 
are working for us; we are not working for them. 


If we are ever to have true self-government, it has to be 
done by our people. It has to be in our communities. We 
know the economic strengths of our communities and the 
weaknesses. We know where our reserve is going. 


Last Saturday, five of our people graduated from the 
University of Lethbridge; eight of them last month from 
the Lethbridge Community College. Over the years we 
have had over 130 student graduates from our reserve. 
Several of them are back on the reserve and working. 
Some are teaching in our schools. Some are apprenticing 
under the Public Works programs. We even had some 
graduate in this irrigation project and in soil conservation. 
So we are interested in our community and we are 
working there. 


I feel that without a moratorium, the staff of the 
department will not talk to our people and truly 
understand what makes up our communities. They are 
white. They are not sensitive to Indian people, Indian 
upbringings, Indian culture, Indian tradition. All they are 
concerned about is paper pushing and a dollar sign. Every 
time a student is denied or deferred funding, someone 
somewhere has to pick it up, whether it is in social 
assistance or a penal institution, short-term programs, or 
lower levels of employment. We do not all want to be 
dishwashers. ; 


pee te 


Last spring through to last fall, in the city of 
Lethbridge, the friendship centre conducted a survey of 
the economic impact that Indian people have in that city. 


One of the questions asked was, why are you living in 
this city? Of those people who answered, 50% said they 
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difficile de savoir quel est le cout de la vie ou a combien 
s’élévent les frais de scolarité dans d’autres établissements 
ou nous décidons d’aller. 


Il semble que chaque fois que nous commengons a 
progresser, il y a un plafond ou une restriction, ou ¢a 
devient une crise majeure pour les Affaires indiennes. 
C’est vraiment frustrant. Je crois en ma communauté. 
Lorsque je rentre chez moi et que je vois tout le monde et 
les étudiants de St. Mary, je trouve l’endroit tellement 
agréable. Ils sont tous des Indiens. IIs s’épanouissent dans 
leur école. Personne n’en part a moins de ne plus avoir de 
subventions. Il n’y a pas d’abandon scolaire au Red Crow 
College. Personne n’est jamais parti. Les seuls qui ne 
peuvent pas revenir sont ceux qui n’ont pas les fonds 
nécessaires pour le faire. 


On parle de graves problémes budgétaires. Ceci me 
rend folle. Combien devons-nous payer pour maintenir 
empire bureaucratique multi-millionnaire? Cent trente 
millions de dollars, c’est une goutte dans l’océan. Ces gens 
travaillent pour nous, pas pour eux. 


Pour que nous puissions parler de véritable autonomie, 
ce doit étre fait par nous. Ce doit étre fait dans nos 
communautés. Nous connaissons les forces €conomiques 
et les faiblesses de nos communautés. Nous savons ou va 
notre réserve. 


Samedi dernier, cing de nos membres ont obtenu leur 
dipl6me a l’université de Lethbridge; huit autres ont 
terminé le mois dernier au college communautaire de 
Lethbridge. Au fil des années, il y a eu plus de 130 
dipl6més venant de notre réserve. Plusieurs d’entre eux 
sont revenus travailler dans la réserve. Certains enseignent 
dans nos écoles. Certains font de l’apprentissage dans le 
cadre des programmes des Travaux publics. Il y a méme 
eu certains dipl6més dans ce projet d’irrigation et de 
conservation des sols. Nous nous intéressons donc 
beaucoup a notre communauté, et nous travaillons 1a. 


S’il n’y a pas de moratoire, les fonctionnaires du 
ministére ne rencontreront pas les gens de notre groupe et 
ne comprendront pas la structure de notre communauté. 
Ce sont des blancs. Ils ne connaissent pas le peuple 
indien, |’éducation indienne, la culture et la tradition 
indiennes. Tout ce qu’ils savent faire, c’est manipuler des 
papiers et reconnaitre le signe du dollar. Chaque fois que 
l’on refuse des subventions a un étudiant, il faut que 
quelqu’un, quelque part, reprenne la note, que ce soit 
dans le systéme d’assistance sociale, dans un établissement 
pénal, dans le cadre de programmes a court terme Ou avec 
un niveau d’emploi inférieur. Nous ne voulons pas tous 
étre plongeurs. 


s 


Du printemps a l’automne dernier, a Lethbridge, le 
centre d’amitié a réalisé une étude sur limpact 
économique des Indiens sur la ville. 


L’une des questions posée était: Pourquoi habitez-vous 
dans cette ville? Cinquante p. 100 des répondants ont dit 
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were there for education. Is that not evidence enough that 
we do desire higher and quality education? 


A lot of those people who answered the questionnaire 
were 30 years old and under, and had moved into town 
with children. Certainly not all of them needed day care 
assistance, some of them had school-aged children. 


I have three children, one in kindergarten, one in 
grade five, and one in grade nine. I had to pay the tuition 
fees and the book rentals. I have had to pay more than 
$600 for the extra-curricula activities my children are in. 
Yet I am a treaty Indian. Something is really wrong. 


I am caught in two different things. On the one hand, I 
have to pay for schooling; otherwise, my kids cannot go. 
Yet on the other hand, Indian Affairs is telling me that I 
am an oOff-reserve Indian. I was going to school too, and in 
their policy it reads that if you go off reserve for 
educational purposes, you are still considered on reserve. 
I do not think Indian Affairs has any of their papers 
straight. 


When we met with John Rayner on February 20 at the 
AFN board room, one of the things he said was that it had 
been a disappointment to him that the communication 
and dialogue had not been more successful. 


Well, whose fault is that? They spent over $600,000 in 
a consultation process. Whom did they consult? I signed a 
letter on behalf of the coalition. I have never seen 
anybody face to face or otherwise from Indian Affairs, and 
yet Our name is On that consultation list. 


All we did was write them, rejecting their policy. Yet 
we are On the consultation list. Everybody whom I talk to 
has rejected the policies. Does that not mean anything to 
the minister at all? We are the ones who know what our 
reserves want, need, and where our reserves are going. 


As far as I am concerned, my treaty right is not mere 
policy. Who is the Minister of Indian Affairs to dictate to 
us that post-secondary, crystal clear, is not a treaty right? 
Well, it is crystal clear to me that it is a treaty right. I was 
born with it and I will die with it. 


Ms Alvine Mountain Horse (Student, Blood Tribal 
Administration): [ wanted to share with you how this 
policy has affected me. 


I received a letter from Ron Goodwin of Indian Affairs, 
telling me that I had used up my number of weeks. I told 
him that I thought they should continue my sponsorship. 
He told me at the time to write to Bill McKnight and a lot 
of other people. I talked to Bill, and he said that they did 
not know anything about this. They said that the only 
thing they could suggest was to try for a student loan. 
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qu’ils venaient la pour faire des études. Est-ce que ceci ne 
montre pas suffisamment que nous voulons une éducation 
plus poussée et de meilleure qualité? 


Une bonne partie des personnes ayant répondu au 
questionnaire avaient moins de 30 ans et étaient venus 
s’installer en ville avec des enfants. Ils n’avaient pas tous 
besoin de garderie puisque certains avaient des enfants 
d’age scolaire. 


J’ai trois enfants, l’un au jardin d’enfants, l’autre en 5° 
année et le troisiéme en 9° année. J’ai di payer les frais 
de scolarité et la location de livres. J’ai dU payer plus de 
600$ pour les activités parascolaires de mes enfants. Je 
Suis pourtant une Indienne inscrite. Quelque chose ne va 
vraiment pas. 


Je suis bloquée de deux cétés. D’une part, je dois payer 
Vécole car autrement, mes enfants ne peuvent pas y aller. 
Par ailleurs, au ministére des Affaires indiennes, on me 
dit que je ne vis pas dans la réserve. J’allais moi aussi a 
V’école et selon la politique, si l’on quitte la réserve pour 
faire des études, on est considéré comme étant toujours 
dans la réserve. Je crois qu’il n’y a aucune logique dans 
les papiers des Affaires indiennes. 


Lorsque nous avons rencontré John Rayner le 20 
février dans la salle du Conseil de l’APN, il nous a dit 
avoir été tres dégu que la communication et le dialogue 
n’aient pas été plus fructueux. 


Eh bien, a qui la faute? On a consacré plus de 
600,000$ 4a un processus de consultation. Qui a-t-on 
consulté? J’ai signé une lettre au nom de la coalition. Je 
n’ai jamais rencontré qui que ce soit des Affaires 
indiennes, face a face ou autrement, et pourtant notre 
nom figure sur cette liste de consultation. 


Nous avons écrit, en nous opposant a la politique. 
Pourtant, nous sommes sur la liste de consultation. Tous 
ceux a qui j’en parle ont rejeté les politiques. Est-ce que 
ceci signifie quoi que ce soit pour le ministre? C’est nous 
qui savons ce que veulent nos réserves, quels sont leurs 
besoins et leurs orientations. 


En ce qui me concerne, les droits que me donne le 
traité ne sont pas une simple politique. Pour qui se prend 
le ministre des Affaires indiennes pour nous dire, 
catégoriquement, que l’éducation post-secondaire ne fait 
pas partie des droits prévus au traité? Eh bien, pour moi, 
c’est catégoriquement un droit inclus dans le traité. Je suis 
née avec et je mourrai avec. 


Mme Alvine Mountain Horse (étudiante, 
Administration de la tribu Blood): Je voulais vous dire en 
quoi cette politique m’a touchée. 


J'ai regu une lettre de Ron Goodwin des Affaires 
indiennes, me disant que j’avais épuisé les semaines 
auxquelles j’avais droit. Je lui ai dit que d’aprés moi, on 
devait continuer a me subventionner. Il m/’a_ alors 
répondu d’écrire a Bill McKnight et a plusieurs autres 
personnes. J’ai parlé a Bill et il a dit qu’il n’était pas au 
courant de cela. On m’a répondu que tout ce que l’on 
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Well, there were other alternatives I could take to 
continue my education. So I applied for a student loan. 


ay AiG) 


Then last fall, the fall of 1988, I thought I was taking 
too much out on my student loan. I thought, what is the 
use; when I graduate I will have to pay that back. I will 
never get ahead. I am a single parent, and I have three 
kids. So I talked to one of my professors. This professor 
suggested that [ approach social services. So I approached 
them. They said, yes, we will pay for you. You continue 
and just keep going to school. But we cannot pay for your 
tuition and your books. So I approached our education 
committee and they helped me out with $200, and I had 
to come up with the rest. 


It is from the Department of Indian Affairs, but 
another branch. And the question I want to ask is why 
can they not keep paying me and pay for my tuition and 
my books? 


The Chairman: Were you enrolled at the University of 
Lethbridge? 


Ms Mountain Horse: Yes. 


The Chairman: And how far have you gone through 
the program? 


Ms Mountain Horse: I have two years. I say two years 
because I have to take three courses at a time because I 
cannot afford more than three courses a semester. 


Ms Margaret Waterchief (Councillor, Blackfoot Tribe, 
Blackfoot Tribal Administration): Mr. Chairman, hon. 
members, I am here on behalf of our chief, Strater 
Crowfoot. 


In this presentation I will be making, if you find it is 
mostly about the Old Sun Community Community 
College, it is because we have very great concern for this 
college. I was a member of the board of directors for 
something like 16 years, since its inception in 1972. I have 
watched this little college valiantly fight for its survival, 
even up to the present time. 


Canada faces no greater challenge today than preparing 
Our native youth towards the achievement of self- 
government of tomorrow. An investment in post- 
secondary education is the only way to assure success in 
Indian self-government and the future socio-economic 
prosperity of our honourable and most deserving first 
citizens of this great country. 


Regrettably, natives have once again been asked to walk 
a tight rope in a typhoon when dealing with post- 
secondary education and other economic developmental 
issues. 


While the leaders of our great nation in Ottawa pride 
themselves in increasing the welfare payments to the 
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pouvait me suggérer c’était d’essayer d’obtenir un prét 
pour étudiant. Il y avait donc d’autres solutions pour que 
je puisse poursuivre mes études et j’ai donc présenté une 
demande pour obtenir un prét. 


Ensuite, l’automne dernier, en 1988, j’ai pensé que je 
prenais trop d’argent sur mon prét. Je me suis dit que 
c’était inutile puisque je devrai rembourser lorsque j’aurai 
mon diplome. Je n’allais jamais m’en sortir. Je suis seule 
avec trois enfants. J’en ai donc parlé a l’un de mes 
professeurs qui m’a suggéré de contacter les services 
sociaux. C’est ce que j'ai fait. On m’a dit que oui, on allait 
payer pour moi. Il me suffisait de continuer a aller a 
Vécole. Mais on ne pouvait pas payer mes frais de 
scolarité et mes livres. J’ai donc pris contact avec notre 
comité de l’éducation qui m’a aidée en me donnant 200$ 
et j'ai du trouver le reste. 


C’est encore le ministére des Affaires indiennes, mais 
un autre service. Ce que j’aimerais savoir, c’est pour 
quelle raison on ne peut continuer a me payer et a payer 
mes frais d’études et mes livres? 


Le président: Etiez-vous inscrite a l’Université de 
Lethbridge? 


Mme Mountain Horse: Oui. 


Le président: Et ou en étes-vous dans le programme? 


Mme Mountain Horse: J’ai fait deux ans. Je dis deux 
ans parce que je ne peux prendre que trois cours a la fois 
étant donné que le maximum autorisé est de trois cours 
par semaine. 


Mme Margaret Waterchief (conseillére, tribu Blackfoot, 
administration tribale Blackfoot): Monsieur le président, 
honorables députés, je suis ici au nom de notre chef, 
Strater Crowfoot. 


Dans mon allocution, je parlerai essentiellement du 
Old Sun Community College car c’est un sujet qui nous 
préoccuppe grandement. J’ai fait partie du _ conseil 
d’administration pendant 16 ans environ, depuis la 
création du collége en 1972. J’ai vu ce petit college se 
battre vaillamment pour survivre, encore maintenant. 


L’un des principaux défis que doit relever le Canada 
aujourd’hui est de préparer les jeunes autochtones a se 
gouverner eux-mémes demain. Ce n’est qu’en investissant 
dans l’éducation post-secondaire que l’on peut garantir le 
succés de l’autonomie indienne et la _ prospérité 
socio-économique future des premiers citoyens de ce 
grand pays. 


Malheureusement, encore une fois, on demande aux 
autochtones de faire de la corde raide au milieu d’un 
cyclone pour régler les problémes d’€ducation post- 
secondaire et d’expansion économique. 


Alors que les chefs de notre grand pays a Ottawa se 
vantent d’augmenter les prestations de bien-étre aux 
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natives, they have chosen to dramatically decrease the post- 
secondary educational funding for the native students and 
reserve-based native post-secondary institutes, such as the 
Old Sun Community College on the Blackwood Indian 
Reserve in Alberta. How else can the government control 
the destiny of our natives on reserves? 


The federal government’s share of post-secondary 
education and health financing has dropped from 50% of 
the total funding in 1977 to less than 40% of the funding 
in 1988. 


The result of the proposed INAC policy on native post- 
secondary funding, effective September 1, 1989, is a 
serious deterioration of the ability of the native students 
to accomplish their educational goals. 


In 1877 the chiefs signed a treaty, which they intended 
to lead to peace and equality between native people and 
non-native people. Included in the treaty was a clause by 
which the chiefs intended the government to provide 
education for successors in a manner equivalent to that of 
other Canadians. 
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The Government of Canada, through the Indian Act, 
chose to interpret this provision of the treaty very 
narrowly, as applying to children only. In those days, the 
chiefs neither wrote nor understood English. The majority 
of chiefs who signed the treaty made their mark—and 
sometimes I wonder if they did—because they could not 
write English. Native values have always been and 
continue to be one that views children as being an 
individual or any age having all rights, responsibilities, 
and privileges as an adult, and not as manipulated by the 
Indian Act to reflect the introduction of legal age for non- 
natives. 


The chiefs intended and understood the provision to 
apply to the federal responsibility to educate the offspring 
of natives regardless of age, and not restricted just to 
children, as misinterpreted and manipulated when the 
Indian Act was established without the consultation of the 
chiefs. 


This narrow interpretation of education costs has 
resulted in 112 years of injustice and discrimination 
against Indians in the provision of education by the 
federal government. 


Now I will introduce a resolution put forth by the Old 
Sun board of directors: 


Whereas education is a treaty right, and whereas 
aboriginal rights are recognized and affirmed in Section 
35 of the Constitution Act of Canada, 1982; and 
whereas the Department of Indian Affairs unilaterally 
amended the E-12 guidelines and introduced a new 
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autochtones, ils ont décidé de diminuer considérablement 
le financement de l’éducation post-secondaire pour les 
étudiants autochtones et les instituts autochtones post- 
secondaires situes dans les reserves, comme le Old Sun 
Community College dans la réserve de Blackwood en 
Alberta. Comment le gouvernement peut-il controler 
autrement le destin des autochtones des réserves? 


La part du gouvernement fédéral dans le financement 
des soins de santé et de l’éducation post-secondaire est 
passée de 50 p. 100 du financement total en 1977 a moins 
de 40 p. 100 du financement en 1988. 


Avec la nouvelle politique du MAINC sur le 
financement des études post-secondaires des autochtones, 
dont l’entrée en vigueur est prévue pour le | septembre 
1989, les étudiants autochtones auront beaucoup plus de 
difficulté a atteindre leurs objectifs en matiére 
d’éducation. 


En 1877, les chefs ont signé un traité dans l’espoir de 
parvenir a la paix at a l’égalité entre autochtones et non- 
autochtones. Le traité comportait un article selon lequel 
le gouvernement devait assurer aux descendants des chefs 
une €ducation €quivalente a celle des autres Canadiens. 


Le gouvernement canadien a décidé, dans la Loi sur les 
Indiens, d’interpréter cette disposition du traité d’une 
fagon trés étroite en considérant qu’elle s’appliquait 
uniquement aux enfants. A cette époque, les chefs ne 
comprenaient pas l’anglais et ne s’avaient pas l’écrire. La 
plupart des chefs qui ont signé le traité y ont simplement 
apposé leur marque—et parfois je me demande s’ils l’ont 
fait—puisqu’ils ne savaient pas écrire l’anglais. Selon les 
valeurs indiennes traditionnelles, les enfants sont des 
personnes comme les autres, quel que soit leur age, et ont 
les mémes droits, les mémes responsabilités et privileges 
que les adultes et cette notion de correspond pas aux 
dispositions de la Loi sur les Indiens qui reprend le 
concept de majorité en vigueur chez les non autochtones. 


Les chefs voulaient et croyaient que cette disposition 
concernant la responsabilité fédérale allait s’appliquer a 
Véducation de tous. les descendants autochtones, 
indépendamment de leur Age, et ne serait pas limitée aux 
enfants, contrairement a l’interprétation donnée dans la 
Loi sur les Indiens qui a été établie sans que les chefs 
soient consultés. 


Cette interprétation étroite des frais d’éducation a 
provoqué 112 ans d’injustice et de discrimination contre 
les Indiens dans les disposistions fédérales relatives a 
V’éducation. 


Je voudrais maintenant présenter une résolution 
préparée par le Conseil d’administration du Old Sun: 


Attendu que |’éducation est un droit prévu dans le 
traité et attendu que les droits des autochtones sont 
reconnus et affirmés dans l’article 35 de la Constitution 
du Canada, 1982; et attendu que le ministére des 
Affaires indiennes 4 modifié unilatéralement les lignes 
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policy titled “Post-Secondary Student Assistance 
Program”; and whereas Indian and Northern Affairs 
Canada has not carried out a thorough consultation 
process with Indian people in good faith, in that this 
policy has only recently come to the attention of the 
students and Board of Directors of the Old Sun 
Community College, a private native post-secondary 
institute based on the Blackfoot Indian Reserve in 
Alberta; and whereas the proposed policy directly 
contravenes the treaty and universal right to education 
and limits access to quality post-secondary education 
for Indian people; and whereas Section 2.g to (i) in the 


aforementioned proposed policy severely and 
effectively restrict access to the proposed Post- 
Secondary Program by _ Indian post-secondary 


institutions including Old Sun Community College; 
therefore be it resolved that the Board of Directors of 
Old Sun Community College, a recognized private 
coliege of Alberta, assembled November 9, 1988, to 
review the draft policy and recommendations of the 
joint board-council-and-students’ meeting demand that 
a moratorium on the policy be instituted such that no 
aspect of the draft policy by implemented until such 
time as the Indian people of Canada have been 
honestly involved in the determination and design of a 
revised policy; be it further resolved that the Old Sun 
Community College Board of Directors accept and 
endorse the four-column analysis of the Treaty Seven 
Steering Committee on education of proposed policy 
until such time that a more relevant post-secondary 
support policy is proposed by Indian people that is in 
keeping with the spirit and aspirations of our Indian 
youth; and be it finally resolved that the Olds Sun 
Community College Board of Directors endorse and 
support all efforts and resolutions of the Chiefs of 
Alberta, the Blackfoot Chief and Council and the 
Indian Association of Alberta which are designed to 
bring greater awareness of educational issues and needs 
to the Old Sun Community College, and other Indian 
post-secondary efforts to local communities and the 
general public. 


We completely support a protest of all native people 
against the policy of the Government of Canada. We 
believe this policy to be discriminatory, unethical, and in 
all likelihood illegal. 


We propose the following suggested changes in the 
proposed policy. The proposed annexed paper should 
reflect some of the following suggested changes. These are 
by no means complete. 
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directrices E-12 et introduit une nouvelle politique 
intitulée «programme d’aide aux étudiants de niveau 
post-secondaire»; et attendu que le ministere des 
Affaires indiennes et du Nord canadien n’a pas mis en 
place de véritables processus de consultation de bonne 
foi avec les Indiens, puisque cette politique n’a été 
connue que récemment des étudiants et du Conseil 
d’administration du Old Sun Community College, 
établissement post-secondaire autochtone privé basé 
dans la réserve des Indiens Pieds noirs en Alberta; et 
attendu que la politique proposée est tout a fait 
contraire aux traités et aux droits universels a 
’éducation et limite l’accés a une éducation post- 
secondaire de qualité pour les Indiens; et attendu que 
les paragraphes 2g) a 2i) de la politique proposée 
susmentionnée restreignent gravement et 
considérablement l’accés aux programmes _post- 
secondaires proposés pour les établissements post- 
secondaires indiens y compris le Old Sun Community 
College; il est donc résolu. que le Conseil 
d’administration du Old Sun Community College, 
collége privé reconnu en Alberta, réuni le 9 novembre 
1988 pour examiner le projet de politiques et de 
recommandations adopté lors d’une réunion du 
Conseil d’administration et des étudiants, exige un 
moratoire sur cette politique afin qu’aucun de ces 
éléments ne puisse €tre mis en vigueur tant que les 
peuples indiens du Canada n’aient pas pu 
véritablement participer 4 la détermination et a la 
conception d’une politique révisée; il est en outre 
résolu que le Conseil d’administration du Old Sun 
Community College accepte et adopte l’analyse en 
quatre colonnes de la politique proposée effectuée par 
le Comité directeur de l'éducation du traité no. 7 
jusqu’a ce qu’une politique de subvention des études 
post-secondaires plus appropriée soit proposée par les 
Indiens en conformité avec les valeurs et les aspirations 
de la jeunesse indienne; et il est enfin résolu que le 
Conseil d’administration du Old Sun Community 
College adopte et soutienne tous les efforts et les 
résolutions des chefs d’Alberta, du chef et du conseil 
Pieds noirs et de l’Association des Indiens d’Alberta 
destinés a faire mieux connaitre les problémes 
d’éducation et les besoins du Old Sun Community 
College et les efforts des autres établissents post- 
secondaires indiens aux collectivités locales et a 
Vensemble du public. 


Nous sommes tout a fait favorables 4 une protestation 
générale de tous les autochtones contre la politique du 
gouvernement canadien. Nous considérons cette politique 
comme discriminatoire, contraire a l’éthique et trés 
vraisemblablement illégale. 


Nous proposons que les changements suivants soient 
apportés a la politique proposée. Le document qui se 
trouve en annexe refléte certains des changements 
proposés suivants. Cette liste n’est absolument pas 
exhaustive. 
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1. The title must be changed to give full support to post- 1. Le titre doit étre changé pour qu’il s’agisse non pas 
secondary students and not mere assistance. d’une simple aide mais bien de  subventionner 


2. The program should cover all student costs. 


3. The First Nations reject the use of the term “Indian” as 
an identifying term. 
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4. Clauses that infringe on the civil rights of students as to 
residence and choice of institutions to attend must be 
deleted; and the policy must recognize First Nations’ 
North American citizenship as guaranteed by the Jay 
Treaty, 1794. 


5. Chiefs’ councils need 
administering organization. 


to be included in the 


6. The program of studies must also include those that are 
One year or less than one year. 


Hee ALOCAal. 
approved. 
disapproval. 


institutions must be 
policy indicates their 


national 
The 


and foreign 
proposed 


8. Definitions such as “Canadian public institution” and 
“private post-secondary institution” must be deleted. 


9. Graduate students must be provided with full financial 
support to enable them to achieve the highest professional 
development desired. 


10. The policy must include the word “support” in 
appropriate clauses to indicate and reinforce federal 
government responsibilities. 


11. I believe item 11 is similar to item 4. 


12. The proposed level of funding for the students is not 
sufficient to address their needs. 


13. Most native students are mature students with 
dependants, and the limit of assistance is insufficient for 
the completion of an undergraduate, graduate or post- 
graduate degree. 


14. It is physically and emotionally impossible to 
maintain the full course load necessary to complete a 
program of studies in four years, as proposed in the 
policy. 

15. The proposed policy and guidelines are too restrictive 
for administering agencies to make any policy decisions. 


16. The proposed policy is supposed to achieve the 
government’s objective of native self-government. In 
actual fact, it defeats this purpose. 


17. The success rate of native students falls far short of the 
national average. The proposed policy does nothing to 
address this deficiency. 


complétement les étudiants de niveau post-secondaire. 


2. Le programme devrait permettre de défrayer tous les 
frais des étudiants. 


3. Les Premiéres nations refusent l’utilisation du terme 
«Indien» comme terme d’identification. 


4. Il faut abroger les dispositions qui empéchent les 
étudiants d’exercer leurs droits civils puisqu’elles leur 
interdisent de choisir librement leur domicile et 
Vétablissement d’enseignement. La _ politique doit 
reconnaitre la citoyenneté nord-américaine des Premiéres 
nations comme l’a garantie le traité de Jay en 1794. 


5. Il faut inclure les conseils des chefs dans l’organisation 
administrative. 


6. Il faut inclure dans les programmes 
admissibles ceux qui durent un an ou moins. 


d’études 


7. Il faut accepter tous les établissements d’enseignement 
locaux, nationaux et étrangers; le projet de politique 
prévoit expressément le contraire. 


8. Les définitions d’un «établissement public canadien» et 
d’un «é€tablissement privé d’enseignement _ post- 
secondaire» doivent disparaitre. 


9. Ceux qui poursuivent des études supérieures doivent 
recevoir une aide financiére complete qui leur permette 
d’atteindre le plus haut niveau d’instruction souhaité. 


10. On doit ajouter les mots «aide financiére» dans toutes 
les dispositions pertinentes de la politique afin de 
renforcer et de  préciser les  responsabilités du 
gouvernement fédéral. 


11. Je crois que le paragraphe 11 est semblable au 
paragraphe 4. 


12. Le niveau de financement proposé pour les étudiants 
n’est pas suffisant pour répondre a leurs besoins. 


13. La plupart des étudiants autochtones sont des adultes 
avec personnes a charge; or, le plafond de l’aide 
financiére n’est pas suffisamment é€levé pour leur 
permettre d’obtenir un grade d’études supérieures. 


14. Il est physiquement et psychologiquement impossible 
de suivre des cours a temps plein de fagon a terminer un 
programme d’études en quatre ans, comme le propose la 
politique. 


15. Le projet de politique et de lignes directrices ne laisse 
aucune latitude aux responsables de leur administration. 


16. Le projet de politique est sensé servir l’objectif du 
gouvernement, a savoir l’instauration d’un gouvernement 
autochtone. En fait, il va plutdt a l’encontre de celui-ci. 


17. Le taux de réussite des étudiants autochtones est 
largement inférieur 4 la moyenne nationale. Le projet de 
politique ne fait rien pour corriger cet écart. 
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18. All other changes outlined in the draft proposal 
entitled, “Draft Post-Secondary [Education Support 
Program Analysis” should be made. 


In order for the Post-Secondary Support Program to 
work and to achieve success among the native population, 
it is imperative that the federal government take the 
initiative to pass a bill in Parliament recognizing reserve- 
based native post-secondary institutes such as the Old Sun 
Community College and that they provide adequate and 
assured five-year funding levels. The year-to-year funding 
provided Old Sun Community College for the last 12 
years has been dramatically cut back by Indian Affairs to 
the plight of financial difficulty. No proper planning is 
possible for the college to function properly. 


Last year Old Sun Community College was driven into 
a severe deficit position. The employees have not had a 
raise for the last five years, and there is no retirement 
pension plan. The deficit was fought with mass lay-offs in 
such a small college and the reduction of staff salaries. 


I might add here that I was told just today by our 
director that the deficit has been reduced by 85%. I 
wonder if that will mean anything to the department. This 
past year Old Sun has really had no more than a skeleton 
budget to work with, and yet we are hanging in there, 
trying to keep going. 


To add insult to injury, the Department of Indian 
Affairs further reduced the funding for the fiscal year 
1989-90 by $140,000, a loss of 30% of the revenues. 
Indian Affairs is figuratively suggesting that the reserve- 
based institute, the Old Sun Community College, be shut 
down and its students sent to institutes some 120 
kilometres from the reserve. 


Here I would like to add that one of the reasons we 
have really hung onto our college—and we have tried to 
explain this to Indian Affairs, but the recommendations 
seem to fall on deaf ears—is that, when young adults want 
to go back to school, it is very difficult for them to move 
to the city. So as an experiment, we started off with some 
students—I believe there were about 20 at the time—who 
started off to get their Bachelor of Education. Nine of 
those who started out now have their degrees. They took 
their first three years on the reserve at Old Sun 
Community College. In the fourth year they moved into 
the city with their families, and most of these are now 
teaching on the reserve. That is just one example of why a 
post-secondary institution is required on our reserve. 


° 2145 


The Department of Indian Affairs fails to understand 
that the success rate is postive for natives attending post- 
secondary institutes on their reserves because many young 
band members are faced with a dismal future and drift 
into the big city only to become unwilling participants in 
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18. Il faut apporter toutes les modifications proposées 
dans l’analyse du projet de programme d’aide financieére a 
Venseignement post-secondaire. 


Pour que le programme d’aide financiére soit efficace 


et améliore le taux de réussite des autochtones, le 
gouvernement fédéral doit absolument dé€poser au 
Parlement un projet de loi qui reconnaisse les 
établissements d’enseignement post-secondaires 


autochtones qui sont établis dans les réserves, comme le 
Old Sun Community College et qu’il fournisse pendant 
cing ans une aide financiére suffisante. Le ministere des 
Affaires indiennes a _ considérablement réduit le 
financement annuel qu'il versait au collége Old Sun 
depuis douze ans, sous prétexte de difficultés financieéres. 
Le collége est incapable de faire la planification qu’il 
faudrait pour pouvoir bien fonctionner. 


L’an dernier, le collége s’est retrouvé dans une 
situation nettement déficitaire. Les employes n’ont regu 
aucune augmentation salariale depuis cinq ans et ils n’ont 
pas de régime de retraite. On a lutté contre le déficit en 
effectuant des mises 4 pied massives et en réduisant la 
rémunération des employés. 


Jajoute qu’aujourd’hui méme notre directeur m/a fait 
savoir qu’on avait réussi a réduire le déficit de 85 p. 100. 
Je me demande si cela changera quelque chose pour le 
ministére. Cette année, le collége n’avait guere plus qu'un 
squelette de budget, mais il s’accroche. 


De plus, comble de l’injure, le ministére des Affaires 
indiennes a encore diminué les fonds pour lannée 
financiére 1989-1990 de 140,000$, soit un manque a 
gagner de 30 p. 100. C'est le moyen qu’a le ministere de 
suggérer que l’établissement dans la réserve soit fermé et 
que les étudiants poursuivent leurs études ailleurs, a 
quelque 120 kilometres de la réserve. 


Si nous nous accrochons tant a notre college—et nous 
avons essayé de le faire comprendre au ministere des 
Affaires indiennes, mais peine perdue—c’est parce qu’il 
est trés difficile pour les jeunes adultes qui veulent 
retourner a l’école d’aller s’établir en ville. Nous avons 
donc tenté une expérience avec quelque 20 étudiants a 
V’époque qui voulaient obtenir un baccalauréat en 
pédagogie. De ces étudiants, neuf ont maintenant leurs 
diplomes. Ils ont suivi leurs trois premiéres années dans la 
réserve, au collége communautaire Old Sun, et la 
quatriéme année, ils se sont installés en ville avec leurs 
familles. La plupart enseignent maintenant dans la 
réserve. Voila un exemple de la raison pour laquelle il 
nous faut un _ établissement d’enseignement  post- 
secondaire dans la réserve. 


Le ministére des Affaires indiennes n’arrive pas a 
comprendre que le taux de réussite est meilleur chez les 
autochtones qui fréquentent des  établissements 
d’enseignement post-secondaire dans leurs réserves parce 
que lorsque les jeunes membres de la bande n’entrevoient 
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some tragic encounters. They very rarely fulfil their goals 
outside the reserves. Education for natives on the reserves 
is now viewed as a life-line to the community served. 


The Department of Indian Affairs must understand the 
following with an open mind. 


The Alberta Advanced Education Study of Accessibility 
of Provincial Post-Secondary Institutes identified the least 
likely person to succeed as an adult male Indian. This is a 
study that was done a couple of years ago; some of you 
must have seen it. 


The University of Calgary was reported to have a 
success ratio of approximately one in three. Lethbridge 
Community College advised three years ago that their 
percentage of success with native students was 10%. The 
university success to date at Old Sun Community College 
is nine graduates from twenty-one initially enrolled. 
Those are the ones I was referring to, which is 42%. The 
success rate in the early childhood education brokered at 
Old Sun through the Lethbridge Community College is 
well above the 70% mark. 


Student success in vocational and career programs is 
generally higher than institution norms and much higher 
than Indian success levels at urban institutions. Students 
learn better at Old Sun Community College since the 
classroom sizes are relatively smaller than those at urban 
institutes. 


Dr. Bea Medicine, former director of native student 
programs at the University of Calgary, feels strongly that 
students who have been able to commence their 
university education at Old Sun Community College, 
while living at home, have a far greater success level when 
they finally come on the university campus to complete 
their programs. She stated that programs delivered at Old 
Sun Community College by the university provide the 
students with an opportunity to live in a _ familiar 
environment, avoiding the stress of cultural conflict until 
they have enjoyed success in the first stages of their post- 
secondary program. 


Old Sun Community College is a definite answer to 
bringing about success among the native population at 
urban post-secondary institutions by transition year on the 
reserve, then transferring the students to complete their 
remaining education at the institute in the city. 


The Department of Indian Affairs, by not recognizing 
Old Sun Community College as a private post-secondary 
institute, enacted by the Alberta Legislature in 1988, with 
rights and authority to design and implement its own 
curricula and to award its own certificates, diplomas and 
degrees, is forcing the college to broker all post-secondary 
programs from provincially funded institutes at 
exorbitantly high costs, and expects Old Sun to absorb the 
operating costs which should literally fall from the sky 
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aucun avenir, ils se laissent entrainer dans les grandes 
villes et ils participent, malgré eux, a des événements 
tragiques. Ils atteignent rarement leurs buts a l’extérieur 
des réserves. L’instruction des autochtones dans _ les 
réserves, c’est ce qui sauvera la collectivité. 


Le ministére des Affaires indiennes doit garder l’esprit 
ouvert. 


Le rapport albertin sur l’accés aux études supérieures 
dans les établissements provinciaux d’enseignement post- 
secondaire en vient a la conclusion que le candidat le 
moins susceptible de réussir est lIndien adulte. Cette 
étude date d’il y a quelques années, mais certains d’entre 
vous la connaissent sans doute. 


L’université de Calgary a rapporté un taux de réussite 
d’environ un pour trois. Le college communautaire de 
Lethbridge a fait savoir il y a trois ans que le taux de 
réussite des autochtones était de 10 p. 100. Pourtant, au 
college communautaire Old Sun, jusqu’a présent, il y aeu 
neuf dipl6més sur les 21 étudiants inscrits au départ. Cela 
nous donne donc un taux de réussite de 42 p. 100. Quant 
au taux de réussite chez les étudiants qui ont commencé 
leurs études en enseignement préscolaire a Old Sun, 70 p. 
100 d’entre eux les ont terminées avec succes au collége 
communautaire de Lethbridge. 


Les étudiants dans les programmes d’enseignement 
professionnel réussissent généralement mieux que dans les 
autres établissements et beaucoup mieux que les 
autochtones qui vont étudier en ville. Les étudiants 
apprennent mieux a Old Sun parce que les classes sont 


relativement moins mnombreuses que _ celles des 
établissements urbains. 
M™e€ Bea Medicine, l’ancienne’ directrice du 


programme des étudiants autochtones a l’université de 
Calgary, est convaincue que les é€tudiants qui ont pu 
commencer leurs cours universitaires a Old Sun, en 
restant chez eux, réussissent beaucoup mieux quand ils 
arrivent sur le campus universitaire uniquement pour 
terminer leurs études. Elle a affirmé que les programmes 
offerts 4 Old Sun par l’université assurent aux étudiants la 
chance de vivre dans leur milieu. Ainsi, le stress des 
conflits culturels est vécu plus tard, alors qu’ils ont déja 
réussi les premiéres étapes de leur programme d’études 
post-secondaires. 


Le collége Old Sun semble la solution si l’on veut 
assurer le succés des autochtones dans les établissements 
post-secondaires urbains. L’idéal semble é€tre qu’ils passent 
une année de transition dans la réserve avant d’aller 
terminer leurs études en ville. 


Le ministére des Affaires indiennes ne reconnait pas le 
college Old Sun comme un _  établissement privé 
d’enseignement post-secondaire qui a été créé par une loi 
de l’Assemblée législative de l’Alberta en 1988 et qui 
détient le droit et le pouvoir de concevoir son propre 
programme d’étude et de délivrer ses propres certificats, 
diplomes et grades. Ce faisant, il oblige le collége a 
acheter, a des prix exorbitants, tous les programmes 
d’enseignement _post-secondaire des établissements 
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because Indian Affairs does not wish to fund Old Sun as it 
did mandatorily for 12 years. 


At this time I will put forward a recommendation by 
Chief Strater Crowfoot urging that this standing 
committee recommend to the federal government that 
they begin discussions on _ post-secondary education 
funding for treaty Indians with the provincial 
government. By avoiding this issue both governments are 
depriving treaty Indians of a very fundamental right of 
equality. 


We further request that this committee recommend 
that Parliament pass a bill recognizing Old Sun 
Community College as a reserve based native post- 
secondary institute for the purpose of adequate core 
funding, which does not exist at the present time. 
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The severely reduced level of funding for the fiscal year 
1989-90—$140,000 less than offered in 1988-89—is 
scheduled for further cuts of $200,000 for the fiscal year 
1990-91. If this does not suggest that Indian Affairs wants 
Old Sun to close down, then what is it? 


Old Sun Community College is figuratively being 
asked by Indian Affairs to perish on March 31, 1990, 
because the funding level effective April 1, 1990, will be 
only $200,000 as compared to approximately $600,000 
this year, which is a further reduction of 60% against the 
tightest expenses of $740,000. 


Whereas Indian Affairs should rightfully be increasing 
the funding level to $1 million, it is bent upon destroying 
the chances of success of the native community of the 
Blackfoot in Alberta through the college. The federal 
government is definitely not justified in its sanctions to 
reduce the level of funding to the Old Sun Community 
College to almost nothing. 


Thank you for your kindness. 


Chief Alphonse Lameman_ (Beaver 
Chipewyan Nations Council): Good 
Chairman, members of the committee. 


Cree- 
Mr. 


Lake, 
evening, 


First of all I will introduce Chief Scanie from the Cold 
Lake First Nations; Ron Lameman, Council Member of 
the Beaver Lake First Nations and also President of the 
Blueco School Board; Sharon Venne, the legal adviser of 
the Cree-Chipewyan Nations Council. 


The Cree-Chipewyan Nations Council was formerly 
known as the Tribal Chiefs Association of Northeastern 
Alberta. We have four members on that tribal council. 


The Cree-Chipewyan Nations Council, which 
represents the nations of Beaver Lake, Kehewin, Cole 
Lake, and Frog Lake within the Treaty 6 area of 
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financés par le gouvernement provincial, tout en exigeant 
du Old Sun qu'il absorbe les frais d’exploitation, malgré 
qu’il ait décidé de ne plus financer Old Sun comme il I’a 
obligatoirement fait pendant 12 ans. 


Je vais maintenant présenter une recommandation du 
chef Strater Crowfoot: que le Comité permanent 
recommande au gouvernement fédéral d’entamer des 
discussions avec le gouvernement provincial sur le 
financement des études post-secondaires des Indiens 
conventionnés. En évitant le probleme, les deux 
gouvernements privent les Indiens conventionnés d’un 
droit tres fondamental a l’égalité. 


Nous demandons également au Comité § de 
recommander au Parlement l’adoption d’une loi 
reconnaissant le college communautaire Old Sun comme 
un établissement autochtone d’enseignement 
postsecondaire établi dans une réserve aux fins du 
financement, ce qui n’est pas le cas a l’heure actuelle. 


On a déja considérablement réduit le montant octroyé 
pour l'année financiére 1989-1990—140,000$ de moins 
qu’en 1988-1989—et on se propose de le diminuer 
d’encore 200,000$ pour 1990-1991. N’est-il pas évident 
que le ministére des Affaires indiennes souhaite la 
fermeture de Old Sun? 


Le ministére demande ni plus ni moins au Collége Old 
Sun de disparaitre le 31 mars 1990, car, a compter du 
lendemain, il ne recevra plus que 200,000$ alors qu’il en 
a regu environ 600,000$ cette année. En tout, il aura 
réduit de 60 p. 100 le montant octroyé alors que les 
dépenses réduites au minumum sont de 740,0008. 


Au lieu de porter a un million de dollars, le montant 
du financement comme on pourrait s’y attendre, le 
ministére des Affaires indiennes a décidé d’anéantir toutes 
les chances de réussite que pourrait avoir la collectivité 
autochtone de Blackfoot, en Alberta. Le gouvernement 
fédéral ne peut absolument pas justifier la réduction 
presqu’a néant du niveau de financement consenti au 
College Old Sun. 


Je vous remercie de votre bienveillance. 


Chef Alphonse Lameman (Beaver Lake, Conseil des 
nations Cri-Chipewyan): Bonsoir, monsieur le président, 
mesdames et messieurs, les membres du comité. 


Je vais tout d’abord vous présenter le Chef Scanie des 
Premiéres nations de Cold Lake; Ron Lameman, membre 
du Conseil des Premiéres nations de Beaver Lake et 
également président du Conseil scolaire de Blueco; 
Sharon Venne, conseil juridique du Conseil des nations 
Cree-Chipewyan. 


Le Conseil des nations Cree-Chipewyan s’appelait 
auparavant l’Association des chefs de tribus du nord-est de 
l’Alberta. Le conseil tribal compte quatre membres. 


Le Conseil des nations Crre-Chipewyan, qui représente 
les nations de Beaver Lake, Kehewin, Cole Lake et Frog 
Lake dans la région du Traité 6 dans le nord-est de 
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northeastern Alberta, is of the view that post-secondary 
education is a treaty right. 


In 1876 the Crown in right of Great Britain 
approached our elders and chiefs with a request to enter 
into treaty with us. As a result of this approach, the 
nations within the present-day Treaty 6 area entered into 
a treaty with the British Crown. 
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There were two requests made to our people: the 
Crown wanted the indigenous peoples to maintain the 
peace and to allow the non-indigenous people to farm the 
land. In exchange for the sharing of the land and the 
maintenance of the peace, the non-indigenous peoples 
agreed to provide certain obligations to our people. 


One of the items requested by the chiefs and elders 
concerned education. The elders and chiefs in 1876 saw 
that to live in harmony with the non-indigenous peoples 
would require our youth to become educated in the ways 
of the non-indigenous peoples. In 1876 education was 
requested and acknowledged by non-indigenous peoples as 
a treaty obligation. 


What has changed? The non-indigenous peoples are 
still using the land. Every day the Canadian government 
makes billions off of the land we have shared. What has 
changed? The change that has occurred in the last 100 
years is that indigenous peoples now are outnumbered by 
the non-indigenous settlers. It is somehow assumed that 
the numbers of non-indigenous peoples allow the federal 
government to renege On a treaty obligation. 


When our elders and chiefs entered into the treaty, it 
was in good faith. When the non-indigenous numbers 
were small, we did not come along and remove them 
from the land. We helped them to survive in this world. 
We did not turn our backs upon these people. Now, in 
1989, the indigenous peoples are starting to pick 
themselves up from the ground and to build strong 
futures for our people. The Government of Canada has 
unilaterally decided our treaty right can no longer be 
respected and honoured. Is this right? Is this fair? 


The Minister of Indian Affairs, Pierre Cadieux, told us 
in Edmonton in May 3, 1989, that the indigenous peoples 
did not convince him. Why do we have to convince him? 
When did God die and appoint him? He should 
remember that he is a guest in this country. 


We could discuss the legal arguments about our treaty 
rights. We could talk about taking a court action against 
the federal government to protect our treaty right. We 
have these options. If we do not believe in our treaty 
rights, we could play in a non-indigenous legal system 
with their rules, their judges, their lawyers and their laws. 


But what about our rights as Treaty Indian people? 
Who is going to protect those rights? The obligation to 
protect our rights falls upon ourselves. We must carry the 
struggle. 


Affaires autochtones eit 


[ Traduction| 


l’Alberta, croit que l’enseignement post-secondaire est un 
droit consenti par traité. 


En 1876, la Couronne du chef de la Grande-Bretagne a 
demandé 4 nos ainés et a nos chefs de conclure un traité 
avec elle. Par la suite, les nations ont signé un traité avec 
la Couronne britannique; ce sont celles qui se trouvent 
actuellement dans la région du Traité 6. 


La Couronne a présenté deux demandes a notre 
peuple: d’abord que les autochtones gardent la paix et 
ensuite qu’ils permettent aux non-autochtones de cultiver 
la terre, en échange de quoi, les non-autochtones 
acceptaient certaines obligations envers notre peuple. 


Les chefs et les ainés ont entre autres présenté des 
demandes concernant l’éducation, car déja en 1876, ils 
avaient compris que pour vivre en harmonie avec les non- 
autochtones, les jeunes devraient s’instruire comme les 
non-autochtones. Ils ont donc demandé |’éducation en 
1876 et les non-autochtones ont accepté cette obligation 
en vertu du traité. 


Qu’y a-t-il de changé? Les non-autochtones continuent 
d’utiliser nos terres. Chaque jour le gouvernement 
canadien récolte des millards de dollars grace aux terres 
que nous avons accepté de partager. Qu’y a-t-il de changé? 
Depuis 100 ans, les autochtones se sont noyés dans la 
foule des colons non-autochtones. On semble présumer 
que le nombre des non-autochtones permet au 
gouvernement fédéral de ne pas honorer ses obligations. 


Nos ainés et nos chefs ont conclu un traité de bonne 
foi. Quand les non-autochtones étaient peu nombreux, 
nous n’en avons pas profité pour les chasser de nos terres. 
Nous les avons aidés a survivre. Nous ne leur avons pas 
tourné le dos. En 1989, les peuples autochtones 
commencent 4a se relever pour se construire un avenir 
solide. Le gouvernement du Canada a unilatéralement 
décidé de ne plus respecter notre droit en vertu du traité. 
Est-ce bien? Est-ce équitable? 


Le ministre des Affaires indiennes, Pierre Cadieux, 
nous a dit a Edmonton, le 3 mai 1989, que les 
autochtones n’avaient pas réussi a le convaincre. Pourquoi 
sommes-nous obligés de le convaincre? Se prend-il pour 
le bon Dieu? I] ne devrait pas oublier qu’il est un invite 
dans notre pays. 


Nous pourrions avancer des arguments juridiques 
quant a nos droits en vertu du traité. Nous pourrions 
intenter une action contre le gouvernement fédéral pour 
faire valoir nos droits. Nous en avons la possibilité. Si 
nous n’avions pas foi en nos droits ancestraux, nous 
pourrions jouer le jeu de la justice non autochtone en 
utilisant ses régles, ses juges, ses avocats et ses lois. 


Mais nos droits d’Indiens conventionnés? Qui va les 
protéger? Nous avons nous-mémes l’obligation de les faire 
valoir et nous allons lutter. 
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Iam going to talk about the treaty consent now. 


When one nation enters into treaty with another 
nation, there are unwritten and written rules of conduct 
between these nations. The terms of the treaty cannot be 
unilaterally amended by one side to benefit them without 
the consent of the other party. It is fundamental in the 
law of nations that the mutual respect of each party be 
maintained. If this is not done, then the outcome of the 
exercise is barbaric and inhuman. Many nations over the 
centuries have entered into treaties that have been 
unilaterally terminated. Napoleon entered into treaties 
with the European powers, which he then broke. Stalin 
entered into treaties, then broke them. Is Canada a world 
power or a petty dictatorship? 
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We are well aware of Canada’s international position 
on a number of items. Let us take one, South Africa. In 
early February 1989 Joe Clark made a number of 
Statements to the Commonwealth ministers concerning 
sanctions against South Africa. He undertook to promote 
further sanctions against South Africa. Despite the public 
announcements, Canada, at the UN Human Rights 
Commission in February 1989, refused to vote for more 
sanctions against South Africa. It voted with the other 
white nations of the western world to support South 
Africa. 


Can we expect justice from this nation called Canada? 
We can look to the Marshall inquiry in Nova Scotia to see 
what justice for indigenous people in this country means. 
Why do indigenous people make up the majority of 
prisoners in the prisons when we are such a small 
number? Justice? 


Two kinds of education are available to indigenous 
people. We can learn to be just like non-indigenous 
people, assimilated; or we can build our own education 
system. In the past 100 years we have not been allowed to 
participate in the education of our young people. The 
Government of Canada turned over education to the 
churches. What a good job they did. 


In the early 1970s Canada came out with a new policy 
called “Indian control of education”; Indian control of 
the non-indigenous system. We could hire our own 
janitors to sweep the floors in the schools, but we were 
not allowed to determine what the teachers were teaching 
Or who those teachers were. We have been getting a 
handle on the education system. We are looking at the 
nature of the education system and evaluating our needs, 
not the needs of the indigenous community. Now we have 
educators who can rewrite the curriculum to teach our 
children to succeed. These children are making their way 
through our schools and going on to higher educational 
institutions. But our way is once again being blocked by 
the bureaucrats. They cannot stand to see success. 
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Je vais maintenant vous entretenir du consentement a4 
un traité. 


Quand deux nations concluent un traité, elles suivent 
des régles de conduite explicites et tacites. Une partie a un 
traité ne peut pas le modifier unilatéralement a son 
propre profit sans le consentement de l’autre partie. C’est 
une régle fondamentale du droit des nations que celle du 
respect mutuel des parties. Dans le cas contraire, cela 
devient un exercice barbare et inhumain. Dans histoire, 
on trouve plusieurs exemples de pays qui ont conclu des 
traités qu’ils ont par la suite résiliés unilatéralement. 
Napoléon a conclu des traités avec les puissances 
européenes, mais il ne les a pas respectés. Staline a fait de 
méme. Le Canada est-il une puissance mondiale ou une 
minable dictature? 


Nous connaissons trés bien la position internationale 
du Canada sur plusieurs sujets. Prenons par exemple 
l'Afrique du Sud. Au début de février 1989, Joe Clark a 
fait devant les ministres du Commonwealth, une série 
d’affirmations sur les sanctions contre |’Afrique du Sud. Il 
s'est engagé a promouvoir l’imposition de nouvelles 
sanctions contre ce pays. Malgré ces déclarations 
publiques, 4 la Commission des droits de homme des 
Nations-Unies, en février 1989, le Canada a refusé de 
voter en faveur de sanctions supplémentaires contre 
V’Afrique du Sud. Il a voté de la méme fagon que les 
autres nations blanches du monde occidental qui appuient 
VAfrique du Sud. 


Pouvons-nous nous attendre a un traitement juste de la 
part d’une nation appelée Canada? L’enquéte sur |’affaire 
Marshall en Nouvelle-Ecosse nous montre ce qu’est la 
justice pour les autochtones au pays. Comment se fait-il 
que la majorité des détenus dans nos pénitenciers soient 
des autochtones alors que nous sommes si peu nombreux? 
Est-ce juste? 


Les autochtones ont le choix entre deux genres 
d’éducation. Ils peuvent s’instruire comme les non- 
autochtones et s’assimiler ou ils peuvent édifier leur 
propre systéme scolaire. Depuis cent ans, on ne nous a 
pas autorisés a participer a l’instruction de nos jeunes. Le 
gouvernement du Canada a confié notre instruction aux 
églises. Quelle oeuvre! 


Au début des années 1970, le gouvernement fédéral a 
énoncé une nouvelle politique qui devait assurer aux 
autochtones le contréle du systeme scolaire non- 
autochtone. Nous avions le droit d’engager nos propres 
concierges pour balayer le plancher des écoles, mais on 
nous interdisait de choisir le programme d’enseignement 
et les enseignants. Nous avons pris en main le systeme 
scolaire. Nous sommes en train de réfléchir a sa nature et 
d’évaluer nos besoins a nous, pas ceux de la collectivité 
non-autochtone. Nous avons maintenant nos _ propres 
enseignants qui peuvent établir un programme d’études et 
enseigner a nos enfants pour qu’ils réussissent. Ces enfants 
vont maintenant jusqu’au bout de leurs études et 
fréquentent méme des établissements d’études supérieures. 
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Pourtant, encore une fois, les bureaucrates nous bloquent 
la route . Ils ne peuvent pas supporter le succés. 
When the Department of Indian Affairs ran the Quand le ministére des Affaires indiennes administrait 


education system it was a huge disaster. Less than 1% of 
the children were making it into institutions of higher 
learning. The figures have been improving over the past 
few years. We still have a long way to go. Ottawa is afraid 
of educated indigenous people, people who will know 
their rights and their identity will not be assimilated. 
Ottawa’s ultimate goal of the termination of indigenous 
people cannot be accomplished. 


Education is a two-edged sword. Canada tried to use 
the education system via the residential schools to destroy 
our people. In large measure it was successful. People 
were destroyed in the system. We are still coping with the 
negative results of the residential school system. On the 
Other side is the indigenous education system, which 
continued to function to allow indigenous people to 
Survive despite attempts to the contrary. In our hands 
education again can be the key to the future. 


Our children are our most valuable resource. As 
United Negro College in the United States says, a mind is 
a terrible thing to waste. We agree. Education can be 
valuable to everyone. 


As we see hope on the horizon for our young people, 
the Canadian government decides to terminate the right. 
Why? A treaty cannot be changed without our consent. 
We are not consenting. It is very simple for us. Why is it 
so difficult for non-indigenous people to acknowledge that 
indigenous people have made a lasting contribution to 
this country by the sharing of our land? 
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The Chairman: Thank you very much. Colleagues, we 
have heard some very good comments and we have heard 
some very heartfelt concerns. I wonder if, because of the 
lateness of the hour, we could perhaps simply go from the 
Liberals to the NDP to the Conservatives, take about 10 to 
12 minutes per party for the question period and you 
divide it as you see fit. Would that be acceptable? 


Mr. Nault: Mr. Chairman, that would be perfectly 
acceptable if we just go six minutes each. We just talked 
about it and Mr. Caccia is going to start off. 


The Chairman: Okay, so we will let the two of you 
divide that roughly equally, then we will go to Mr. Skelly 
and then to the remaining three. 


Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman. Greetings to 
Our witnesses at the table tonight and particularly to Mrs. 
Margaret Hind Man and to Chief Lameman. 


Some very interesting things were said, and in a rather 
impressive manner. The point was stressed _ that 
agreements are meant forever and that the sharing of the 
land requires mutual obligations. 


le systéme scolaire, c’était la catastrophe. Moins de 1 p. 
100 poursuivait des études supérieures. Les statistiques 
s’améliorent depuis quelques années, mais nous avons 
encore beaucoup de chemin a parcourir. Ottawa craint les 
autochtones instruits, ceux qui, connaissant leurs droits et 
leur identité, ne pourront pas étre assimilés. Ottawa ne 
pourra pas atteindre son objectif ultime: l’anéantissement 
des autochtones. 


L’éducation est une lame a deux tranchants. Le Canada 
a essayé d’utiliser le systeme scolaire et les pensionnats 
pour nous détruire. Il y est presque parvenu. Le systéme a 
détruit les gens. Nous sommes encore en train de réparer 
les conséquences facheuses des pensionnats. [1 y a aussi le 
systeme scolaire autochtone qui a continué d’exister pour 
permettre aux autochtones de survivre malgré toutes les 


tentatives a l’effet contraire. Prise en main, l’éducation 
peut redevenir la clé de notre avenir. 


Nos enfants sont notre plus grande richesse. Comme 
Vont dit les gens du «United Negro College», le plus 
terrible, c’est de détruire l’esprit. Nous sommes d’accord. 
L’instruction sert a tous. 


Nous voyons de la lumiére au bout du tunnel pour nos 
jeunes, mais le gouvernement canadien décide d’annuler 
notre droit. Pourquoi? Il ne peut pas modifier le traité 
sans notre consentement, que nous n/allons pas lui 
accorder. Pour nous, c’est trés simple. Pourquoi les non- 
autochtones ont-ils autant de mal a admettre que les 
autochtones, en acceptant de partager leurs terres, ont 
apporté au pays une contribution éternelle? 


Le président: Je vous remercie. Chers collégues, nous 
venons d’entendre d’excellentes observations et des 
préoccupations sincéres. Comme il se fait tard, ne serait-il 
pas plus simple de commencer par les libéraux, suivis du 
NPD et des conservateurs, chaque partie ayant droit a une 
dizaine de minutes de questions. Vous pouvez vous les 
partager entre vous comme vous le voulez. Etes-vous 


d’accord? 

M. Nault: Monsieur le président, six minutes chacun 
nous conviendrait parfaitemement,, Nous  venons 
justement d’en discuter et c’est M. Caccia qui va 
commencer. 


Le président: Bien. Vous allez donc vous partager le 
temps également puis nous passerons a M. Skelly et aux 
trois autres. 


M. Caccia: Merci, monsieur le président. Je salue nos 
témoins de ce soir, en particulier M™* Margaret Hind 
Man et le chef Lameman. 


Vous avez dit des choses trés intéressantes et d’une 
facon fort impressionante. Vous avez insisté sur le fait que 
les accords sont éternels, que le partage des terres crée des 
obligations réciproques. 
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Perhaps, Mr. Chairman, I would like to ask Mrs. Hind 
Man or anyone on her delegation whether I understood 
correctly when the statement was made by a 
representative of the Blood Tribe here tonight that the 
program, as described in this yellow and blue publication, 
was not the subject of any consultations. Is that correct? 


Ms Heavy Head: Mr. Dave Sheppins who was on the 
verge of retirement—he has retired since the last time he 
spoke to us—called the University of Lethbridge and 
requested a meeting of all of the students through the 
Native Student Services officer to introduce the new 
policy to them. The students had had it for some time 
already. This was after October 3, 1988. 


We had gone through the policy for six weeks already, 
the first draft, that is. We said we did not want to talk to 
them. We told them we had spoken to our bands, because 
the university attracts students from all over Canada 
because of the the Native American Studies program. We 
do not all belong to the Blood Tribe or Piegan Band, 
which are closest to the university. 


He said to them he was there to present the policy, and 
he read it to them as if they were all illiterate. He was not 
there to exchange any dialogue, to make or accept any 
recommendations. He showed them a 40-minute slide 
presentation. That was the consultation process. If there 
was One member there from the Sarcee or from the Cree 
or from wherever, that was recognized as though it was 
consultation with the whole entire band. 


We sent a submission on October 5 to Indian Affairs, 
rejecting the policy by way of resolution. We were 
considered consulted. The Blood Tribe sent their 
resolutions, their letters, petitions. We as Blood Tribe 
students never saw Dave Sheppins or Sheila Carr Stewart, 
not at all, and yet we are considered to have been 
consulted. 
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Mr. Caccia: My second and final question, Mr. 
Chairman, is very short. I would like to ask Chief 
Lameman whether he concurs with the answer that we 
have just received, namely, that the yellow and blue 
program was the subject of consultations with him, as 
well. 


Chief Lameman: I| will make it very short: never, no. I 
agree with her and concur with her. 


Mr. Caccia: In your estimates, how many students do 
you think will not be able to take post-secondary 
education next September? Would any of you care to 
comment? 


Ms Heavy Head: Just from talking to our students 
alone on the Blood Tribe, we have had 44 and over flatly 
denied and refused because of lack of funding, or not 
qualifiable programs—not fitting into the policy. 
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Je voudrais demander 4 M™* Hind Man ou a un autre 
membre de la délégation si j’ai bien compris. Un 
représentant de la tribu Blood, qui est ici ce soir, a dit que 
le programme décrit dans cette publication jaune et bleu 
n’a pas fait l’objet de consultations. Est-ce exact? 


Mme Heavy Head: M. Dave Sheppins qui était sur le 
point de prendre sa retraite—il l’a d’ailleurs prise depuis 
la derniére fois qu nous lui avons parlé—a appelé 
l'Université Lethbridge pour demander au responsable des 
services aux €étudiants autochtone de convoquer une 
réunion de tous les étudiants afin qu’il puisse leur 
présenter la nouvelle politique. Les étudiants la 
connaissaient déja depuis quelque temps. C’était aprés le 3 
octobre 1988. 


Nous avions déja étudié le premier projet de politique 
six semaines plus tot. Nous avons répondu que nous ne 
voulions pas les rencontrer. Nous en avions parlé a nos 
bandes respectives car on retrouve a l’Université des 
étudiants de tout le Canada a cause du programme des 
études autochtones. Nous ne faisons pas tous parti de la 
tribu Blood ou de la bande Piegan, les deux plus proches 
de l'Université. 

Il leur a dit qu’il était la pour présenter la politique et 
il la leur a lu comme s’ils étaient tous des analphabéetes. II 
n’était pas la pour dialoguer ni pour accepter des 
recommandations. Il a présenté un diaporama de 40 
minutes. Voila pour la consultation. Il suffisait qu’il y ait 
eu dans l’assistance un membre des Sarcee, des Cree ou 
d’ailleurs pour décider que toute la bande avait été 
consultée. 


Le 5 octobre, nous avons envoyé au ministére des 
Affaires indiennes un mémoire dans lequel se trouvait 
une résolution rejetant la politique. On a jugé qu’on nous 
avait consulté. La tribu Blood a également fait parvenir 
ses résolutions, des lettres et des pétitions. Nous, les 
étudiants de la tribu Blood, n’avons jamais rencontré 
Dave Sheppins ni Sheila Carr Stewart et pourtant, on a 
jugé que nous avions été consultés. 


M. Caccia: Une deuxiéme et derniére question, trés 
rapidement, monsieur le président. Je voudrais demander 
au chef Lameman s’il est du méme avis, c’est-a-dire si ce 
programme jaune et bleu a fait l’objet de consultations 
aupres de lui. 


Chef Lameman: Je serai trés bref: jamais. Je suis 
parfaitement d’accord avec elle. 


M. Caccia: D’aprés vous, combien d’étudiants ne 
pourront poursuivre des études post-secondaires en 
septembre prochain? Quelqu’un le sait-il? 


Mme Heavy Head: D’apres les étudiants de la tribu 
Blood auxquels j’ai parlé, il y en a plus de 44 qui ont 
carrément refusé de poursuivre les études, soit parce 
qu’ils n’en ont pas les moyens, soit parce que les 
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Chief Lameman: [ really do not have any figures, but as 
you can see from my presentation, I wanted to 
concentrate On a treaty issue here and the consent of the 
two nations that signed the treaty, the party to the treaties. 
So [ really do not have a figure to give you. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, I would like to start by 
thanking Mrs. Hind Man for coming. It is a pleasure to 
see her again. I was fortunate enough to be one of those 
who met previously, and I would like to indicate that to 
Mrs. Hind Man, if you will. 


Mr. Blood: | Witness continues in native language] 


Mr. Nault: I would like to get involved in Chief 
Lameman’s discussion and Mrs. Hind Man’s, and that 
relates to Our particular problem, as one of the people 
that are here tonight said very aptly. I was one of those 
who said that I am new here and I am trying to learn 
what took place in history for the simple reason I was not 
there. 


One thing I have learned so far is that there seems to 
be a difference between the non-native culture and the 
native culture, and that is such a thing as written and 
unwritten. [t is interesting to note that Mrs. Hind Man 
makes a distinction that one culture has a better memory 
than the other and that is probably selective. It is not so 
much that we cannot remember—at least, I hope. 


I just would like to ask Mrs. Hind Man something very 
specific and that is if the reason, at least in my eyes and 
she might agree with this, why we are having this dispute 
is that when we did put it into writing, the treaties, that 
the words seem to be what we are stuck on and not so 
much the intent. 


Mrs. Hind Man (Interpretation): She said her belief is 
that some of those things that were promised all of a 
sudden are the things that they are saying that we did not 
promise, even though it was understood at that time, as 
far as we were concerned. It is, in some ways, selective 
memory, but it is still very clear in our memory of what 
was discussed, and that is why our strong feelings on the 
treaty with this issue. 
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Mr. Ron Lameman (Cree-Chipewyan Nations Council 
(Treaty 6)): We should not be discussing here the 
numbers involved in our education because our education 
was in our treaty, including grades from zero to 
university. I think we should not be talking about 
percentage or numbers in our English questions. That is 
the way I feel anyway because, when the treaty was made, 
our education was included in there, regardless of grades. 


Mr. Nault: I have a question on the Old Sun 
Community College. I am quite interested in this 
particular college for the simple reason that I was not 
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programmes choisis ne sont pas admissibles d’apres la 
politique. 


Chef Lameman: Je n’ai vraiment aucun chiffre 
la-dessus, mais comme vous avez pu en juger d’apres mon 
exposé, je préférais me concentrer sur la question du 
traité et sur le consentement des deux nations qui l’ont 
signé et qui en sont partie. Je ne peux donc avancer 
aucun chiffre. 


M. Nault: Monsieur le président, je voudrais d’abord 
remercier M™* Hind Man d’étre venue. C’est un plaisir 
de la revoir. Je suis l'un de ceux qui ont eu la chance de 
l'avoir déja rencontrée et, si vous permettez, je voudrais le 
dire a M™° Hind Man. 


M. Blood: [Le témoin poursuit en langue autochtone| 


M. Nault: Je voudrais participer a la discussion avec le 
chef Lameman et M™® Hind Man sur ce probleme 
particulier. Je suis un nouveau venu et j’essaie 
d’apprendre le passé pour la simple raison que je n’y étais 
pas. 


J’ai déja appris qu’il y a une difference entre la culture 
autochtone et la culture non-autochtone et entre l’€crit et 
le verbal. Il est intéressant de constater que M™® Hind 
Man fait une distinction entre les deux cultures, a savoir 
que l’une aurait une mémoire plutdt sélective. Je ne crois 
pas qu’on doive blamer notre mémoire. 


Je voudrais demander trés précisement a M™* Hind 
Man si un tel probleme ne se pose pas parce que On s’en 
tient a la lettre du traité et non pas a son esprit. 


Mme Hind Man (interprétation): Elle croit qu’on 
essaie de renier les promesses faites qui, pour nous, ont 
bel et bien été faites. C’est un peu une mémoire sélective, 
mais nous nous rappelons trés bien de ce qui a été discuté 
et c’est pourquoi nous insistons tant sur le traité dans 
cette histoire. 


M. Ron Lameman (Conseil des nations Cris-Chipewyan 
(Traité 6)): Nous n’avons pas a parler de chiffres ici a 
propos de notre éducation car c’est une obligation qui 
découle du traité, qu’il s’agisse de l’école élémentaire ou 
de l’université. Nous ne devrions parler ni de pourcentage 
ni de chiffres dans les réponses que nous faisons en 
anglais. C’est mon avis, car lorsque le traité a été signé, on 
parlait simplement de l’éducation, sans en préciser le 
niveau. 


M. Nault: J’aurais une question a propos du collége 
Old Sun. Cela m’intéresse €normément car j’ignorais 
votre dilemme. Je voudrais savoir de combien au juste on 
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aware of the dilemma you were in. I will be more than 
interested in seeing the amount of dollars that have been 
cut and in receiving some information relating to that. 


Could you tell me how many students go to this 
particular college to start off with? 

Mr. Y.A. Bholat (Acting President, Old Sun 
Community College, Blackfood Reserve, Gleichen, 


Alberta): At the present time, the number of students 
enrolled is about 54. In September 1988, when the college 
began a new year, the number was about 127. Previous to 
these years, it has ranged anywhere from 80 students to 
175. At the time the deficit situation—which is a $272,000 
deficit—was invoked during the past year, the enrolment 
did not drop but remained at more than 100 students. 
Now it about 54. 


Mr. Nault: Could you conclude then that it has 
dropped because of the cut in funding? 


Mr. Bholat: Basically, yes. It is because of the cut in 
funding. 


Mr. Nault: It is not because there are fewer students 
who are prepared to go or available. 


Mr. Bholat: There are more students prepared to go 
but, because of the deficit situation, we had to cut down 
on supplies. We had to cut down on services, such as 
programs. We had to cut down on the transportation. As a 
result, many students who live far away from the college 
area are unable to commute because most of them are on 
welfare. 


The Department of Indian Affairs and Northern Affairs 
will not pick up the tap. Neither will the CEIC because it 
purchases only 15 seats, whereas at one time it used to 
purchase about 40 to 50 seats. Adding up all these things, 
you have a dilemma that the student enrolment 
automatically drops from 127 down to 54. 


Mr. Nault: Mr. Chairman, would it be to our benefit— 
at least to my own—if we could ask this particular college 
to give us some background information of the last few 
years since this started to take place? I would be interested 
and [ think some of the committee members would like 
to take a look at that. Would it be appropriate to ask for 
such information, as it relates to. . .? 


The Chairman: I would think so. Mr. Bholat, I am sure 
you could provide it for us. 


Mr. Bholat: I will try my very best. I would just like to 
make the committee aware of the fact that I have taker’ up 
the position as acting president for only one year now. I 
will try my very best to answer anything within that year 
Or perhaps previous years. 


Mr. Nault: I would like to wrap up by asking Mrs. 
Hind Man for some information and for her input on this 
specific question. She can answer it any way she likes, and 
[ know she will. 


If she were in our place, what would she do with this 
interesting dilemma we have here? It is of our own 
making in the sense that we have two cultures coming 
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a réduit le financement. Pouvez-vous me dire combien 
d’étudiants fréquentent ce college? 


M. Y.A. Bholat (directeur suppléant, College 
communautaire Old Sun, Réserve Blackfoot, Gleichen, 
Alberta): En ce moment, il y a 54 étudiants inscrits. En 
septembre 1988, au début de l’année, il y en avait 127. Les 
années précédentes, leur nombre variait entre 80 et 175. 
Lorsque notre budget a commencé a étre déficitaire—un 
déficit d’environ 272,000$—le nombre des inscriptions n’a 
pas diminué; il est resté a 100 étudiants. Il y en a en ce 
moment 54. 


M. Nault: Croyez-vous que leur nombre a diminué a 
cause des coupures de fonds? 


M. Bholat: Je le crois. 


M. Nault: Ce n’est pas parce qu’il y a moins d’étudiants 
admissibles? 


M. Bholat: Au contraire, il y en a plus, mais a cause du 
déficit, nous sommes obligés de_ restreindre les 
fournitures. Il nous a fallu supprimer des services et des 
programmes. Nous avons également du supprimer une 
partie des services de transport. A cause de cela, beaucoup 
d’étudiants qui vivent loin du collége sont incapables de 
se rendre parce que la plupart vivent des prestations 
d’aide sociale. 


Le ministére des Affaires indiennes et du Nord refuse 
de défrayer leur transport. Le CEIC refuse lui aussi car il 
ne paye que pour 15 places alors qu’auparavant il payait 
pour une cinquantaine. Tout cela mis ensemble, le 
nombre des étudiants tombe automatiquement de 127 a 
54. 


M. Nault: Pour ma gouverne, et peut-étre aussi celle 
des autres, serait-il possible d’obtenir des renseignements 
sur ce collége, depuis sa fondation? Il me semble que ce 
serait intéressant d’y jeter ensemble un coup d’oeil. Est-ce 
possible d’obtenir ces renseignements sur. . . 


Le président: Je le crois. Monsieur Bholat, je suis 
certain que vous pourriez nous fournir cela. 


M. Bholat: Je ferai de mon mieux. Je tiens a signaler 
que je suis directeur suppléant depuis un an seulement. Je 
ferai de mon mieux pour vous donner des renseignements 
sur les années précédentes. 


M. Nault: Je terminerais en demandant a M'™® Hind 
Man de me dire ce qu’elle pense de ce probleme. Elle 
pourra répondre comme bon lui semble. 


Si elle était 4 notre place, que ferait-elle face a un tel 
dilemme? Nous en sommes responsables en ce sens que, 


. 


quand deux cultures vivent cote a cote, des malentendus 
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together and there is an obvious misunderstanding and a 
lack of communication specifically when we find out 
there was no consultation whatsoever. We have had quite 
a few different native groups and will continue to have. I 
would just like to ask her what she feels is our way out of 
this dilemma. 
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Mrs. Hind Man (Interpretation): She said she would 
make reference to the fact that she is a spiritual person. 
She takes very seriously the way we pray in our 
relationship with the Creator. She does not hurt anybody 
with any decisions she makes. She does not lie; it hurts 
people. She follows the things that were agreed on. She 
follows those because of who she is as a spiritual person, 
as you witnessed when you came to our hotel room. 


That is the way she would handle the situation as a 
spiritual elder people go to. Even now, people go to her 
for spiritual advice, for her prayers and her ceremonies. 
That is the only way she would handle this dilemma. She 
would have to approach it very honestly and make peace 
with our Creator in doing so and not hurt people with 
any decisions she makes. 


Mr. Skelly: Mr. Chairman, I would like to thank both 
groups for coming to us today and for the eloquence of 
their presentations. I guess I have to say again that I am 
surprised that over and over again you come back to the 
committee, to the minister or to whatever consultation or 
consultation process is put up by this and other 
governments, and you seem to have infinite patience. 


My ancestry is northern Irish, and faced with the same 
situation they have responded in a different way. I have to 
express some appreciation that you have not done it, but 
it certainly does surprise me that over and over again you 
have come back in a peaceful and honest manner, almost 
banking on the good faith of the people on the other side 
of this table, even when you have found that is not 
something you can bank on. 


Given Mrs. Hind Man’s last answer, it seems to me that 
when a treaty is signed between two peoples and one side 
abrogates the terms of the treaty unilaterally, the terms of 
the treaty no longer exist. That seems to be the way it is in 
international law. Under the terms of these treaties you 
have agreed to maintain the peace and recognize the 
legitimacy of people who have occupied your land. 


I think Canada has a strong obligation to remember 
that by refusing to deal and negotiate with you in good 
faith, and by refusing to recognize their obligations under 
the treaty, your obligations under the treaty to maintain 
peace and recognize the legitimacy of our occupancy of 
the )land” céase’ tor exist as. well. I think it is ‘pretty 
important on Canada’s part that we trust in your good 
faith and recognize the value to Canada of your 
obligations under the treaties represented here. 


Some of the participants mentioned that the 
government had spent $600,000 on the consultation 
process. I think it would have been better spent on Old 
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sont toujours susceptibles de se produire. Dans le cas 
présent, il est évident qu’il y eu des problemes de 
communication et aucune consultation. Nous avons 
entendu plusieurs groupes différents d’autochtones et 
nous continuerons a le faire. D’aprés elle, comment peut- 
on régler ce dilemme? 


Mme Hind Man (interprétation): Elle tient a dire 
qu’elle posséde une grande spiritualité. Elle prend trés au 
sérieux la fagon dont nous prions avec le Créateur. Elle 
essaie de ne blesser personne par ses décisions. Elle ne 
ment pas, elle ne blesse pas les gens. Elle respecte la 
parole donnée. Elle agit ainsi parce qu'elle est trés 
religieuse, comme vous avez pu le constater quand vous 
étes venu la rencontrer a sa chambre d’hotel. 


Elle réfléchirait 4 la situation comme le font les ainés 
spirituels. Les gens la consultent déja pour avoir son avis, 
pour ses priéres et ses cérémonies. C’est la seule fagon 
pour elle d’aborder ce dilemme. Elle regarderait la 
question trés honnétement et choisirait une solution qui 
la mettrait en paix avec notre créateur et qui ne blesserait 
personne. 


M. Skelly: Monsieur le président, je veux remercier les 
deux groupes qui sont venus ce soir et je les félicite de 
leur éloquence. J’avoue étre €étonné que vous soyez 
toujours obligé de comparaitre devant le Comité, de 
rencontrer le ministre ou de vous soumettre a une 
consultation quelconque avec un gouvernement ou 
lV’autre. Vous semblez extrémement patient. 


Je suis d’ascendance irlandaise. Je connais donc une 
situation semblable a laquelle les Irlandais ont réagi 
différemment. Je suis heureux que vous n’ayez pas fait 
comme eux, mais je m’étonne tout de méme de vous voir 
toujours aussi franc et paisible, aussi confiant en la bonne 
foi de l’autre partie, méme si vous avez déja été trompé 


par le passé. 


Etant donné la derniére réponse de M™° Hind Man, il 
me semble qu’une fois un traité signé par deux parties, si 
l’une décide unilatéralement de ne plus le respecter, alors 
le traité n’existe plus. C’est du moins ce qu’en dit le droit 
international. Vous avez accepté, de par ces traités, de 
maintenir la paix et de reconnaitre la légitimité du 
peuple qui venait occuper vos terres. 


Le Canada ne peut pas oublier qu’en refusant de traiter 
et négocier avec vous de bonne foi, en refusant d’honorer 
ses obligations en vertu du traité, il vous décharge de 
votre obligation de maintenir la paix et de reconnaitre la 
légitimité de notre occupation. Le Canada doit avoir 
confiance en votre bonne foi et reconnaitre les 
obligations que vous avez accepté a leur juste valeur. 


Certains des témoins ont dit que le gouvernement avait 
consacré 600,000$ a la consultation. Il aurait été plus 
judicieux de verser cette somme au college Old Sun. Je 
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Sun Community College. I am wondering how that 
money was spent. Was it spent through consultants? 
Exactly how was the money spent in that consultation 
process? 


Ms Heavy Head: Dave Sheppins toured the local 
institutions in our region. As I told you before, we at 
Lethbridge University rejected his appearance. They sent 
us form letters; that was a consultation process. The only 
things that changed on the form letters were the dates 
stamped, and we have the consultation letters. None of it 
was done in good faith, with any sort of human relations 
effort whatsoever. [t was just a paper push, with Dave 
Sheppins and Sheila Carr Stewart presenting a 40-minute 
slide. 
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Indian Affairs statistics for post-secondary education for 
the Alberta region indicate that in 1987-88 the student 
population was 1,608 and the regional budget was $13.2 
million. The year before there were 1,605 students and the 
budget was $12.5 million. How do they justify those 
moneys when they estimate that it costs $8,000 to support 
a student? That is only $24,000. 


In 1988-89, there was an increase of 39 students, 1,647 
total, and the budget was $14.1 million. That leaves me to 
question how much is stuck in the bureaucracy. 


Mr. Skelly: Who are Dave Sheppins and Sheila Carr 
Stewart? 


Ms Heavy Head: Sheila Carr Stewart is the director of 
education for the Alberta region, and these are statistics 
from director of Indian Services, Fred Jobin. Dave 
Sheppins was a post-secondary councillor, who was was 
located in Edmonton. 


Mr. Skelly: To your knowledge, they were the people 
who conducted the so-called consultation process in your 
region? 


Ms Heavy Head: Yes. 


Mr. Skelly: Where did you find the figure $600,000 
aoe 


Ms Heavy Head: The National Indian Education 
Forum’s legal counsel did a comparative analysis: how 
much money is spent on the Commonwealth program 
and how much money is spent on Indian students? In 
fact, they are spending far more money on international 
students than they are on Canadian Indian students. 


Mr. Skelly: I am interested in how disputes regarding 
treaty rights have been handled in the past. Occasionally, 
I suppose, they have gone to our courts for definitions of 
what is included in the treaty, but again the courts have to 
base these findings on pretty literal readings of the 
treaties. I wonder how disputes around treaty rights have 
been resolved in the past. There must have been many 
since 1876 or 1877. Were they done by a negotiating 
process? Around the world, when there are disagreements 
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me demande bien comment cet argent a été dépensé. A-t- 
on payé des experts-conseils? Comment au juste les fonds 
ont-ils été utilisés pour la consultation? 


Mme Heavy Head: Dave Sheppins a fait la tournée des 
établissements dans notre région. Je vous l’ai déja dit, les 
étudiants de l’université Lethbridge ont refusé de le 
rencontrer. On nous a envoyé des lettres types; c’était cela 
la consultation. La seule chose qu’ils ont change sur les 
lettres, c’était la date. On n’a rien fait de bonne foi; on n’a 
fait aucune effort de relations humaines. C’était seulement 
de la paperasse et un diaporama de 40 minutes présenté 
par Dave Sheppins et Sheila Carr Stewart. 


D’aprés les statistiques du ministére des Affaires 
indiennes sur l’enseignement post-secondaire en Alberta, 
il y avait en 1987-1988 1,608 étudiants et le budget 
régional était de 13,2$ millions. L’années précédente, il y 
avait 1,605 étudiants et un budget de 12,5$ millions. 
Comment justifier ces sommes alors que, d’apres le 
ministére, un étudiant coate 8,000$? Il n’y a que 24,0008. 


En 1988-1989, il y avait 39 étudiants de plus, soit 1,647 
en tout, et le budget était de 14,1$ millions. Je me 
demande quelle part de cette somme s’évapore dans la 
bureaucratie. 


M. Skelly: Qui sont Dave Sheppins et Sheila Carr 
Stewart? 


Mme Heavy Head: Sheila Carr Stewart est directrice de 
Véducation pour la région de |’Alberta. Les statistiques 
proviennent du directeur des services autochtones, Fred 
Jobin. Quant 4 Dave Sheppins, c’est un conseiller a 
V’enseignement post-secondaire qui se trouve a Edmonton. 


M. Skelly: A votre connaissance, se sont les deux 
personnes qui ont mené la supposée consultation dans 
votre région? 


Mme Heavy Head: Oui. 


M. Skelly: Ot avez-vous trouvé ce chiffre de 600,000$ 
pour... 


Mme Heavy Head: Le conseiller juridique du Forum 
national pour l’enseignement autochtone a fait une 
analyse comparée afin de determiner combien d’argent est 
consacré au programme du Commonwealth et combien 
au programme des étudiants autochtones. En fait, le 
gouvernement dépense beaucoup plus pour les étudiants 
étrangers que pour les étudiants autochtones du Canada. 


M. Skelly: Je voudrais bien savoir comment se sont 
réglé par le passé les litiges a propos des droits ancestraux. 
Je présume qu’on a saisi a l’occasion les tribunaux pour 
faire interpréter les définitions contenues dans le traité. 
Evidement, les tribunaux doivent se fonder sur une 
interprétation assez littérale des traités. Je voudrais bien 
savoir comment les problémes se sont réglés par le passé. 
Il y a bien da en avoir depuis 1876 ou 1877. A-t-on réglé 
les litiges par voie de négociations? Il y a souvent des 
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regarding treaties, the parties get together and renegotiate 
sections. Maybe somebody can answer the question of 
how these have been resolved in the past. 


Mr. Blood: I think Mrs. Hind Man tried to answer 
some of those, but it is pretty straightforward, as far as we 
are concerned. It is not complicated. We are not the ones 
who are complicating what was discussed at that time. If 
we go to your courts, we are throwing dice. We do have 
arguments, but even at that, we are taking a risk as to 
where we are going. That was why it was important that 
we bring some of our people—their parents were 
signatories to that treaty, and they know what was signed 
and what was discussed. It is not complicated on our part, 
not at all. 


Ms Sharon Venne (Legal Adviser, Cree-Chipewyan 
Nations Council (Treaty 6)): In the Canadian legal system 
we have had little or no justice in relation to the treaties, 
and the Canadian legal system has chosen to interpret 
most of the issues that have been brought before the 
courts. We have even taken a court case outside of Canada 
and Great Britain, and one of the judges who wrote the 
decision said that the treaties were as good as the day they 
were signed, in his opinion. Still, Canada has not come to 
any kind of justice with us in relation to the treaties. 
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As a result of Canada’s refusal to deal with the treaties, 
we were forced to go to the international community. On 
March of this year the Human Rights Commission 
approved that a three-year study be undertaken in relation 
to treaties, and a person has been appointed. On 
Wednesday of this week, in New York, ECOSOC, the 
economic, social, and cultural council of the United 
Nations, has approved this three-year study to proceed. 
Mr. Martinez, who has been appointed, will be looking at 
three areas. 


The first is the original intentions of the people when 
they entered into treaty. There is a lot of evidence to 
support Our position. The oral notes from the treaty 
negotiator himself support our position. Other evidence at 
the time supports our position on the treaty. He will be 
looking at that. The treaty violations by Canada, which 
are numerous, will be looked at. The other thing he is 
going to look at is what in the future the United Nations 
can do to help protect the treaty rights of indigenous 
people—because, really, as the chief said earlier and as the 
elder from the Bloods said, where is the justice in 
Canada? We have come repeatedly and told what the 
treaty position is, and yet we have continually to tell what 
the treaty position ts. 


So inside Canada there are very few options for us on 
the treaty issue. So we have had to go outside of the 
country to look for that support. And we have garnered 
that kind of support. Even though we do not receive it 
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désaccords a propos de traités un peu partout dans le 
monde; les partis en discutent ensemble et renégocient des 
clauses. Peut-on me renseigner sur la fagon dont on a 
régle les litiges par le passé? 


M. Blood: Je crois que M™® Hind Man a essayé d’en 
parler;“a notre’ avis, "¢’est’*tres clair’ Il n’y “av rien de 
compliqué. Ce n’est pas nous qui compliquons ce qui a 
été convenu. Pour nous, faire appel au tribunaux, c’est un 
coup de des. Nous avons des arguments, mais nous 
risquons tout de méme de ne pas obtenir gain de cause. 
Voila pourquoi nous trouvons important d’amener avec 
nous des gens dont les parents ont signé le traité et qui 
savent donc ce qui a été signé et ce qui a fait l’objet de 
discussions. Pour nous, ce n’est pas compliqué du tout. 


Mme Sharon Venne (conseil juridique, Conseil des 
nations Cree-Chipewyan (Traité 6)): Le systeme judiciaire 
canadien nous a peu fait justice quand il a était question 
de traités puisqu’il a choisi d’interpréter tous les 
problémes qui ont été soulevés en cour. Nous avons déja 
pris action devant un tribunal ailleurs qu’au Canada et en 
Grande-Bretagne. L’un des juges qui avait alors rendu la 
décision a écrit que, a son avis, les traités étaient aussi 
valides que le jour de leur signature. Pourtant, au Canada, 
nous n’avons jamais pu obtenir gain de cause sur les 
traités. 


Suite au refus du Canada de régler les litiges 
concernant les traités, nous avons du faire appel a la 
communauté internationale. En mars dernier, la 
Commission des droits de homme a approuvé la tenue 
d’une étude de trois ans sur les traités et a nommé un 
responsable. Mercredi dernier, a New York, ECOSOC, le 
conseil économique, social et culturel des Nations-Unies a 
approuvé la tenue de cette étude de trois ans. M. 
Martinez, qui en a été chargé, étudiera trois grandes 
questions. 


La premiére, ce sont les intentions originales des 
parties au moment de la signature du traité. Il y a 
beaucoup de preuves en notre faveur. Les notes mémes du 
négociateur du traité nous sont favorables. D/’autres 
preuves de cette €poque confirment également notre 
position. M. Martinez étudiera tout cela. Les nombreuses 
violations du traité par le Canada seront également 
examinées. De plus, il réfléchira a ce que les Nations- 
Unies pourraient faire a l’avenir afin d’aider a protéger les 
droits découlant des traités des peuples autochtones car, 
l’a dit plus tot le chef et l’ancien des Bloods, qu’est-ce que 
la justice au Canada? Nous sommes souvent venus 
exposer ce que contient le traité, mais nous devons 
toujours nous répéter. 


Peu de voies nous sont offertes au Canada pour régler 
les problémes de traité. Nous avons donc dw aller 
chercher un appui a |’étranger et nous l’avons trouvé. La 
communauté internationale nous a appuyé méme s’il n’en 
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here, we are receiving international support on that. It is 
a testimonial to how the world views what is going on in 
this whole area. 


It is quite interesting that Canada chose at this time to 
say that education is not a treaty right, just when the study 
is commencing. To me it is significant that they have 
taken that line, because I am sure it is going to be a line 
that they will continue to take with the whole study, that 
these are not treaties. They will continue to say that they 
are like contracts or some kind of agreement or— 


Mr. Skelly: Like the free trade agreement. 


Ms Venne: Like the free trade agreement, right. We 
had free trade years ago, you know. 


Mr. Skelly: Well, I certainly hope you are able to get 
justice from this committee. Thank you. 


Mr. Hughes: [ simply want to thank the members from 
Treaty No. 7 here tonight for coming. I was really pleased. 
Mr. Chairman, I think you know now why I was so 
interested in having them appear before us, because we 
have had a very eloquent and a very constructive 
contribution, and I thank you for that. I look forward to 
continuing to work with you down the road. 


I also thank our friends from the Treaty No. 6 area for 
their contribution. 


Mr. Littlechild: I as well, of course, want to thank the 
Treaties Nos. 6 and 7 members who are here, and just to 
ask a couple of short questions. 


First of all, maybe a Treaty No. 7 question: has a 
review or study been done on what has happened to the 
students who have been deferred or have been refused 
assistance or admission to university as a result of the 
changes? 


Mr. Blood: Yes. Pam will answer. Alvine also discussed 
in her personal situation what the consequences are, and 
we have more information as it is unfolding—information 
the department does not have, by the way. 


Ms Heavy Head: I know several of our students who 
were denied and deferred. We have five students who, at 
the beginning of last summer, uprooted their children and 
moved to the City of Lethbridge, after being accepted by 
the institutions, and paid their $75 registration fee. 
September 1 came and they got to the institutions and 
found out all of a sudden through the counsellors that 
their money was not in place, that their funding was 
denied or deferred. 
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One of the students we have took out a $6,000 loan. 
One of our Bill C-31 students went to welfare. One of our 
other students borrowed $1,200 from her mother and 
continued on just side contracts that she could work, like 
evening janitorial jobs and whatever. Some _ families 
moved back home to the Blood Tribe. For the Piegan 


| Translation| 
est rien ici. Cela montre ce que le pense le monde de ce 
qui se passe ici. 


C’est intéressant de voir que le Canada ait précisément 
choisi le moment ou |’étude commence pour affirmer que 
V’éducation n’était pas un droit ancestral. Une telle prise 
de position est trés révélatrice, car le Canada ne changera 
certainement pas d’attitude pour l'étude. Il continuera 
d’affirmer que ces traités n’en sont pas, qu’ils sont de 
simples contrats ou ententes. 


M. Skelly: Comme l’accord de libre-€change. 


Mme Venne: Exactement. Nous 
libre-é€change il y a des années de cela. 


avions déja_ le 
M. Skelly: J’espére que le Comité vous fera justice. Je 
vous remercie. 


M. Hughes: Je désire remercier les membres du Traité 
no.7 d’étre venus ce soir. J’en suis trés heureux. Monsieur 
le président, vous savez certainement pourquoi je tenais a 
ce quils comparaissent, maintenant que vous avez 
entendu leur exposé si éloquent et si instructif. Je vous en 
remercie. Je me réjouis de pouvoir continuer a travailler 
avec VOUS. 


Je remercie également nos amis du Traité no.6 de leur 
contribution. 


M. Littlechild: Moi aussi, je désire remercier les 
membres des Traités 6 et 7 qui sont ici et je voudrais 
poser quelques bréves questions. 


Tout d’abord, aux membres du Traité no.7: a-t-on fait 
une étude sur ce qu’il advient des étudiants qui, a cause 
des changements, se sont vus refuser une aide financiére 
ou l’admission a l’université? 


M. Blood: Oui, Pam peut vous répondre. Alvine a 
également discuté des conséquences de sa_ situation 
personnelle et nous obtenons régulierement de nouveaux 
renseignements—dont ne dispose diailleurs pas le 
ministére. 

Mme Heavy Head: Je connais plusieurs étudiants qui 
ont été refusés. Il y en a cing qui, au début de 1’été 
dernier, ont déraciné leurs enfants pour s’installer dans la 
ville de Lethbridge aprés avoir été admis a poursuivre 
leurs études et avoir payé les frais d’inscription de 75$. 
Rendus au 1° septembre, on leur a appris tout d’un coup 
qu’il n’y avait pas d’argent, que leur bourse avait été 
refusée ou reportée a plus tard. 


L’un de nos étudiants a fait un emprunt de 6,000$. Un 
autre étudiant couvert par le Projet de loi C-31 a dt avoir 
recours au bien-étre social. Une autre étudiante a 
emprunté 1,200$ a sa mére et n’a pu continuer que grace 
aux contrats de travail qu’elle pouvait obtenir a cété 
comme gardienne de nuit et autres. Certaines familles ont 
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Band, I do not know; I focused my attention only on the 
Blood Tribe. 


I know when my funding was denied I was already 
registered, and to take micro-economics and macro- 
economics and to take the geography part of it I had to go 
to the U of L. They told me flat right out no, that I was 
not going to be funded because it was not a program that 
fit within the guidelines. I was really angry on that day, so 
I went back to my band. I got a $1,200 grant from them, 
but I also got a $1,500 loan that I have to pay back. Other 
students went to Manpower, and if they met the deadline, 
I know two of them were accepted, one being a parent 
who receives only $77 a month, and the other gets $340 a 
month—and they are both college students. If that answers 
your question, Indian Affairs were not there. 


Mr. Littlechild: As a supplementary to that, let me give 
you an example [| just became aware of within the last few 
days of 800 or so students who were on a waiting list to 
attend university. Twenty-five percent of them have come 
in conflict with the law since that, as a result of not being 
able to attend a university. So that is one of the 
Suggestions anyway. I was wondering, do you have that 
kind of a review on your students, or is that something 
you have not looked at at all? 


Mr. Blood: As the information becomes available, it is 
being gathered. But the other thing too to what Pam was 
saying, the moneys she got from her band and the 
students who go to Manpower, they are not Indian Affairs 
dollars. But those student months when they attend an 
institution are counted against their student months under 
the guidelines. 


Mr. Littlechild: If I can go to Treaty 6, I wanted to ask 
the chief or anyone from the delegation a question on 
how they feel the consultation and consent should occur. 
Could you elaborate on your thoughts as to what you 
think should be involved in either the consultation 
process or the consent in terms of achieving it? 


Chief Lameman: I would like to give everybody a 
chance in my delegation to get on, so I will maybe ask 
Ron Lameman to respond. 


Mr. R. Lameman: First of all, I would like to thank my 
chief here. 


In that regard, I think it has to be proper consultation, 
and not what has been taking place up to this point in 
time, where there has been little or no consultation at all. 
In my opinion, consultation is not sending a letter; 
consultation is not getting people together, I will give you 
an example of consultation in Indian Affairs terms. There 
is another policy that came about here last year. I think 
some of the people here know about it. It is funding to 
Indian-controlled post-secondary education institutions, a 
policy that was made by Indian Affairs unilaterally, in my 
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du retourner dans la tribu «Blood». Pour la bande Piegan, 
je ne sais pas; je me suis surtout occupé de la tribu 
«Blood». 


Lorsqu’on m’a refusé la subvention, j’étais déja inscrite 
et pour pouvoir faire de la micro-économie et de la 
macro-économie ainsi qu’un cours de géographie, je 
devais aller a l’université de Lethbridge. Ils ont carrément 
refusé dés le départ; je n’allais pas recevoir de subventions 
parce que ce n’était pas un cours qui rentrait dans le 
cadre des directives. J’étais vraiment furieuse ce jour-la et 
je suis retournée retrouver ma bande. Et j’y ai obtenu une 
subvention de 1,200$ et j’ai également fait un emprunt de 
400$ que je dois rembourser. Les autres étudiants se sont 
adressés a l’Emploi, et s’ils arrivaient a temps, je sais que 
deux d’entre eux ont été accepteés, l’un étant un parent qui 
recoit 77$ par mois seulement et l’autre 340$ par mois— 
et ce sont tous deux des étudiants qui vont au collége. Si 
cela répond a votre question, les Affaires indiennes 
n’étaient pas 1a. 


M. Littlechild: A titre de supplément, permettez-moi de 
donner un exemple dont j’ai pris connaissance ces jours 
derniers: quelque 800 étudiants se trouvent sur une liste 
d’attente pour pouvoir aller a l’université. Vingt-cinq p. 
100 d’entre eux sont, de ce fait, en situation irréguliére 
parce qu’ils ne peuvent pas aller a l’université. C’est une 
suggestion. Je me demande si vous procédez a ce genre 
d’examen pour étudiants, ou est-ce quelque chose que 
vous n’avez pas envisagé du tout? 


M. Blood: Au fur et 4 mesure que les renseignements 
sont disponibles, on les recueille. Par ailleurs, pour 
ajouter a ce qu’a dit Pam, l’argent qu’elle a obtenu de sa 
bande et l’argent qu’ont obtenu les autres étudiants de 
Emploi, il ne s’agit de l’argent des Affaires indiennes. 
Mais ces mois d’études lorsqu’ils vont dans un 
établissement, sont défalqués des mois d’études prévues 
dans les directives. 


M. Littlechild: Si je puis me permettre de passer au 
Traité n° 6, j’aimerais demander au chef ou a un autre 
délégué, comment il envisage la consultation et 
l’approbation. Pourriez-vous nous préciser vos pensées au 
sujet du processus de consultation ou d’approbation? 


Chef Lameman: J’aimerais donner a tous les membres 
de ma délégation la possibilité de participer. Je 
demanderais donc 4 Ron Lameman de répondre, 


M. R. Lameman: Je tiens tout d’abord a remercier mon 
chef ici présent. 


J’aimerais dire 4 ce sujet que je pense qu’il devrait y 
avoir une consultation véritable et non pas le genre de 
chose qui s’est produite jusqu’a maintenant, ou il y a eu 
peu de consultations et méme_ parfois aucune 
consultation, A mon avis, procéder a une consultation 
n’équivaut pas a envoyer une lettre; une consultation, ce 
n’est pas le fait de rassembler des gens. Je vais vous 
donner un exemple de ce qu’on l’on entend aux Affaires 
indiennes par consultation. Une nouvelle politique a été 
mise en oeuvre l’année derniére. Je crois que certaines 
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Opinion. Those two meetings that occurred, I attended one 
of them. The other one that occurred here in Ottawa last 
year I did not attend, but I attended the one that occurred 
in Regina just a few months ago. 
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At both meetings, I was told by all the people who 
were present, the proposed policy changes were totally 
rejected. That was sent in the form of a resolution and a 
letter to Bill McKnight. He totally disregarded the letter. 
He sent it to Georges Erasmus, who was not even present 
at the meetings, saying, this is the policy as agreed to and 
amended by those two meetings. That is an outright 
untruth. 


This is the kind of consultation that has been taking 
place. It is not consultation at all. At both times the policy 
was totally rejected, and that was still taken as 
consultation. 


So in my opinion, and I think my chief and our 
delegation would concur, it has to be community-based 
consultation. It has to be right from the communities. As 
Pam said earlier, we are the ones at the community levels. 
We are the ones who know what our communities are 
going through. We are the ones who know what our 
communities want, what the aspirations of our 
communities are. At the time of treaty signing, that is 
what they did: they came out to us. They came and sat 
down with our leaders. We know what is happening in 
Canada today. It was talked about earlier by Mr. Watts. 
We are being picked off one at a time, with the Sechelt 
model, with the AFA in place now. 


The government claims it cannot meet with each and 
every reserve to talk about the rights of Indian people. 
That is what they claim. But I do not believe it. I myself 
think if we all wanted to become _ provincial 
municipalities, if we all agreed to the Sechelt process, 
then I am sure the government would meet with each and 
every one of us, 575 bands, to achieve that end. But when 
we want to meet them on our terms, that is when they get 
cold feet. They will not do it. I think consultation has to 
be in a meaningful manner, community based, with the 
total consent of Indian people at the reserve level. / 


The Chairman: Mr. Nault would like to make a request 
for information from Blue Quills First Nations College 
through the president of the board, Councillor Lameman, 
for information as it relates to a $300,000 cut in funding 
to the college. Is that possible? 


Mr. R. Lameman: We will send you that information. I 
was thinking about it here when Mrs. Waterchief was 
making her presentation. We have problems exactly 
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des personnes présentes sont au courant. Il s’agit du 
financement des établissements scolaires post-secondaires 
gérés par des Indiens, politique qui a été décidée 
unilatéralement par les Affaires indiennes, a mon avis. 
J'ai assisté a l’une des deux réunions qui ont eu lieu. Je 
n’ai pas pu venir a l’autre réunion qui a eu lieu l’année 
derniére 4 Ottawa, mais j’ai assiste a celle de Regina il y a 
quelques mois. 


Aux deux réunions, tous ceux qui y Ont assisté me l’ont 
dit, les modifications de politique proposées ont été 
entiérement rejetées. Cela a été fait sous forme de 
résolution et de lettre envoyée a Bill McKnight. Il n’a 
tenu aucun compte de la lettre. Il l’a envoyée a Georges 
Erasmus, qui n’était méme pas présent aux réunions, 
disant, voici la politique qui a été retenue et les 
modifications apportées lors des deux réunions. C’est un 
mensonge €vident. 


Voila le genre de consultation qui a eu lieu. Je 
n’appelle pas ca de la consultation. La politique a été 
rejetée les deux fois, et on continue a appeler ga de la 
consultation. 


Donc a mon avis, et je pense que mon chef et notre 
déléguation en conviendront, il faut que cette consultation 
se fasse avec la collectivité directement. Comme Pam lI’a 
dit plus tdt, c’est nous qui sommes la base. Nous sommes 
ceux qui savent ce qui se passe dans nos collectivites. 
Nous sommes ceux qui savent ce que veulent nos 
collectivités, ce que sont leurs aspirations. A l’époque de 
la signature du traité, c’est ce qu’ils ont fait: ils sont venus 
nous trouver. [ls sont venus rencontrer nos chefs. Nous 
savons ce qui se passe au Canada aujourd’hui. M. Watts 
en a parlé plus tot. On nous prend un par un, selon le 
modéle Sechelt avec les dispositions qui existent 
maintenant. 


Le gouvernement prétend qu’il ne peut pas rencontrer 
chaque réserve pour parler des droits du peuple indien. 
C’est ce qu’il prétend. Mais je ne le crois pas. Il me 
semble que si nous voulions tous devenir des 
municipalités provinciales, si nous €tions tous d’accord 
avec le processus suivi pour la bande Sechelt, je suis sur 
que le gouvernement prendrait le soin de rencontrer 
chacune des 575 bandes pour y parvenir. Mais lorsque 
nous voulons les rencontrer pour parler de nos 
conditions, ils sont paralysés. Ils ne peuvent pas le faire. II 
faut que la consultation se passe de fagon logique, que 
Von tienne compte de la collectivité et que l’on obtienne 
l’approbation de l’ensemble des Indiens de la réserve. 


Le président: Monsieur Nault aimerait avoir des 
renseignements de la part de Blue Quills First Nations 
College par le président du conseil, le conseiller 
Lameman, au sujet de la réduction de 300,000$ du 
financement accordé au college. Est-ce possible? 


M. R. Lameman: Nous’ vous’ enverrons ces 
renseignements. J’y pensais lorsque M™® Waterchief 
faisait son exposé. Nous connaissons des problemes tout a 
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identical to what she pointed out here, only on a bigger 
scale, because our college is quite a bit larger. Our college 
has been in existence since 1971. It was one of the first 
Indian-controlled education centres. It was taken over by 
Indian people back in 1971. I think some of the people 
present here will remember that; people such as Willie. 


That is happening all over this country. They are trying 
to shut down these kinds of institutions, which I think are 
the answer for the future of our Indian people, our 
students, our children. 


I will be more than happy to make that information 
available to the committee here. I could fax it or I could 
send it to Mr. Nault or to the committee here. 


The Chairman: If you could make it available to our 
clerk it would be disseminated to all committee members. 
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Mr. Littlechild: On that point, Mr. Chairman, and also 
for the record, the same request should be made to the 
Muskoday Cultural College, because I think you will find 
similar circumstances. 


Mr. Skelly: Red Crow College was also mentioned here 
today. Are they the same college in the same situation? I 
was wondering if it is possible to get information on that. 


Ms Heavy Head: Speaking on the students’ behalf, we 
are not policy-makers or analysts, or whatever. If the 
government fails to agree to a moratorium, or if the 
government fails bilateral process, what is this committee 
prepared to do? 


The Chairman: For me to respond on behalf of the 
committee, we are completing our hearings this week. 
Thursday will be the last of our hearings. Then we will be 
meeting to draft our report. I would be pre-judging our 
work if I were to answer “what if” at this stage. 


I think we should allow the process to finish on 
Thursday and then for time for us to write our report. 
After it is made public by our filing it to the House, then 
comments will be made by various groups across the 
country. There is a requirement that the minister respond 
to the House within—colleagues, refresh my memory if I 
am wrong here—150 days regarding our 
recommendations to the department and to him. Our 
process is to complete our hearings by Thursday and then 
to write our report and file that with the House before the 
end of June, and then hear what people across Canada 
have to say and also what the minister has to say. 


Mr. Nault: For the information of the people who are 
here tonight, there is also a mechanism, and heaven 
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fait semblables a ceux qu’elle mentionnait, si ce n’est 
qu’ils se passent sur une plus grande échelle, parce que 
notre collége est un peu plus important. Notre collége 
existe depuis 1971. Ce fut l’un des premiers €établissements 
d’enseignement gérés par des Indiens. Les Indiens ont pris 
la direction en 1971. Je pense que certaines des personnes 
présentes s’en souviendront; je veux parler de Willie par 
exemple. 


Et c’est la méme chose qui se produit dans tout le pays. 
On essaie de fermer ces établissements; c’est la la réponse 
que l’on offre lorsqu’on parle de l’avenir de notre peuple 
indien, de nos étudiants et de nos enfants. 


Je serais plus. qu’heureux de _ transmettre ces 
renseignements au comité. Je pourrais vous les envoyer 
par télécopieur ou les envoyer a M. Nault ou au comite. 


_Le président: Si vous pouviez les faire parvenir au 
greffier du Comité, ils seraient distribués a tous les 
membres du Comité. 


M. Littlechild: A cet égard, monsieur le président, et 
pour que cela figure aussi au compte-rendu, on pourrait 
faire la méme demande au sujet de Muskoday Cultural 
College, parce que je crois que la situation est identique. 


M. Skelly: On a également parlé aujourd’hui de Red 
Crow College. S’agit-il de colléges qui sont dans la méme 
situation? Je me demande s’il serait possible d’obtenir 
également des renseignements a ce sujet. 


Mme Heavy Head: Nous parlons au nom des étudiants, 
nous ne sommes ni des décideurs ni des analystes. Si le 
gouvernement refuse d’accorder un moratoire ou si le 
gouvernement ne respecte pas le processus bilatéral, que 
compte faire le comité? 


Le président: Si je puis me permettre de répondre au 
nom du comité, nous devons en finir avec les temoignages 
cette semaine. Jeudi sera notre derniére journée pour 
entendre les temoignages. Nous nous réunirons ensuite 
pour rédiger notre rapport. J’anticiperais donc sur notre 
travail si je vous disais maintenant ce que nous ferions. 


Je crois qu’il faut laisser les choses suivre leur cours 
jusqu’a jeudi et nous laisser ensuite le temps de faire notre 
rapport. Une fois qu’il sera rendu public et que nous 
V'aurons présenté a la Chambre, tous les groupes 
concernés dans le pays pourront faire des commentaires. 
Il existe un réglement qui veut que le ministre réponde a 
la Chambre dans les—je demande a mes collégues de me 
corriger si je me trompe—150 jours pour ce qui est de nos 
recommandations au ministére et au ministre. Le 
processus que nous allons suivre est donc d’en terminer 
d’ici jeudi avec les témoignages, d’écrire ensuite notre 
rapport et de le soumettre 4 la Chambre avant la fin de 
juin, puis de prendre connaissance des remarques que les 
intéressés de tout le pays ont a faire ainsi que de ce que le 
ministre a a dire. 


M. Nault: A titre d’information pour les personnes ici 
présentes ce soir, je dois dire qu'il existe également un 
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forbid that we will have to use it, by which you could put 
a minority report in if you do not agree with the 
committee’s report. For example, if the Liberal Party of 
Canada or its representatives, of which I am one, do not 
agree with what the rest of the members have to say in the 
report, we can submit Our own minority report. This is of 
interest for you to know that one way or the other the 
feelings of the whole committee will come out. But that 
will not happen. I am sure they will all agree with what I 
have to say. 


The Chairman: I think what Mr. Nault is saying is that 
is possible. I guess that is why I said I do not want to 
prejudge the result at this stage. We will conclude our 
hearings and then we will write our report, and then the 
process, both the reaction from across the country and 
also from the minister specifically, will come into play. 


Ms Venne: Once the report is tabled in the House, if 
we make a comment on the report, do we send it to the 
clerk or do we send it directly to the House? 


The Chairman: It would be helpful to us in our 
Ongoing work to hear from people and their reactions to 
it. If you were to send it to the clerk, it would be 
disseminated to committee members. We would like to 
hear what people say. I do not want to say that is your 
only course of action. But certainly we would like to hear. 
I am sure I speak on behalf of all committee members if I 
said that we would welcome comments on reactions to it. 
That does not foreclose any other actions on your part. 


Ms Venne: When you submit your report before the 
end of the parliamentary session, which, I take it, is 
probably the end of June or some time in that time frame, 
150 days is quite a long time to tick by, is it not? It takes 
you into 1990, does it not? 


The Chairman: Those are calendar days. 


Ms Venne: About what? Five months? 


The Chairman: Yes. December. 


Ms Venne: It is way past the September 1... Do you 
have any indication of what the minister is going to do? 


The Chairman: At this point, no, we do not. We would 
be presuming to say anything. 


_Ms Venne: So someone should put a lot of pressure on 
him, starting on July 1, to make his life miserable. 


An hon. member: That is how we got started! 


The Chairman: That has been going on for a while. 


Aboriginal Affairs 


29-5-1989 


| Translation| 

mécanisme, et j’espére que nous n’aurons pas 4a l’utiliser, 
qui nous permet de présenter un rapport minoritaire si 
nous ne sommes pas d’accord avec le rapport du comité. 
Par exemple, si le Parti liberal du Canada ou ses délégués, 
dont je suis, ne sont pas d’accord avec ce que les autres 
membres écrivent dans le rapport, nous pouvons 
soumettre notre propre rapport en tant que minorité au 
sein du comité. Cela peut vous intéresser de savoir que, 
d’une fagon ou d’une autre, On pourra connaitre le 
sentiment de tout le comité. Mais cela ne se produira pas. 
Je suis sur que tout le monde sera d’accord avec ce que 
jai a dire. 

Le président: Je crois que M. Nault mentionne cela 
comme une simple possibilité. C’est pourquoi, d’ailleurs, 
jai dit que je ne voulais pas anticiper sur les résultats 
pour linstant. Nous allons en terminer avec les 
témoignages puis nous €crirons notre rapport, et c’est 
ensuite le processus de réaction qui se produira, tant de la 
part de la population en général que du ministre en 
particulier. 


Mme Venne: Une fois que le rapport est déposé a la 
Chambre, si nous faisons une remarque sur ce rapport, 
devons-nous Venvoyer au greffier ou directement a la 
Chambre? 


Le président: Il nous serait utile pour notre travail 
courant de savoir quelles sont les réactions a ce rapport. 
Si vous lenvoyez au _ greffier, votre réponse serait 
distribuée a tous les membres du comité. Nous aimerions 
savoir ce que les gens ont a dire. Je ne veux pas dire que 
ce soit la seule fagon de procéder qui s’offre a vous. Mais 
nous aimerions certainement savoir ce qu’on pense. Je 
suis sur qu’en disant que nous aimerions connaitre la 
réaction des gens a notre rapport, je parle au nom de tous 
les membres du comité. Cela ne doit pas vous empécher 
de procéder de toute autre maniére. 


Mme Venne: Lorsque vous présenterez votre rapport 
avant la fin de la session parlementaire, qui devrait, 
semble-t-il, se situer vers la fin-juin, le délai de 150 jours 
est un petit peu long, non? Cela nous améne a 1990, n’est- 
ce pas? 


Le président: Ce sont des jours civils. 


Mme Venne: C’est-a-dire combien de temps? Cinq 
mois? 


Le président: Oui. Décembre. 


Mme Venne: C’est bien au-dela du 1° septembre... 
Avez-vous une idée quelconque de ce que va faire le 
ministre? 


Le président: Pour l’instant, non. Ce serait prendre des 
libertés que de dire quoi que ce soit maintenant. 


Mme Venne: [| faudrait donc que quelqu’un le presse 
d’agir a partir du 1° juillet pour lui rendre la vie dure. 


Une voix: C’est comme cela que tout a commence! 


Le président: C’est comme cela que les choses se 
produisent depuis un certain temps. 
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We have our responsibility in our work. We would 
invite your reaction. We would welcome it, and of course 
from various groups across the country. I am sure we will 
hear their reactions. We of course want to hear the 
minister’s reactions, but I think at this stage we should 
not prejudge that result. We shall have to wait and see. 


Sec OU 


We will be going on with our work with various issues 
that come out of our interests right across the country 
with aboriginal affairs, so I am sure this issue will be 
revisited. 


Mr. Hughes: Mr. Chairman, if I might just add, in 
terms of process one other thing that can happen. The 
committee submits the report at the end of June. The 
minister or the government responds within 150 days. 
This committee can look at that response again and make 
another report to the House, If, for example, the 
committee disagrees with what the government said, we 
can come back again and revisit the issue. 


Ms Venne: That is good. It would be fairly important 
then to do an analysis of the report so there would be 
some kind of ongoing process. 


The Chairman: Yes. That is correct. We would not 
want to suggest that just because we, as a committee, have 
looked at this issue for, say, over two months, that is going 
to be the definitive answer on this topic. That is one stage 
in the process, and we do not want to raise any false 
expectations that we are going to solve everything, because 
we have only scratched the surface on this issue. 


Mr. Bholat: This hearing is concluding on Thursday 
and a request was made by the committee for the 
information concerning the various colleges. 


The Chairman: Yes. 
Mr. Bholat: Do they have to be in by Thursday? 


The Chairman: No, we will be in the process of writing 
them over a period of at least two weeks. We would 
appreciate information as soon as you could get it to us, 
but within ten days it would still be useful to us. 


Mr. Blood: Mr. Chairman, I have some concerns. I 
know this committee was looked at rather cynically by 
some other groups as a waste of time. 


We wanted to utilize this forum. My concern is that the 
minister is going to come back in here. He has already 
made statements to this committee, to the press and to 
Parliament that there is no problem, and that they are 
pouring all sorts of money into this program. We state 
otherwise. This is not the case. We want to look at the 
treaty issue, which we have done with our elders. That is 
the strongest position we have put forth. 
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Nous avons une certaine responsabilité a lV’égard de 
notre travail, nous vous incitons certainement a réagir. 
Nous serions heureux de connaitre votre sentiment, ainsi 
que celui des divers groupes intéressés dans le pays. Je suis 
sir quils nous feront parvenir leur réaction. Nous 
voulons bien str connaitre la réaction du ministre, mais 
je pense que pour |’instant il ne faut pas anticiper sur les 
résultats. IL nous faut attendre. 


Nous poursuivrons notre travail sur diverses questions 
pouvant surgir dans tout le pays en matiere d’affaires 
autochtones, je suis donc str que nous entendrons a 
nouveau parler de cette question. 


M. Hughes: Monsieur le président, si je puis me le 
permettre, j’aimerais ajouter une autre possibilité qui peut 
se produire selon ce processus. Le comité présente le 
rapport a la fin-juin. Le ministre ou le gouvernement 
répond dans les 150 jours. Le comité peut étudier a 
nouveau cette réponse et faire un autre rapport a la 
Chambre. Si, par exemple, le comité n’est pas d’accord 
avec ce que le gouvernement répond, nous pouvons 
revenir sur la question pour en discuter a nouveau. 


Mme Venne: C’est bien. I] est important de pouvoir 
analyser le rapport afin que le processus reste permanent. 


Le président: Oui. C’est exact. Nous ne voulons pas 
laisser entendre que du simple fait que nous, en tant que 
comité, avons étudié la question pendant, disons, plus de 
deux mois, ce sera la réponse définitive en la matiere. Ce 
n’est qu’une €tape du processus et nous ne voulons pas 
donner de fausses espérances et faire croire que nous 
allons tout résoudre parce que nous n’avons fait 
qu’effleurer la surface de la question. 


M. Bholat: Les témoignages prendront fin jeudi et le 
comité a demandé a recevoir des renseignements sur les 
divers colléges. 


Le président: Oui. 
M. Bholat: Doivent-ils vous parvenir d’ici jeudi? 


Le président: Non, nous allons procéder a la rédaction 
du rapport pendant au moins deux semaines. Nous 
serions heureux de recevoir ces renseignements le plus tot 
possible, mais méme si c’est dans dix jours, ils nous seront 
utiles. 


M. Blood: Monsieur le président, je suis un peu 
soucieux. Je sais que certains autres groupes considerent, 
un peu cyniquement, que ce comité constitue une perte 
de temps. 


Nous voulions avoir accés a cette tribune. Ce qui me 
préoccupe, c’est que le ministre va revenir ici. Il a déja 
fait des déclarations au comité, a la presse et au Parlement 
disant qu’il n’y a pas de probleme et qu’on accorde 
diverses sommes au programme. Tel n’est pas notre avis. 
Ce n’est pas le cas. Nous voulons étudier la question du 
traité, chose que nous avons déja faite avec nos ainés. 
C’est notre souci majeur. 
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With one look at the policy, there are all sorts of things 
that are wrong with it, as indicated by the students, Pam 
and Alvina, and the other presentations. 


I think it is going to be very important from here on in 
how this committee is looked at, because already it is 
being viewed with a lot of cynicism. So, you are in a 
dilemma too. 


The Chairman: Yes, we are. 


Mr. Blood: I hope the minister does not just come in 
and make statements to the effect that everything is okay 
when, in fact, it is not what he is making it out to be. My 
concern is that this committee be utilized and be 
respected so that groups like us continue to use this 
forum. 


The Chairman: You have voiced a very deep concern 
felt by all committee members, because, you see, it is not 
very easy for us and what we are going to be doing. We 
have had a very short time with this issue. There are some 
issues we have not even gone into. We are not even going 
into any detail on the treaty rights issue. We know it is 
behind all of what we are talking about, and yet we are 
not trying to research all of that to even write a report on 
that. 


I think what you have just stated is very, very 
important. We began a process in response to an urgent 
need. That is why we started. We have begun to scratch 
the surface of a very large problem with many larger 
issues than the post-secondary assistance question, but we 
are not trying to write a report to solve all of that, nor 
will our attempt at post-secondary assistance alone do 
that. At least it begins a process. 


I think we felt as committee members it was very 
important for us to begin to look at the question, and to 
show there is a willingness on the part of Parliament to 
look and to consider, to listen, and to try to recommend 
some course of action, and I do not want to prejudge 
beyond that. 


Please let us do our work and let us keep it going. 
What you have said is very, very important to each of us 
and we have all thought exactly as you have just said. 


/ 


s.2255 


Mr. Blood: Especially in the presence of our elder, 
because [[naudible—Editor)]. 


The Chairman: That is very true. May I conclude and 
just simply say that I want to thank each member of each 
of the delegations, and particularly Mrs. Hind Man and 
Miss Waterchief, and Chief Lameman. I think the 
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Lorsqu’on considére la politique, différents points ne 
sont pas acceptables comme l’ont indiqué les étudiantes 
Pam et Alvina et comme cela a été également été montré 
dans les autres exposés. 


Je pense qu’il est trés important désormais de savoir de 
quelle maniére on considére ce comité, parce qu’on le 
voit déja d’un oeil cynique. Vous vous trouvez donc placé 
aussi devant un dilemme. 


Le président: C’est vrai. 


M. Blood: J’espere que le ministre ne va _ pas 
simplement venir faire des déclarations disant que tout va 
bien alors qu’en réalité il en va autrement. J’aimerais que 
l’on continue a avoir recours a ce comité et a le respecter 
afin que des groupes comme le notre fassent entendre leur 
voix a cette tribune. 


Le président: Vous avez exprimé la un souci que 
ressentent profondément tous les membres du comité 
parce que, voyez-vous, ce n’est pas facile pour nous, ni 
pour le travail que nous allons devoir faire. Nous avons 
eu trés peu de temps pour traiter de cette question. II reste 
méme certains problemes que nous n’avons pas pu 
aborder. Nous ne voyons pas dans le détail la question des 
droits accordés par les traités. Nous savons que c’est a la 
base de tous les sujets que nous abordons, et pourtant 
nous n’essayons pas d’entreprendre des recherches sur ce 
sujet afin d’en faire un rapport. 


Je pense que ce que vous venez de dire est trés trés 
important. Nous avons l’ancien processus pour répondre 
a un besoin urgent, c’est pour cela que nous avons 
commencé. Nous n’avons fait qu’effleurer la surface d’un 
trés gros probleme qui regroupe de nombreuses autres 
questions plus importantes, par leur ampleur, que la 
question de l’aide a l'éducation secondaire, mais nous 
n’allons pas essayer d’écrire un rapport pour résoudre 
tous ces probléemes, et nos tentatives pour traiter de l’aide 
a l’éducation postsecondaire ne vont pas non plus a elles 
seules y parvenir. C’est du moins le début d’un processus. 


Je crois qu’en tant que membres d’un comité nous 
avons eu le sentiment qu’il était tres important de 
commencer 4 étudier cette question, de montrer qu’il y a 
une certaine volonté de la part du Parlement a examiner 
la situation, a écouter, et a essayer de recommander des 
mesures; mais je ne veux pas anticiper en allant au-dela. 


Je vous demanderais donc de nous laisser poursuivre 
nos travaux. Ce que vous avez dit est trés, trés important 
pour chacun d’entre nous, et ce faisant, vous avez exprimé 
nos pensées. 


M. Blood: Surtout en présence de notre ancien, parce 
que [Inaudible—Editeur]. 


Le président: C’est tout a fait vrai. Puis-je me permettre 
de conclure en disant simplement que je tiens a remercier 
chacun des membres des délégations et plus 
particuligrement M™® Hind Man, M!'® Waterchief et le 
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sincerity with which you spoke let us look into your own 
hearts and minds. 


Mrs. Hind Man asked for some answers from us. 
Tonight, we will not try to give answers. We are just not 
in a position to do so. But we respect the fact that those 
answers have to be forthcoming some day, and so we want 
to thank you for the sincerity and eloquence by which 
you have shown us your concern on this issue and for 
being willing to come and appear before us. 


The meeting is adjourned. 
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Chef Lameman. La sincérité avec laquelle vous nous avez 
parlé, nous permet de savoir le fond de votre pensée et 
vos sentiments profonds. 


M™* Hind Man nous a demandé quelques réponses. 
Nous n’allons pas tenter de le faire ce soir. Nous ne 
sommes plus en mesure de le faire. Mais nous sommes 
tout a fait conscients du fait que ces réponses devront étre 
faites un jour ou l’autre, et nous voulons vous remercier 
de la sincérité et de l’€loquence dont vous avez fait preuve 
pour parler de vos soucis a ce sujet et pour indiquer votre 
volonté de revenir temoigner devant nous. 


La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 
THURSDAY, JUNE 1, 1989 
(11) 
[Text] 
The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 


9:38 o’clock a.m. this day. in Room 200 West Block, the 
Chairman, John Reimer, presiding. 


Blondin, 
John 


Members of the Committee present: Ethel 
Ken Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, 
Reimer, Robert E. Skelly. 


Acting Members present: Blaine Thacker for Stanley 
Wilbee; Michel Champagne for Guy St-Julien. 


In attendance: From the Research Branch of 
Library of Parliament: Wendy Moss, Research Officer. 


Appearing: The Honourable Pierre H. Cadieux, 
Minister of Indian Affairs and Northern Development. 


Witnesses: From the Department of Indian Affairs and 
Northern Development: Harvey McCue, Director, 
Education Policy and Planning Directorate; John Rayner, 
Assistant Deputy Minister, Indian Services. 


In accordance with its mandate under Standing Order 
108(2) and its Order of Thursday, April 20, 1989, the 
Committee resumed consideration of an inquiry into the 
Post-Secondary “Student Assistance Plan of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 
(See Minutes of Proceedings and Evidence for Wednesday, 
April 26, 1989, Issue No. 1.) 


The Minister made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 


At 11:08 o’clock a.m., 
At 11:10 o’clock a.m., 


the sitting was suspended. 


the sitting resumed in camera . 


The Committee proceeded to consider its business. 


ORDERED ,—That the Committee approve the Work 
Plan and Budget Submission in the amount of $234,300, 
for the budget period of April 1, 1989 to March 31, 1990 
as presented by the Chairman; and that the Chairman 
submit the said Work Plan and Budget Submission to the 
Liaison Committee for approval. 


ORDERED —That the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development be asked to provide, on future 
occasions of his being invited to appear before the 
Committee, a written statement in advance of the 
appearance. 


At 11:25 o’clock !a:m., 
call of the Chair. 


the Committee adjourned to the 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 
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Le Comité permanent des affaires autochtones se 
réunit, aujourd hui a 9 h 38, dans la piece 200 de l’Edifice 
de l’ouest, sous la présidence de John Reimer, (président). 


Membres du Comité présents: Ethel Blondin, Ken 
Hughes, Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, 
Robert E. Skelly. 


Membres suppléants présents: Blaine Thacker remplace 
Stanley Wilbee; Michel Champagne remplace Guy St- 
Julien. 


recherche de la 
Moss, attachée de 


Du Service de 
Wendy 


AUSSL_ présente: 
Bibliotheque du Parlement: 
recherche: 


Comparatt: L’honorable Pierre H. Cadieux, ministre 
des Affaires indiennes et du Nord canadien. 


Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien: Harvey McCue, directeur, Direction de la 
planification et des politiques de l’éducation; John 
Rayner. sous-ministre adjoint, Service aux Indiens. 


Conformément aux pouvoirs que lui conferent le 
paragraphe 108(2) du Reglement et son ordre du jeudi 20 
avril 1989, le Comité reprend l’étude du Programme 
d’aide aux étudiants du niveau postsecondaire, administré 
par le ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien. (Voir Procés-verbaux et témoignages du 
mercredi 26 avril 1989, fascicule n° 1.) 


Le Ministre fait une déclaration, puis lui-méme et les 
t€moins répondent aux questions. 


A 11 h 08, le Comité interrompt les travaux. 


A 11 h 10, le Comité reprend les travaux mais, cette 
fois, a huis clos. 


Le Comité entreprend d’examiner ses travaux. 


IL EST ORDONNE,—Que le Comité approuve le plan 
de travail et budget d’un montant de 234,300$ pour 
Vexercice allant du 1° avril 1989 au 31 mars 1990, tel 
que présenté par le président; et que celui-ci soumette 
ledit plan de travail et budget a l’approbation du Comité 
de liaison. 


iG. IESi ORDONNE,—Que le ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien soit prié de faire précéder 
d’une déclaration écrite, ses comparutions subséquentes 
devant le Comité. 


A 11 h 25, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 


LO 


EVIDENCE 
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The Chairman: Order, please. This is our hearing 
dealing with the question of the Post-Secondary Student 
Assistance Program of the Department of Indian Affairs 
and Northern Development. Today we have the minister 
with us, and some of his staff. I will call on the minister 
to introduce his staff to us. 


Hon. Pierre H. Cadieux (Minister of Indian Affairs and 
Northern Development): Thank you, Mr. Chairman, 
colleagues. Before I start, [ would like to introduce to you 
the people who are with me at the table: Harry Swain, 
deputy minister; Harvey McCue; Suzanne Goyette, my 
legislative assistant: and John Rayner, who is director of 
education, if I understand correctly. 


Before I go into my statement, I would like just to 
mention to committee members that I have today tabled 
with you, sir, the answers to two questions posed by Ms 
Blondin at my last appearance, as well as a brief history of 
the post-secondary education program. In addition, I have 
left copies of a leaflet designed to explain the program to 
students. 


Mr. Chairman and committee members, I welcome this 
Opportunity to update the Standing Committee on 
Aboriginal Affairs on the government’s new  Post- 
Secondary Student Assistance Program. When I addressed 
the standing committee’s first meeting at the end of April, 
I said I believed that sufficient common ground existed 
for the government and Indian groups to resolve our 
differences on this important program. I remain 
convinced of that fact, and developments over the past 
several weeks have confirmed that we are indeed making 
progress. 


Since our last meeting I have continued to focus my 
attention on resolving the issues surrounding the Post- 
Secondary Student Assistance Program. At that time I 
reiterated my offer to pursue discussions with Indian 
leaders and students on three fronts. These were: (1) to 
establish a short-term bilateral process to look at specific 
concerns about the Post-Secondary Student Assistance 
Program and to make any adjustments possible before 
September; (2) to establish a longer-term bilateral process 
to review the government’s overall approach to 
Supporting post-secondary education, including the co- 
Operative development of a data base; and (3) in a separate 
but related process, to discuss matters related to treaty 
rights. 
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Le président: A l’ordre. Nous étudions aujourd’hui le 
Programme d'aide aux étudiants du niveau postsecondaire 
qui reléve du ministéres des Affaires indiennes et du 
Nord. Nous accueillons aujourd’hui le ministre et ses 
collaborateurs. Monsieur le ministre, pouvez-vous nous 
présenter vos collaborateurs? 


L’honorable Pierre H. Cadieux (ministre des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Merci, monsieur le 
président. Tout d’abord, j’aimerais vous présenter ceux 
qui m’accompagnent: Harry Swain, sous-ministre; Harvey 
McCue; Suzanne Goyette, mon adjointe législative; et 
John Rayner, qui est, si je ne me trompe, directeur de 
V’Education. 


J’aimerais, de prime abord, faire savoir aux membres 
du comité que je viens de remettre au président mes 
réponses a deux questions que m/avait posées M™° 
Blondin la derniére fois que j’ai comparu, de méme 
qu’un bref historique du programme de 1léducation 
postsecondaire. En outre, j’ai laissé plusieurs exemplaires 
d’un dépliant destiné a expliquer notre programme aux 
étudiants. 


Monsieur le président, mesdames et messieurs, je suis 
heureux de pouvoir mettre le Comité permanent des 


affaires autochtones au courant des _ derniers 
développements concernant le nouveau programme 
gouvernemental d’aide aux étudiants du _ niveau 


postsecondaire. Lors de mon témoignage a la premiére 
rencontre du comité, a la fin du mois d’avril, j’ai indiqué 
qu’a mon avis, il y avait assez de terrains d’entente pour 
que le gouvernement et les groupes indiens puissent régler 
leurs différends sur cet important programme. J’en 
demeure convaincu, et les événements des derniéres 
semaines démontrent bel et bien que nous faisons des 
progrés en ce sens. 


Depuis notre derniére rencontre, j’ai continué 
d’accorder une attention particuliére a la résolution de 
nombreuses questions entourant le programme d’aide a 
education postsecondaire. Au cours de cette rencontre, 
j/avais réitéré mon offre de poursuivre la discussions avec 
les dirigeants et les étudiants indiens sur trois fronts 
importants, notamment: (1) UVé€tablissement d'un 
programme bilatéral a court terme afin d’étudier les 
préoccupations spécifiques concernant le Programme 
d’aide a l'éducation postsecondaire et faire tous les 
ajustements possibles avant le mois de septembre; (2) 
l’établissement d’un processus semblable a plus long 
terme, ayant pour but d’étudier toute l’approche 
gouvernementale en ce qui a trait a l'éducation 
postsecondaire, y compris l’établissement d’une banque de 
données conjointe; (3) létablissement d’un_ processus 
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J’ai le plaisir de vous annoncer que certains groupes 
indiens n’ont pas tardé a répondre a mon offre. Par 
exemple, le 3 mai dernier, j’ai rencontré le chef de la 
Fédération des nations indiennes de la Saskatchewan et les 
membres de son exécutif, ainsi que des membres du 
Conseil tribal Dakota-Ojibway. Cette rencontre a été trés 
positive. Nous nous sommes entendus pour mettre 
conjointement sur pied un_ processus bilatéral de 
recherche sur l€ducation postsecondaire; nous avons 
également convenu d'une procédure pour examiner les 
questions relatives aux traités. Nous étudions également la 
possibilite d’améliorer @ court terme le nouveau 
programme. 
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Cette méme journée, j’ai aussi rencontré les membres 
de |’Association des Indiens de l’Alberta sur l’invitation 
du chef Roy Louis. Ces derniers sont favorables a l’idée de 
poursuivre les discussions sur les trois fronts proposés; 
dailleurs, on m/avisait quils me présenteraient sous peu 
une proposition concréte. 


En outre, nous avons eu des discussions avec le Forum 
de léducation autochtone, un groupe d’éducateurs 
indiens et de personnes intéressées, pour examiner la 
possibilité d’apporter des changements 4 la politique au 
cours des quatre prochains mois. 


Je suis d’avis que ces discussions bilatérales ainsi que la 
mise sur pied d’une banque de données conjointe 
contribueront grandement a régler les problémes et les 
malentendus dans ce secteur. Il est essentiel que de 
bonnes communications soient maintenues entre le 
Ministere et les organismes autochtones pour mieux 
planifier et prévoir les besoins. 


In the meantime, Mr. Chairman, we are getting on 
with the job of introducing the new program. A number 
of contribution agreements are now in place with Indian 
administering organizations. We have produced a leaflet 
to inform potential students about the program. Our 
regional offices have been responding to a steady stream 
of queries, correspondence and calls, and our Officials 
have been meeting with bands and administering 
Organizations to explain in detail the operation of the 
program. 


Furthermore, I welcome the efforts of the standing 
committee to foster an exchange of views on_ this 
important subject. I have been following your activities 
closely over the past few weeks and I am aware you have 
received presentations from a variety of native groups. 
These include the Native Council of Canada, the Inuit 
Tapirisat of Canada, the Native Women’s Association, the 
Prairie Treaty Nations Alliance, the Grand Council of the 
Crees and the Indigenous Bar Association, as well as 
Indian elders and students. 
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connexe distinct pour discuter des questions relatives aux 
droits issus des traités. 


I am pleased to announce that some Indian groups 
reacted very quickly to my offer. For instance, on May 3, 
I met with the chief and executive of the Federation of 
Saskatchewan Indian Nations and representatives of the 
Dakota-Ojibway Tribal Council. The results of this 
meeting were very positive. We are now developing with 
the FSIN a process of bilateral research on post-secondary 
education, as well as a procedure for dealing with treaty 
issues. We are also investigating whether there are any 
improvements to the new program that could be 
implemented in the short term. 


On the same day, I met with the Indian Association of 
Alberta at the invitation of Chief Roy Louis. This 
association welcomed the concept of pursuing discussions 
on three different areas, and I have been informed that 
they will be bringing forward a formal proposal in the 
near future. 


In addition, there have been discussions with the 
Native Educational Forum—a group of Indian educators 
and concerned people—to address possible changes to the 
policy over the next four months. 


I believe these bilateral discussions and _ the 
development of a joint data base will go a long way 
toward solving problems and misunderstandings in this 
area. Communication between the department and Indian 
Organizations is essential to better planning and 
forecasting of needs. 


Entre temps, monsieur le président, nous allons de 
avant avec l’introduction du nouveau programme. Nous 
avons déja mis en place certaines ententes de contribution 
avec les organisations indiennes responsables. Nous avons 
préparé un feuillet d’information pour renseigner les 
étudiants éventuels sur le programme. De plus, nos 
bureaux régionaux répondent a un flot continu de 
demandes d’information, de _ lettres et  d’appels 
téléphoniques. De méme, nos fonctionnaires rencontrent 
les bandes et les organisations responsables pour expliquer 
en détail le fonctionnement du programme. 


Je me réjouis également des efforts faits par le comité 
permanent en vue de créer un climat propice aux 
échanges d’opinions sur cette question importante. J’ai 
suivi vos activités de trés prés au cours des derniéres 
semaines et je sais que vous avez entendu un certain 
nombre d’organismes autochtones, notamment le Conseil 
national des autochtones du Canada, l’Inuit Tapirisat du 
Canada, l’Association des femmes autochtones, |’Alliance 
des nations indiennes des Prairies, le Grand conseil des 
Cris, l’Association du Barreau autochtone de méme que 
des ainés autochtones et des étudiants. 
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I understand that some of these groups repeated their 
call for a moratorium and a return to the program 
guidelines in place last year or perhaps even before 1987. 
Declaring a moratorium would condemn students to 
obsolete living allowances and to those other features of 
E-12 that led the AFN to criticize it so roundly in their 
massive four-volume study of Indian education. It is 
better, in my view, to go forward with the improved if still 
imperfect program, knowing we can make any changes 
that prove to be necessary as we go along. 


Je cherche encore a comprendre la raison pour 
laquelle presque tous les groupes qui se sont présentés 
devant le Comité permanent prétendent que les Indiens 
n’ont pas été consultés durant Jlélaboration du 
programme. En fait, certains ont méme affirmé que le 
gouvernement avait unilatéralement décidé de modifier la 
politique et qu il avait rejeté les suggestions des groupes 
indiens. 


Comme vous le savez, monsieur le président, de 
nombreux porte-parole indiens ont exigé que je rende 
publics les résultats du processus de consultation. A cet 
etfet, le Ministere a recemment déposé auprés du greffier 
du Comité quelque 360 documents ayant trait a nos 
discussions avec les bandes indiennes. L’examen attentif 
de ces documents démontrera que de nombreux échanges 
de vues ont eu lieu entre la distribution de la proposition, 
au moins de juillet 1988, et la politique annoncée en mars 
1989. Plusieurs changements ont été apportés a la suite de 
recommandations de groupes indiens. Il y a également eu 
des secteurs de désaccord dont on a largement discuté. 
Surement, monsieur le président, personne ne peut 
encore prétendre que ces questions n’ont pas été 
vigoureusement débattues. 


Le Conseil des autochtones du Canada fait également 
valoir que le programme priverait les Indiens et les Inuits 
d’un droit humain fondamental, soit le droit 4a 
Véducation. Encore une fois, monsieur le président, il 
s’agit simplement d’une conclusion mal informée. Tous 
les Canadiens, autant les autochtones que les non- 
autochtones, sont libres de poursuivre les études qu/ils 
désirent, pourvu qu’ils rencontrent les exigences 
académiques établies par les universités et les colléges. II 
s’agit alors de déterminer s’il faut accorder une aide 
spéciale aux étudiants qui n’ont pas les mémes chances 
que les autres Canadiens, par exemple aux étudiants 
indiens et inuits et, dans un tel cas, de déterminer la 
meilleure fagon de fournir cette aide. 
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The question of possible deferrals, which we discussed 
at some length during our meeting in April, also arose 
during several presentations made by Indian groups. I 
must reiterate that we have yet no way of knowing 
whether or not assistance to some Indian students will 
have to be deferred for a term or a year. Only when 
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Je crois comprendre que certains groupes ont réitéré 
leur appel pour un moratoire et un retour aux lignes 
directrices de l’an dernier, peut-étre méme a celles qui 
étaient en  vigueur avant 1987. Un _ moratoire 
condamnerait les étudiants a se contenter des allocations 
de subsistance et des autres caractéristiques désueétes de la 
circulaire E-12 tant décriées par lAssemblée des 
Premiéres nations dans son rapport considérable en 
quatre volumes sur |’éducation des Indiens. Je crois qu’il 
faut aller de l’avant avec un programme amélioré, bien 
qu’encore imparfait, sachant bien que nous pourrons 
apporter au fur et a mesure les changements qui 
s’imposeront. 


I am still puzzled by the almost universal claim of the 
groups that have appeared before the standing committee 
that Indians were not consulted during development of 
the program. In fact, some went so far as to say that the 
government unilaterally decided to change the policy and 
rejected the suggestions of Indian groups. 


As you are aware, Mr. Chairman, several Indian 
spokespersons have demanded that I make public the 
results of the consultation process. In this regard, my 
department recently delivered to the Clerk of the 
Committee some 360 documents related to our 
discussions with Indian bands. Your examination of these 
documents will show that there has been a significant 
exchange of views between First Nations and _ the 
department from the time of the June 1988 proposal to 
the policy announcement in March 1989—and changes 
were made as a result of recommendations by Indian 
groups. There were also areas of disagreement which have 
been well ventilated. Surely no one can still say that there 
has not been a vigorous exchange on the issues. 


The Native Council of Canada also argued that the 
program would deny Indians and Inuit a basic human 
right—the right to education. Again, this is simply a 
misdirected conclusion. All Canadians—native and non- 
native alike—are free to seek the education they desire, 
providing they meet the academic standards set by 
universities and colleges. The question then becomes 
whether and how best to provide special assistance to 
those who do not have the same opportunities as other 
Canadians, for example, to Indian and Inuit students. 


Toute la question des reports possibles que nous avons 
longuement discutée lors de notre rencontre en avril a 
également fait l’objet de doléances présentées a plusieurs 
reprises par les groupes indiens. Je dois repéter que nous 
n’avons pas encore le moyen de savoir, a l’heure actuelle, 
si nous devons reporter, pour un semestre Ou une année, 
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students have received their acceptances from post-  l’aide offerte 4 certains étudiants. Nous n’aurons une idée 


secondary institutions and have applied for assistance will 
we have an accurate idea of what the situation will be for 
the 1989-90 academic year. This information should be 
made available by mid-July. The issue of whether post- 
secondary education is a treaty right has also been a focus 
of discussion in this committee. 


I wish to reaffirm that the Government of Canada 
recognizes treaties as important historic documents, and 
we intend to continue to fulfil our obligations under 
them. 


With respect to the issue of a treaty right to post- 
secondary education, I want to indicate once again my 
willingness to discuss and consider in a separate process 
any new information that may be brought to the table on 
this important matter. The government remains strongly 
committed to assisting eligible Indian students in the 
pursuit of a post-secondary education, whether a treaty 
right or not. Post-secondary education is an essential part 
of Indian communities achieving their goals of political 
autonomy and econmic self-sufficiency. 


I am confident, Mr. Chairman, that the new Post- 
Secondary Student Assistance Program will raise the level 
of Indian educational achievement in universities and 
colleges. Funds are being spent to generate more Indian 
graduates and support self-government and economic 
independence. [ am confident it will be successful in this 
objective. Thank you, Mr. Chairman. 


Ms Blondin (Western Arctic): I would like to take the 
Opportunity to thank the minister for coming before the 
standing committee, and bringing along his staff. I realize 
from the hearings we have had so far that this is a very 
emotional and very complex situation, which has arisen 
from the fact that a number of concerns the aboriginal 
peoples have brought to the public and to the government 
have not received the kinds of results that would help 
them deal with this particular issue. I get the feeling we 
have moved maybe a little to the left and a little to the 
right, but we have not really gone forward. I think we are 
still exactly where we were when we met—I do not know 
exactly when the minister came before us—over a month 
ago. 


There are a number of suggestions of what you intend 
to do. One is to establish a short-term bilateral process. 
That, in my mind, is not really going to help, because by 
the time the standing committee report comes out and 
you respond, the next post-secondary term will already be 
well on its way. I believe it will take 120 days for a 
response from the standing committee. I think the timing 
will not work in favour of the aboriginal students. 


définitive du nombre de _ reports pour l’année 
universitaire 1989-1990 que lorsque les étudiants auront 
été acceptés par les institutions postsecondaires et qu’ils 
auront soumis leur demande d’aide financiére. Cette 
information devrait étre disponible a la mi-juillet. La 
question de l’existence d’un droit issu de traité en ce qui 
concerne l’éducation postsecondaire a également fait 
l'objet de discussions au sein de votre comité. 


Je désire réaffirmer que le gouvernement fédéral 
reconnait que les traités sont d’importants documents 
historiques, et nous avons la ferme intention de respecter 
les obligations que ces documents nous conférent. 


En ce qui concerne la question de reconnaitre 
V’éducation postsecondaire comme un droit issu des 
traités, je veux vous assurer, encore une fois, que je suis 
disposé a discuter et a examiner, dans un processus 
distinct, tous les nouveaux renseignements qui pourraient 
étre apportés concernant cette importante question. Mon 
gouvernement maintient son engagement ferme d’aider 
les étudiants indiens admissibles 4 poursuivre des études 
postsecondaires, que celles-ci soient ou non un droit issu 
des traités. L’éducation postsecondaire est essentielle pour 
permettre aux Indiens de réaliser leurs objectifs 
d’autonomie politique et d’autosuffisance économique. 


Monsieur le président, je suis persuadé que le nouveau 
programme d’aide aux étudiants du niveau postsecondaire 
permettra aux Indiens inscrits dans universités ou colléges 
d’avoir encore plus de succés dans leurs études. Les fonds 
sont alloués de fagon a assurer un plus grand nombre de 
dipl6més indiens et de fagon a appuyer l’autonomie 
gouvernementale et l’indépendance économique. Je suis 
convaincu que le programme réussira dans ses objectifs. 
Je vous remercie, monsieur le président. 


Mme Blondin (Western Arctic): Merci au ministre 
d’avoir accepté de comparaitre et d’étre venu avec ses 
collaborateurs. A entendre tout ce qui s’est dit sur cette 
question, je me rends bien compte a quel point la 
situation est complexe et souléve les passions, surtout 
depuis que les préoccupations émises par les peuples 
aborigenes et  exprimées publiquement et au 
gouvernement n’ont pas eu les résultats qui leur auraient 
permis de faire face a la situation. J’ai comme 
Vimpression que l’on a tourné en rond. Je pense que 
depuis que le ministre a comparu, il y a plus d’un mois, 
nous n’avons fait aucun progres. 


Vous nous avez donné la liste de ce que vous entendez 
faire. Tout d’abord, vous entendez établir un processus 
bilatéral 4 court terme, ce qui n’aidera pas beaucoup, a 
mon sens, parce que le prochain semestre sera déja bien 
entamé au moment ow le rapport du comité permanent 
sera publié et que vous vous appréterez a y répondre. 
N’avez-vous pas droit 4 120 jours pour répondre au 
comité permanent? Vous voyez bien que ces délais ne 
joueront pas en faveur des étudiants aborigenes. 
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The other is to establish a longer-term bilateral process 
to review the government’s overall approach to 
supporting post-secondary education. I believe you have 
heard about the communications strategy report which 
was done to assist at the James Bay agreement. I would 
like to know whether or not the commitments of your 
department are based on this opinion poll. A tremendous 
amount of money was spent on this report, and I cannot 
see the department’s policies and program being isolated 
from that. I believe it is the Harris report. 
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Mr. Cadieux: If I may, I will just make a few comments 
On the first part of your comments before answering the 
specific question. 


I was not present at the committee hearings. Therefore 
I will respect your evaluation that the committee may 
have gone a little bit to the right or left and I shall not 
comment on that. 


With respect to my own initiatives, as I have said in my 
Original statement—I have been on the road a lot during 
that time—I believe I have gone forward. I have not only 
some formal discussions but also some _ formal 
engagements with respect to short-term and long-term 
bilateral processes; so in my view, I have gone foreward. 


I do not pretend this morning that we have solved all 
the problems, but definitely I believe a dialogue has been 
re-established, if it was cut off at one point or another. I 
sincerely believe it is going very positively. 


With respect to your evaluation that perhaps the work 
of the committee and/or the response of the government 
will not be possible for this term, if you look at the net 
delays, you are probably right. The government normally 
has 150 days to answer a report from a committee. I do 
not know when the committee is going to report but 
assuming you have the 150 days, I presume in that 
scenario you may be right. 


On the other hand, this does not preclude the 
committee’s reporting quickly and my answering quickly 
before September. I think perhaps there is still a little 
room there for us to be able to adjust to those 
recommendations that are acceptable by September. I will 
ask the committee—and I am sure the committee will 
try—to report quickly. I will certainly look at the 
possibility of responding before the last day of the 150-day 
delay, because it is within that period that government 
can answer. 


With respect to the particular document to which you 
refer, I believe it is the Golin and Harris report, if I am 
not mistaken. This goes back a year or so ago and, if Iam 
not mistaken, Mr. Croll, who was the negotiator at the 
time, has made it very clear that this report was asked for 
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Vous avez également l’intention d’établir un processus 
semblable, mais a plus long terme, ayant pour but 
d’étudier toute l’approche du gouvernement en ce qui a 
trait a l'éducation postsecondaire. Je suppose que vous 
avez entendu parler du rapport de stratégie en matiére de 
communications qui avait été publié dans l’intention 
d’aider a la mise en oeuvre de l'accord de la Baie James. 
Les engagements qu’a pris votre ministere se fondent-ils 
sur ce sondage d’opinion? Comme d’énormes sommes ont 
été consacrées a la préparation de ce rapport, je ne 
comprends pas que l’on puisse en dissocier totalement les 
politiques et les programmes du ministére. Il s’agit du 
rapport Harris, je crois. 


M. Cadieux: Permettez-moi de vous interrompre et de 
répondre a la premiére partie de vos observations, avant 
de passer a la question méme. 


Je n’étais pas présent a ces audiences-la du comité. Par 
conséquent, je ne puis qu’accepter sans mot dire votre 
Opinion, lorsque vous prétendez que l’on a fait que 
tourner en rond. 


En ce qui concerne mes propres initiatives, comme je 
Vai dit dans ma déclaration, je crois que nous avons plutot 
progressé. J’ai beaucoup voyagé pendant tout ce temps. 
Non seulement j’ai eu des entretiens officiels au sujet des 
processus bilatéraux a court et 4 moyen terme, mais nous 
nous y sommes engagés officiellement; voila pourquoi je 
parle de progres. 


Je n’oserais prétendre ce matin que nous ayons résolu 
tous les problémes, mais je pense en tout cas que nous 
avons rouvert le dialogue, dans la mesure ou l’on peut 
affirmer qu’il a été interrompu. Je crois que nous 
avangons a grands pas. 


En ce qui concerne le rapport du comité et la réponse 
du gouvernement qui ne pourra pas, d’aprés vous, venir 
avant le début du semestre, vous avez sans doute raison si 
vous additionnez les délais convenus. Le gouvernement a, 
en effet, 150 jours pour répondre au rapport d’un comite. 
Je ne sais pas quand le rapport du comité sera publié, 
mais si l’on observe strictement le délai, votre scénario 
pourrait se réaliser. 


Par ailleurs, cela n’empéche pas le comité de rendre 
son rapport plus rapidement et cela ne m’empéche pas 
non plus de répondre rapidement avant septembre. Nous 
avons quand méme une certaine marge de manoeuvre, 
surtout dans le cas des recommandations qui pourraient 
étre acceptables dés septembre. Je suis sur que le comité 
tentera de rédiger ce rapport le plus rapidement possible. 
Quant a moi, j’essaierai de répondre avant le deélai 
prescrit de 150 jours auquel a droit le gouvernement. 


En ce qui concerne le document dont vous avez parle, 
je crois qu’il s’agit du rapport Golin et Harris qui 
remonte a un an environ. Si je ne me trompe, il me 
semble que le négociateur de l’époque, M. Croll, avait 
précisé clairement que c’est lui qui avait demandé le 
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by himself and that it got the consideration it deserved: it 
was shredded when he received it. I believe Mr. Croll 
made his views pretty clear on that subject. I personally 
have never seen that report but I do know the report was 
not acted upon and it was not solicited by this department 
or this government. 


Ms Blondin: I took particular interest in reading this 
report because I just could not believe that a department 
would allow a consultant to be hired to do that kind of 
work. It was absolutely ridiculous. 


I also find it offensive because it does not propose to 
work with aboriginal peoples. It proposed to work against 
the aboriginal peoples. That is the negative tone of the 
report. I have read it more than once, and I want it to be 
On the record that it is extremely offensive. I think you 
should read it. It is interesting that in the history of your 
department something like that would occur. 


Mr. Cadieux: If I may, Ms Blondin, again you are 
alleging that my department is involved with this. I think 
Mr. Croll, who is the one who asked for that report, has 
made the position very clear; he requested it, not the 
department, and it got the consideration it deserved: it was 
shredded. Therefore, the document was not considered or 
acted upon or solicited by the department. I may take 
your suggestion and read it in order to shred it again. 


Ms Blondin: That is a good idea. 


I should like to go further to some specific problems 
that were brought forward to us. For instance, the New 
Brunswick group indicated to us that some of their 
students have already experienced cut-backs, even though 
the policy was not to come into place until September. I 
remember very clearly you stating that, and I suggested a 
six-month moratorium based on your indication that this 
would not come into effect until September. Why is New 
Brunswick experiencing cut-backs with their students if 
that is not the case? 


°/0955 


Mr. Cadieux: To my knowledge, Ms Blondin, New 
Brunswick or any other province is not experiencing cut- 
backs at this point. The policy will not start until 
September. If there are specific cases that have been 
prejudiced or acted upon, they will be corrected. 


My instructions and commitment are very clear: this is 
not to be triggered into until September. That does not 
mean there may not have been some discussions as to 
what will happen in September, but there will not be a 
putting into place of this policy before school year or 
academic year September 1989. 


If there have been cases that can be substantiated with 
details... Again, I was not here, but my information is to 
the effect that no specifics have been given to the 
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rapport et que ce rapport avait regu toute l’attention qu ‘il 
méritait: il a été déchiqueté dés sa réception. M. Croll 
avait €té on ne peut plus clair a ce sujet. Personnellement, 
je n’ai jamais vu le rapport, mais je sais qu’il n’a eu 
aucune suite, et qu’il n’avait été demandé ni par mon 
ministére ni par le gouvernement. 


Mme Blondin: Ce rapport m’a personnellement fort 
intéressée, car je n’arrivais pas a croire qu’un ministere 
laisserait embaucher un expert-conseil pour faire ce type 
de travail. C’était tout a fait ridicule. 


J'ai également trouvé le rapport offensant, car il ne 
proposait nulle part de travailler en collaboration avec les 
aborigenes. En fait, il proposait au contraire de travailler 
contre eux. Vous voyez a quel point le ton du rapport 
était négatif. Je l’ai lu a plus d’une reprise, et je tiens a 
répéter a quel point il m’a semble offensant. Mais vous 
devriez le lire. [1 est assez intéressant de constater qu’une 
affaire pareille puisse se produire dans l’histoire de votre 
ministeére. 

M. Cadieux: Madame Blondin, vous semblez croire, 
encore une fois, que mon ministére a eu quoi que Ce soit 
a voir dans cette histoire. M. Croll a été tres clair a cet 
égard: c’est lui qui a demande ce rapport, non pas au nom 
de mon ministére mais en son propre nom; d’ailleurs, je 
répéte que le rapport a été déchiqueté des sa publication. 
Voila pourquoi mon ministére n’a donné aucune suite a 
ses recommandations. Mais je le lirai peut-étre, comme 
vous me l’avez suggéré, mais uniquement pour pouvoir 
mieux le déchiqueter par la suite. 


Mme Blondin: Bonne idée. 


Passons maintenant a certains problemes spécifiques au 
sujet desquels on nous a alertés. Les Indiens du Nouveau- 
Brunswick nous ont fait savoir que certains de leurs 
€tudiants s’étaient déja fait refuser des bourses, méme si la 
politique ne devait pas entrer en vigueur avant septembre. 
Je me rappelle trés bien vous l’avoir entendu dire, et c’est 
pourquoi d’ailleurs j’ai suggéré un moratoire de six mois, 
puisque vous aviez précisé que les nouveaux reglements 
n’entreraient pas en vigueur avant septembre. Dans ce cas, 
pourquoi a-t-on refusé des bourses a des étudiants 
autochtones au Nouveau-Brunswick? 


M. Cadieux: A ce que je sache, madame Blondin, on 
n’a refusé jusqu’a maintenant aucune bourse ni au 
Nouveau-Brunswick ni ailleurs. La politique n’entre en 
vigueur qu’en septembre. Mais s’il y a des étudiants qui 
auraient été lésés, nous tacherons de corriger la situation. 


Mes instructions sont trés claires a ce sujet: rien ne doit 
étre mis en marche avant septembre. Cela ne signifie pas 
que nous n’ayons pas déja discuté de ce qui se produira en 
septembre, mais la politique ne sera pas mise en vigueur 
avant le début de l’année universitaire, c’est-a-dire en 
septembre 1989. 

Mais si vous pouvez m’apporter des chiffres a lappui 
de ce que vous avancez... Je n’étais pas présent lors de 
cette réunion-la du  comité, mais d’apres les 
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committee. Consequently, I cannot check upon them. But 
if there are some specifics, I will personally see that they 
are corrected. 


Ms Blondin: I am sure the New Brunswick group 
would appreciate that very much. 


Further, we had a delegation from the James Bay Cree. 
I believe in their modern-day treaty there are provisions 
for post-secondary education and they have come forward 
saying the government is not fulfilling their part of the 
agreement or contract. | would like to know from the 
minister what the status is of that particular agreement. 
What is the status of the particular situation they talk 
about? 


Mr. Cadieux: My recollection of the James Bay 
agreement, Ms Blondin, is that there are joint obligations 
between the Government of Quebec, obviously, and the 
federal government; that there is a specific agreement for 
the establishment of a school commission with respect to 
education there—as is the case, generally, in the province 
of Quebec; and that funding is shared and the federal 
government has been paying its share under the 
agreement. I forget the specific clauses, but I believe it is 
article 16.0.24 of the James Bay agreement. 


Ms Blondin: In other words, you are saying the 
government is fulfilling their part of the contract. 


Mr. Cadieux: Yes, I am. 


Ms Blondin: And you would be quite satisfied in saying 
that to the people of James Bay. 


Mr. Cadieux: Yes. 


Mr. Skelly (Comox—aAlberni): I am sorry I was late for 
the first part of the meeting. I was interested in going back 
to what Ms Blondin was talking about in terms of—was it 
the Golin and Harris report—special words and tactics? 


The fact was also presented by the Indigenous Bar 
Association in minutes of meetings held by your ministry 
in which they talked about attempting to pre-empt reports 
by the AFN in getting departmental policy on Indian 
education reports out before the AFN came down with 
reports. 


It does seem as though there is kind of a war going on 
between your department. You suggest that your 
department had no involvement in the report 
commissioned by Mr. Croll, but the department did 
supply polling documentation from Decima polls and 
other polls. I assume those were done by your department 
and given to the contractors who did the report. Is this 
not true? 


Mr. Cadieux: To my knowledge, Mr. Skelly, this 
particular report was requested by Mr. Crow, and 
whatever had to be substantiated for these people to come 
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renseignements que j’ai eus, aucuns détails précis 
n’auraient été donnés au comité. Par conséquent, je ne 
puis rien vérifier. Mais lorsque vous aurez des chiffres 
précis 4 me fournir, je veillerai personnellement a ce que 
la situation soit corrigée. 


Mme Blondin: Je suis sure que les Indiens du Nouveau- 
Brunswick vous en seraient reconnaissants. 


Nous avons également regu une délégation des Cris de 
la Baie James. Je crois que dans le traité récent qui les 
concerne, il existe des dispositions en vue de l’instruction 
postsecondaire. Or, les Cris  prétendent que le 
gouvernement ne respecte pas le contrat. Le ministre 
pourrait-il nous dire ce qu’il en est de cet accord? Quelle 
est la situation dont parlent les Cris? 


M. Cadieux: D’aprés ce que je me souviens de l’accord 
de la Baie James, madame Blondin, le gouvernement du 
Québec et le gouvernement fédéral se partagent les 
responsabilités; l'accord prévoit également de fagon 
précise |’établissement d’une commission scolaire dans 
cette région, comme c’est le cas en général dans tout le 
reste de la province de Québec; enfin, l’éducation est a 
frais partagés entre le fédéral et la province, et, a ma 
connaissance, le gouvernement fédéral a toujours payé sa 
part. J’oublie de quelle clause il s’agit, mais je crois qu’il 
s’agit de l’alinéa 16.0.24 de l'accord de la Baie James. 


Mme Blondin: Autrement dit, vous prétendez que le 
gouvernement respecte le contrat. 


M. Cadieux: En effet. 


Mme Blondin: Et vous seriez prét a l’affirmer devant 
les gens de la Baie James? 


M. Cadieux: Oui. 


M. Skelly (Comox—Alberni): Veuillez m/’excuser 
d’avoir été absent au début de la séance. Je voudrais 
revenir sur ce que disait M™* Blondin au sujet de mots et 
de tactiques spéciales?. . . Je crois qu’on parlait du rapport 
Golin et Harris. 


D’aprés ce qu’aurait dit l’Association du _ barreau 
autochtone, comme l’attestent les proces-verbaux des 
réunions que _ l’association aurait eues avec votre 
ministére, il semble que ce dernier aurait cherché a 
devancer |’Assemblée des Premiéres nations en publiant 
un rapport ministériel sur l’éducation des Indiens avant 
que l’assemblée ait pu publier le sien. 


Ne croirait-on pas qu’il y a la guerre entre les Indiens 
et votre ministére? Vous dites vous-méme que votre 
ministére n’a rien eu a voir avec le rapport demandé par 
M. Croll, mais c’est votre ministére lui-méme qui a fourni 
les informations tirées du sondage Decima et d’autres 
sondages. Je suppose que ces sondages ont été commandés 
par votre ministére et que les données ont été 
communiquées a ceux qui ont rédigé le rapport. Est-ce 
exact? 


M. Cadieux: Que je sache, monsieur Skelly, ce rapport 
a été produit a la demande de M. Crow, et les 
informations nécessaires a sa rédaction ont été fournies 
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up with the report was either furnished by Mr. Croll or at 
his request and not with the department’s involvement. 


I will on the other hand take note of this specific 
reference to polls and check it out and get back to you on 
that. To my knowledge, no, but I will check it. 


Mr. Skelly: I think it would be worthwhile. then, to 
read the report because clearly, not all the copies were 
shredded. 


I think if you examine the press releases and some of 
the information that comes out of your ministry, 
including the May 20 letter and press release on post- 
secondary education, it appears that some of the words 
and tactics that were proposed in that document are 
appearing in ministry releases and ministry letters that are 
drafted under your name or for your signature. That is 
certainly the appearance being given. 
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Mr. Cadieux: The May 20 letter, as you have indicated, 
Mr. Skelly, is mine, and I did not read that report. I may 
do so, at the suggestion of Ms Blondin, and re-shred it, 
but I did not read it. I will check on that particular 
question you have put. Did you also make a reference to 
the other document? 


Mr. Skelly: To the minutes that were submitted by the 
Indigenous Bar Association. 


Mr. Cadieux: Those minutes, I believe, also go back a 
certain time. On May 10, as reported at page 15296 of 
Hansard, my _ predecessor addressed that particular 
question when he was asked by a former member, Mr. 
Penner, who was the MP for Cochrane—Superior. I am 
sure you have had the opportunity to look at Hansard 
since then. If not, I shall take this oportunity to quote it. 


Mr. Skelly: I shall take that under advisement. 
Mr. Cadieux: Mr. McKnight said: 


Mr. Speaker, I appreciate the Hon. Member’s 
question because it gives me an opportunity once again 
to enunciate what is government policy. Government 
policy is decided by Cabinet and announced by 
Ministers. Officials may discuss. 


The Hon. Member was quite fair in saying he has 
something in his possession that was used as discussion 
for officials. But the Member should also know, when 
he talks about limitation, that the departmental budget 
increase for DIAND since 1984 is over 40 percent main 
to main. The increase this year is 10 percent plus. The 
Hon. Member should then recognize there is no 
curtailment of services to Indian people in Canada by 
this government. 


Mr. Skelly: But one thing those minutes indicate is a 
predisposition on the part of staff members in the 
Department of Indian Affairs. What has been discussed 
and what has been recorded at those meetings indicates 
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par M. Croll ou a sa demande, mais sans que mon 
ministére ait eu quoi que Ce soit a y voir. 


Mais je prends note de ce que vous dites au sujet des 
sondages, et je me renseignerai pour pouvoir vous 
répondre. A ma connaissance, ce n'est pas exact, mais je 
vais aller aux renseignements. 


M. Skelly: Vous devriez lire le rapport, parce qu/’il est 
clair qu’on a oublié d’en déchiqueter quelques 
exemplaires. 


Si vous jetez un coup d’oeil sur les communiqués de 
presse et sur l'information que publie votre ministere, y 
compris la lettre du 20 mai et le communiqué de presse 
sur l’éducation postsecondaire, vous verrez que certains 
des mots et des tactiques proposés dans le document 
semblent se retrouver dans des lettres et des communiqués 
que vous devez signer. En tout cas, cela en a toute 
Vapparence. 


M. Cadieux: Monsieur Skelly, vous avez raison de dire 
que j’ai signé la lettre du 20 mai, mais je n’ai pas lu le 
rapport. Je le lirai peut-étre, comme le suggere M™° 
Blondin, afin de mieux le déchiqueter ensuite. Je me 
renseignerai au sujet de la question que vous m/avez 
posée. Vous avez également parlé d’un autre document? 


M. Skelly: Oui, du procés-verbal d’une reunion soumis 
par |’Association du barreau autochtone. 


M. Cadieux: Que je sache, ce proces-verbal remonte a 
un certain temps. A la page 15296 du 10 mai 1988, 
ancien député de Cochrane—Supérieur, M. Penner avait 
posé la méme question 4 mon prédécesseur. Je suis sur 
que, depuis l’an dernier, vous avez eu l'occasion de lire le 
hansard, mais dans le cas contraire, je profite de 
Voccasion pour vous le lire. 


M. Skelly: Je vous répondrai plus tard. 
M. Cadieux: M. McKnight a répondu ce qui suit: 


Monsieur le Président, je remercie le député de sa 
question, car elle me permet encore une fois de dire ce 
qu’est une politique gouvernementale. Toute politique 
gouvernementale est arrétée par le Cabinet et annoncée 
par les ministres. Les fonctionnaires ont, quant a eux, 
le soin de discuter. 


Le député a eu l’obligeance de préciser qu’il s’agit de 
documents de travail. Qu’il sache cependant, puisqu’il 
a parlé de compressions, que le budget principal des 
dépenses du MAINC a augmenté de plus de 40 p. 100 
depuis 1984. Cette année, la hausse dépasse 10 p. 100. 
Le député doit donc avouer que le gouvernement n’a 
pas du tout réduit ses services aux Indiens du Canada. 


M. Skelly: Mais ces procés-verbaux semblent montrer, 
que les fonctionnaires du ministére des Affaires indiennes. 
font preuve d’une certaine tendance. D/’aprés les 
discussions et les procés-verbaux qui en témoignent, il 
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for the native people of this country a predisposition on 
the part of the staff of the Department of Indian Affairs 
which I think should be of concern to you. 


Whether the facts in those minutes are accurate or not, 
whether what was finally decided by Cabinet reflected 
what was in those minutes or not, I think it should be of 
concern to the Minister of Indian Affairs, especially when 
we are dealing with programs such as post-secondary 
education. 


What should be of concern to the Minister of Indian 
Affairs is the predisposition on the part of your staff 
members to think along the lines suggested in those 
minutes and those documents. At least from the point of 
view of some of your staff members, I think there appears 
to be an attitude that there is a war between the 
department and the native Indians. That is a dangerous 
predisposition and something you should be prepared to 
deal with as a minister. 


Mr. Cadieux: [ shall certainly respect your evaluation 
of the process and circumstances, Mr. Skelly. I believe 
you are entitled to your opinion, and I respect that. 


Again, I will just point out that whoever may be right 
Or wrong, this occurred over a year ago. The minister of 
the time clearly indicated his position with respect to 
those discussions which may have been held by the 
officials of the time. I can assure you that I concur with 
my predecessor with respect to who makes policy. I can 
assure you that, being involved in the final decisions 
which were taken with respect to this particular program, 
I was not influenced either directly or indirectly by either 
one of those two documents, for the simple reason I have 
not seen either one of them. 


Mr. Skelly: With respect to what you call the short- 
term bilateral process, there was a fear expressed by a 
number of the organizations which appeared before this 
committee that this is a process of picking off those who 
are prepared to support or who are seeking favours from 
the minister and, therefore, are prepared to make 
concessions with respect to post-secondary education. This 
was expressed, as other members of the commmittee can 
confirm, by a number of organizations which appeared 
before this committee. 


They are concerned that what is going to happen is that 
certain organizations are going to be picked off and in 
exchange for certain favours from the ministry will end 
up agreeing with the process. As a result it is not a good 
process of consultation. It is a kind of machiavellian 
divide and conquer process of consultation. 


[I am not reflecting my own views here, but views that 
were expressed in evidence before this committee. Prior to 
a process taking place, if the minister wishes to have this 
process respected by both parties or by all parties to it, 
there has to be some input by all parties to the way this 
process of consultation is drafted, both in its short-term 
and long-term facets. Is the minister willing to develop a 
process of consultation in consultation with native groups 
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semble que les fonctionnaires du ministére des Affaires 
indiennes montrent une certaine tendance a l’égard des 
autochtones du Canada, ce qui devrait vous inquiéter. 


Que les procés-verbaux disent la vérité ou non, et que 
la décision du Conseil des ministres traduise bien ce qui 
est dit dans les procés-verbaux Ou non, je crois que cela 


devrait inquiéter le ministre, surtout en raison de 
Vimportance d’un programme comme _ | éducation 
postsecondaire. 


Le ministre devrait s’inquiéter de ce que ses 
fonctionnaires aient tendance a penser comme le laissent 
entendre les procés-verbaux et les documents. En tout cas, 
pour ce qui est de certains de vos fonctionnaires, on 
pourrait croire quil y a la guerre entre eux, votre 
ministére et les autochtones, Cette situation me semble 
tres dangereuse et vous devriez réagir. 


M. Cadieux: Je respecte votre point de vue, monsieur 
Skelly, car vous avez droit a votre opinion. 


Mais que vous ayez tort Ou raison, tout cela remonte a 
plus d’un an. A l’€poque, le ministre avait clairement 
expliqué ce qu'il concluait des discussions qu’avaient 
tenues ses fonctionnaires du moment. D’ailleurs, je suis 
tout a fait d’accord avec mon _ prédécesseur lorsqu’il 
explique qui arréte les politiques gouvernementales. Ayant 
moi-méme participé a la prise de décisions définitives 
concernant ce programme, je puis vous assurer que je nal 
pas été influencé ni directement ni indirectement par l’un 
ou l’autre de ces documents, pour la simple raison que je 
ne les ai pas vus ni l’un ni l’autre. 


M. Skelly: En ce qui concerne ce que vous appelez le 
processus bilateral a court terme, bon nombre des 
organismes qui ont comparu se sont inquiétés de ce qu'il 
constitue une fagon de choisir ceux qui sont préts a 
appuyer la politique du gouvernement ou ceux qui 
cherchent des faveurs du ministre et qui, par conséquent, 


sont disposés a faire des concessions en matiére 
d’éducation postsecondaire. Je répéte qu’un_ grand 
nombre de témoins nous l’ont avoué, comme le 


confirmeront les autres membres du comité. 


On s’inquiéte de la possibilité que cette fagon de faire 
permette de choisir certains organismes, qui finiront par 
accepter les décisions gouvernementales en échange de 
certaines faveurs du ministére. Ce n’est pas ce que l’on 
appelle une bonne fagon de consulter; c’est plutot 
Voeuvre d’un esprit machiavélique qui chercher a diviser 
pour mieux conquérir. 


Ce n’est pas mon propre point de vue, mais celui de 
ceux qui sont venus témoigner. Avant de faire quoi que ce 
soit, dans la mesure ou le ministre veut que le processus 
soit respecté par tous les intéressés, il faut que ces derniers 
puissent avoir voix au chapitre quant a la facon dont le 
processus de consultation est cong¢u, a la fois pour le court 
terme et pour le long terme. Le ministre serait-il disposé a 
instaurer une procédure de consultation avec l’ensemble 
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across the country rather than being perceived as picking 
off one or the other group or a number of groups that 
appear to support aspects of the proposal? 


5100S 


Mr. Cadieux: Again, Mr. Skelly, if I may, I will just 
make a few comments and address the question 
specifically. First of all, I think I am being given more 
credit than I deserve for being machiavellian, as you are 
saying it was suggested. If it helps, fine. 


Mr. Skelly: I am saying that is the way the process is 
being perceived by those who gave evidence. 


Mr. Cadieux: If it helps, I will take it as a positive 
criticism. Secondly, I would like to point out that from 
the outset I have agreed publicly, in the House, outside 
the House, here in committee, I believe, and everywhere 
in the country I have been since, that I would be prepared 
to set up a short-term or long-term bilateral process with 
respect to post-secondary education. 


I was invited to address the Indian Association of 
Alberta and the Federation of Saskatchewan Indian 
Nations. I went there, I addressed them, and I gave the 
message that I am prepared to do this. They have agreed 
to sit with me and put that process in place. I do not 
think I am blackmailing anybody to get into a process. I 
have made an offer to the world, if I may use that 
expression. Some organizations, like those in Alberta and 
Saskatchewan, have picked up on it and have agreed to sit 
down, establish a process and follow it. Therefore, I do 
not think I am forcing anybody with or without any 
favours, and I do not think the FSIN or the Indian 
Association of Alberta are necessarily seeking favours 
from the government, but I am prepared to sit with them. 
I have started with the FSIN. My chief of staff has been 
there since, having discussions and putting on paper what 
the process will be about. 


[ am also informed that the Native Educational Forum 
has approached the department to follow this process also. 
So I do not think, Mr. Skelly, it is fair to say that I am 
trying to put people in a divide and conquer situation 
with or without direct or indirect favours. On the 
contrary, I have made a public offer. Some people are 
picking up on it, and I am delivering. If other groups are 
interested, that is fine with me. 


Mr. Hughes (Macleod): I would like to start by 
referring to some of your comments today, Minister, and I 
will just quote the part I am referring to: 


I must reiterate that we have no way of knowing yet 
whether or not assistance to some Indian students will 
have to be deferred for a term, or a year. 


Only when students have received their acceptances 
into post-secondary institutions—and have applied for 
assistance—will we have an accurate idea of what the 
situation will be for the 1989-90 academic year. This 
information should be available by mid-July. 
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des autochtones du pays plutot qu’a s’entretenir avec tel 
ou tel groupe qui pourrait approuver certains aspects de 
la proposition? 


M. Cadieux: Je vais essayer de répondre a votre 
question, monsieur Skelly. Je vous ferai tout d’abord 
remarquer qu’on me fait trop d’honneur en me disant 
capable d’un tel machiavélisme. 


M. Skelly: C’est ainsi que les témoins pergoivent la 
chose. 


M. Cadieux: Je suis prét a le prendre comme un 
compliment. Par ailleurs, je vous ferai remarquer que, dés 
le début, j’ai fait savoir publiquement tant a la Chambre 
qu’aux comités, ainsi que lors de mes déplacements a 
travers le pays, que je ne demande pas mieux que 
d’instaurer une procédure de consultation bilatérale a 
court ou a long terme relativement a_ léducation 
postsecondaire. 


Jai été invité 4 prendre la parole devant |’Association 
des Indiens de l’Alberta ainsi que devant la Fédération des 
nations indiennes de la Saskatchewan auxquelles j’al 
précisé ce que je viens de vous dire. Ils ont d’ailleurs 
accepté de collaborer avec moi pour instaurer cette 
consultation. On ne peut donc pas m’accuser de faire du 
chantage. Jai offert publiquement d’entamer des 
consultations, offre qui a été acceptée par les organisations 
de l’Alberta et de la Saskatchewan. Je n’oblige personne a 
accepter et je n’ai offert de faveurs a personne; on ne va 
quand méme pas accuser la Fédération des nations 
indiennes de la Saskatchewan ou |’Association des Indiens 
de l’Alberta de chercher a obtenir des faveurs du 
gouvernement. Les consultations avec la Fédération de la 
Saskatchewan sont d’ores et déja entamées. Mon 
représentant s’est déja rendu sur place pour mettre la 
procédure au point. 


Il parait que le Native Educational Forum a contacté 
le ministére en vue de participer a la consultation. II est 
donc injuste de m’accuser d’essayer de diviser pour régner 
ou de distribuer des faveurs pour récolter des suffrages. 
C’est tout le contraire qui est arrivé: j’ai fait une offre 
publique qui a été acceptée par certains groupes. Les 
autres groupes sont libres de se joindre a la consultation. 


M. Hughes (Macleod): Je voudrais commencer par 
citer vos propres déclarations, monsieur le ministre: 


Je dois répéter qu’il est impossible de savoir d’ores et 
déja si l’aide 4 un certain nombre d’étudiants indiens 
devra étre reportée d’un trimestre ou d'un an. 


Ce n'est que lorsque les étudiants auront été admis dans 
les établissements postsecondaires et auront fait une 
demande d’aide que nous pourrons nous faire une idée 
exacte de la situation pour lannée universitaire 
1989-1990. Nous devrions avoir des renseignements a 
ce sujet vers la mi-juillet. 
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I wonder if you could perhaps elaborate on what steps 
you have taken since we last spoke to improve the data 
base of the department. I think it was clear that the 
department did not have a complete data base available 
for the number of students who might be expected to 
apply this year. I wonder if you could elaborate on what 
steps you have taken to try to improve that. 


Mr. Cadieux: Thank you for your question. I think that 
has to be related to the discussions I have been having 
with respect to establishing a bilateral process. Obviously 
I think it is clear—and again I believe this has been said 
publicly and here in committee—that the ideal situation is 
to get a joint data base, because 66% or more of the 
program is already administered directly by either Indian 
bands or councils, etc. Therefore, there has to be an 
exchange of that data in order to have a common joint 
data base that will permit us to pre-determine the needs 
and the means in order to meet the demand with respect 
to post-secondary education. That is where my 
commitment flows, to go on a yearly basis to Treasury 
Board and obtain the appropriate allocations to meet the 
need for post-secondary education. 
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The only way that can work is to get the joint data 
base, because evidence was also given in the committee at 
One time or another that the department used to have its 
data base, then it was decentralized. .. to find out, in fact, 
it does not work either way. So the only way, I believe, we 
can really obtain the specific data is to set up the registry 
as proposed in the guidelines and to get the exchange of 
data with the administering institutions or administering 
bands and councils out there, and with the department, so 
we are prepared to meet the needs as they present 
themselves and we do not try to react to those numbers as 
we have had to do, perhaps wrongly, for a number of 
years. 


Mr. Hughes: The impression I got from at least one of 
the witnesses was that they were unwilling or a little 
reluctant to provide the department with more than 
simply numbers of people they wanted funding for for the 
year. Presumably what you envisage here is something 
more than just the band providing the department with 
just a number at the beginning of the year, saying we have 
x students we want funding for this year, period. 
Presumably we are looking for something more 
significant than that, some greater involvement of the 
bands who are administering the program with the 
department. Is that correct? 


Mr. Cadieux: What we want, obviously, is the 
appropriate information not only to meet the needs but 
also to follow the progress of the program. If you are to 
improve on the program as the program develops, 
obviously you have to have some results somewhere and 
you have to be able to determine and ascertain what is 
going right and what is going wrong, what may be 
improved and what may be changed, etc. Consequently 
what we are looking at, obviously, is the numbers to meet 
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Je voudrais donc savoir ce que vous avez fait depuis 
notre derniére rencontre pour que le ministere puisse 
disposer de renseignements plus précis dans de meilleurs 
délais. [1 est en effet tout a fait evident que le ministére 
ignorait le nombre précis d’étudiants qui vont déposer des 
demandes pour l’année en cours. Je voudrais donc savoir 
ce que vous avez fait pour redresser cette situation. 


M. Cadieux: Votre question se rapporte directement a 
ce que j’ai dit au sujet de la mise sur pied d’une 
procédure de consultation bilatérale. L’idéal, comme j’ai 
eu l’occasion de vous le dire, serait de travailler a partir 
de la méme banque de données, les autochtones et nous, 
étant donné que 66 p. 100 du programme est d’ores et 
déja administré directement par les conseils ou bandes 
indiens. Nous devrions donc établir une banque de 
données commune afin de savoir a l’avance quels seront 
les besoins et la demande relatifs a _ 1l’éducation 
postsecondaire. Je voudrais en effet étre en mesure de 
soumettre une fois par an une demande de crédits au 
Conseil du Trésor pour répondre aux besoins de 
l’éducation postsecondaire des autochtones. 


Or, pour ce faire, il faut que nous mettions nos 
renseignements en commun, car il fut un temps ou le 
ministére possédait sa propre banque de données, apres 
quoi les choses ont été décentralisées. Il faudrait donc 
commencer par établir la liste, telle que proposée dans les 
directives, et ensuite de procéder a un échange des 
données avec les  €tablissements chargés de 
Vadministration de ces programmes, ou les bandes et les 
conseils. Nous ferons donc tout, de notre coté, pour 
prévoir les besoins a l’avance plutdt que d’agir aprés coup, 
comme cela a été le cas pendant trop d’années. 


M. Hughes: D’aprés ce que j’ai cru comprendre, ils 
voudraient soumettre au ministére uniquement le nombre 
d’étudiants pour lesquels ils souhaitent obtenir des crédits 
pour l’année en cours. Or, vous ne voulez pas simplement 
que les bandes fassent savoir au ministére qu’il leur faut 
des crédits pour un nombre d’X €tudiants pour telle ou 
telle année. Si j’ai bien suivi votre pensée, ce n’est pas a 
¢a que se limiterait la participation des bandes a 
V’administration du programme. 


M. Cadieux: Il nous faut les renseignements non 
seulement pour faire face 4 la demande mais également 
pour nous assurer du suivi, ce qui exige qu’on sache quels 
sont les résultats afin de corriger les lacunes et d’apporter 
de modifications en cas de besoin. Il nous faut donc 
commencer par connaitre le nombre d’étudiants qui 
veulent suivre les cours. Mais notre objectif global est 
d’augmenter le nombre de diplomés et, ensuite, de suivre 
leurs carriéres pour nous assurer que notre programme 
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at least the number of students who want to go into the 
program. But I believe one of the main goals of the 
program is also to get more graduates and to follow their 
progress and make sure the program fits the goals it was 
designed for. Unless we have those data, obviously we are 
going to be working in a dark alley. 


So notwithstanding that there are some objections by 
various people to give out even names of students who are 
registered in the program, I do not think you can proceed 
unless you have the appropriate information to do so. The 
registry obviously is going to be the key element in that 
part of the information, but a joint data base is crucial, at 
least to meet the ongoing needs and new needs on a year- 
to-year basis, in view of the fact that this program has to 
work within a budget. 


Mr. Hughes: One of the witnesses the other evening 
also alleged there may have been as much as $1 million 
from the Province of British Columbia that was turned 
back to the department because of delays in getting 
approval for students. It was his sense that if approvals 
had been given on a timely basis, all students in British 
Columbia who are interested in attending would have 
been fully funded. I wonder whether you have any 
comment on that. Presumably a full and thorough data 
base would eliminate that problem and ensure that 
students who apply from one year to the next are going to 
be in the data base, and that would ensure nobody gets 
tied up because of delays in approving funding. 


Mr. Cadieux: Mr. Hughes, my information is that some 
money was returned from British Columbia but 
everybody who had applied in British Columbia had been 
accounted for. So nobody was penalized in British 
Columbia because of that. On the other hand, I am not 
prepared to say nobody suffered in the country because of 
that, because perhaps if that information had been 
available at the appropriate time that money could have 
been reallocated in another region of the country to meet 
certain deferrals that might have occurred in other parts 
of the country. 
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Therefore this joint date base—and I insist it has to be 
joint—will hopefully prevent such occurrences from 
happening again and will permit the flexibility to meet 
the needs where they are in the country. I do not believe 
that because you are from one part of the country rather 
than another that you should necessarily have more 
chances than another to get post-secondary education. I 
believe it is open for everybody, regardless of where you 
live in the country; and consequently if money is available 
it should be available wherever it is needed in the 
country. 


Mr. Hughes: I have a question about funding for the 
next year. Can the minister give us assurance or an 
indication of whether or not he will seek further funding 
if it becomes evident that there is going to be a shortfall! in 
this upcoming year? 
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atteint effectivement ses objectifs. Ce qui exige bien 
entendu que nous ayons a notre disposition toutes les 
données nécessaires. 


Or, certaines personnes refusent de nous fournir la 
liste des noms des étudiants inscrits au programme, ce qui 
bloque entiérement la situation. Il faut donc commencer 
par établir la liste des étudiants, mais nous devons 
également élargir notre banque de données pour pouvoir 
faire le point de la situation chaque année, tout en 
respectant les contraintes budgétaires. 


M. Hughes: Un des témoins a affirmé l’autre soir que 1 
million de dollars accordés a la Colombie-Britannique 
auraient été rendus au ministére a cause de retard dans 
l’examen des demandes des étudiants. D’aprés ce témoin, 
si les demandes avaient été approuvées dans les deélais, 
tous les étudiants de la Colombie-Britannique qui 
voulaient suivre des cours d’éducation postsecondaire 
auraient obtenu leur bourse. Il me semble que si vous 
disposez de tous les renseignements nécessaires et Si 
notamment la liste compléte des étudiants souhaitant 
s‘inscrire était 4 la disposition du ministére, il n’y aurait 
plus de retards dans l’attribution des crédits. 


M. Cadieux: Il est vrai qu’on nous a remboursé un 
certain montant de la Colombie-Britannique, mais tous 
les étudiants de la province qui ont fait une demande ont 
obtenu satisfaction. Les choses n’ont peut-étre pas aussi 
bien marché pour l’ensemble des étudiants autochtones 
du pays, car si nous avions eu les renseignements 
nécessaires 4 temps, les crédits prévus pour une région 
auraient pu étre affectés ailleurs en fonction des besoins. 


Donc la mise en commun des données devrait en 
principe empécher que des incidents de ce genre se 
répetent a l’avenir en nous permettant notamment une 
utilisation plus souple des crédits en fonction des besoins 
bien précis des étudiants. En effet, ce n’est pas parce 
qu'on est domicilié dans telle région du pays plutot que 
dans telle autre qu’on doit avoir de meilleures chances 
d’obtenir une éducation postsecondaire. Tout le monde 
devrait avoir des chances égales et dans la mesure ou les 
crédits sont disponibles, ils devraient étre utilisés en 
fonction des besoins. 


M. Hugues: Je voudrais maintenant vous poser une 
question au sujet des crédits pour l’année prochaine. Allez- 
vous essayer d’obtenir davantage de crédits s'il apparait 
que vous n’aurez pas assez d’argent pour l’année suivante? 
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Mr. Cadieux: I have already indicated in the House on 
a number of occasions and when I was last here that with 
the appropriate data I will go to Treasury Board and 
Cabinet and seek the necessary funds to meet the demand 
on a year-to-year basis as this budget functions; and I 
reiterate this commitment that I will be doing that. 


Mr. Hughes: There are a number of reserve-based 
schools such as the Old Sun Community College, Red 
Crow, and Blue Quills. Those are some that are in 
Alberta that we heard about in testimony before the 
committee. I guess I would like to make the point that 
these reserve-based schools are an important instrument 
in giving native students that first step into the post- 
secondary education community. I am _ wondering 
whether the minister can reassure us that there is support 
for these institutions and that if there are problems he 
will look at any problems that might currently exist there 
with these particular programs. 


Mr. Cadieux: Obviously, Mr. Hughes, there is support. 
I am told that 12% of our annual post-secondary 
education is directed to funding Indian post-secondary 
institutions under the Indian Studies Support Program. 
For 1989-90 this will represent approximately $15.7 
million, which also includes a contribution to the 
Saskatchewan Indian Federated College. 


We are in constant communication, particularly with 
the Saskatchewan Indian Federated College, which I 
believe is a success story here in Canada and particularly 
in Saskatchewan. Obviously the department is committed 
to seeing that this initiative continues within allocations 
that are in the annual budget. Also for the Saskatchewan 
Indian Federated College there is the direct implication of 
the provincial government of Saskatachewan. 


Mr. Nault (Kenora—Rainy River): Mr. Minister, I 
would like to start off by asking you to give me an 
impression of your personal feelings of how much you 
think you know about Indians and Indians in Canada as it 
relates to your past experience; how many natives you 
have in your own riding, for example; and what you feel 
is the native context as it relates to Canada and the history 
of it. 


Mr. Cadieux: Mr. Nault, I do not have any major 
objection to talk about my personal life and _ past 
experiences, but I do not believe that is necessarily going 
to be an asset for the committee. I will perhaps seek the 
advice of the Chair on this particular question. 


Mr. Nault: Mr. Minister, let me ask you this then, very 
specifically. Do you feel that you have a good knowledge 
of the native context? 


Mr. Thacker (Lethbridge): A point of order, Mr. 
Chairman, this is quite improper. 


The Chairman: Mr. Nault, the question of post- 
secondary education assistance is what we are meeting 
about. That is the limited mandate we gave ourselves, so I 
would ask that your questions as much as possible zero 
specifically in on that. 
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M. Cadieux: J’ai déja dit aussi bien a la Chambre qu’au 
comité que je compte effectivement demander au Conseil 
du Trésor et au Conseil des ministres les crédits 
nécessaires pour assurer le bon fonctionnement du 
programme. 


M. Hughes: Il existe un certain nombre 
d’établissements scolaires dans les réserves, et entre autres, 
les colleges communautaires de Old Sun, Red Crow et 
Blue Quills en Alberta. Ces colleges communautaires 
situés dans les réserves sont une premiere et fort 
importante €tape permettant aux étudiants autochtones 
d’entamer leur éducation postsecondaire. Je voudrais 
donc savoir si le ministére soutient ces établissements et si 
vous étes disposés 4 examiner les problémes qui 
pourraient éventuellement s’y poser. 


M. Cadieux: Bien entendu que nous aidons ces 
établissements, monsieur Hughes. On me signale que 12 
p. 100 de nos crédits annuels pour l’éducation 
postsecondaire sont destinés aux é€tablissements indiens 
d’éducation postsecondaire. En 1989-1990, ce montant 
s’élévera a 15.7 millions de dollars, somme qui comporte 
une contribution au «Saskatchewan Indian Federated 
College». 


Nous entretenons des contacts permanents avec tous 
ces établissements, y compris le «Saskatchewan Indian 
Federated College», dont nous pouvons étre fiers a juste 
titre. Le ministére veillera a ce que cette initiative soit 
maintenue tout en respectant bien entendu notre budget 
annuel. D2v/ailleurs, les autorités provinciales de la 
Saskatchewan contribuent elles aussi au financement du 
«Saskatchewan Indian Federated College». 


M. Nault (Kenora—Rainy River): Monsieur le 
Ministre, pourriez-vous nous donner une idée de ce que 
vous savez au sujet des Indiens du Canada en général et 
nous dire, en particulier, combien vous avez d’Indiens 
dans votre circonscription et comment, a votre avis, la 
question indienne s’insére dans l’histoire du Canada? 


M. Cadieux: Monsieur Nault, je suis tout disposé a vous 
exposer mon point de vue personnel et mon expérience 
antérieure, mais je ne vois pas en quoi cela avancerait le 
comité. Je voudrais consulter le président a ce propos. 


M. Nault: Estimez-vous, monsieur le ministre, bien 
connaitre le dossier des autochtones? 


M. Thacker (Lethbridge): 
monsieur le président. 


Jinvoque le Reglement 


Le président: Je vous ferai remarquer, monsieur Nault, 
que l’objet de notre réunion est d’examiner l’aide a 
Véducation postsecondaire des Indiens et je vous 
demanderais donc de vous en tenir a ce sujet. 
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Mr. Nault: If you give me an opportunity, Mr. 
Chairman, you will see that it does. 


The Chairman: All right. Please proceed. We will 
listen. 


Mr. Nault: Just give me a yes or no, Mr. Minister. 


Mr. Thacker: Point of order, Mr. Chairman. I am not 
challenging my colleague opposite as to what his 
requirements are. He was elected by the people in his 
riding, and he has the right to fill that position no matter 
what his background might be on a whole host of issues. 
When we meet as parliamentarians, we surely do not have 
to get into our personal qualifications to discuss anything. 
Well, the minister has those same privileges, and I object 
strongly to the question being put in any way. 
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The Chairman: Mr. 
question. 


Nault, you could rephrase your 


Mr. Nault: I will not ask it then, Mr. Chairman; it is 
too difficult to answer. 


Mr. Minister, I suggest that is an important factor 
because there is a difference in the way business is 
conducted between the native communities and the non- 
native communities in the process of consultation versus 
in other avenues specifically dealing with another group 
as it relates to the government. I ask you that because you 
continually told us in letters—to myself, and to members 
of this committee I am sure—that you have done an 
extensive consultation process. I must say that in 
reflecting on my own personal feelings of what I know of 
the native community, you have not; you have arbitrarily 
put this policy into place. 


I would like to ask you specifically two things. One 
relates to the data base. One report done in 1985, which is 
the DPA Group, basically recommended that you enter 
into a bilateral process between the department and 
Indian people in order to get involved in finding out in 
what this data is that you are looking to collect. That was 
1985; that was four years ago, but so far that has not been 
done. 


In the Auditor General’s report, for those who have 
not had the opportunity to read it, he was very critical of 
the fact that there are some problems with the 
department. It is paragraph 14.45: 


In summary, DIAND has not defined clearly whether 
bands and tribal councils, in taking charge of the PSEA 
for their members, are assuming a management role 
(with the authority to change the rules) or only an 
administrative role applying the program rules that are 
defined by the Department. To ensure that PSEA is 
properly administered, the Department must provide 
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M. Nault: C’est justement ce que je compte faire, 
monsieur le président. 


Le président: Parfait. Dans ce cas allez-y. 


M. Nault: Répondez-moi par oui ou par non, monsieur 
le ministre. 


M. Thacker: J’invoque le Réglement, monsieur le 
président. Je ne conteste pas les qualifications de mon 
collégue d’en face. Il a été élu par les gens de sa 
circonscription et il a le droit d’assumer son _ poste 
indépendamment de ce qu’il pense au sujet de toutes 
sortes de questions. Lorsque nous nous réunissons en tant 
que parlementaires, nous n’avons pas a faire état de nos 
titres de compétence avant de pouvoir intervenir. Le 
ministre bénéficie du méme privilege, et je m’oppose 
formellement a ce qu’on lui pose cette question. 


Le président: Monsieur Nault, vous  pourriez 


reformuler votre question. 


M. Nault: Eh bien, monsieur le président, je retire ma 
question; il est trop difficile d’y répondre. 


Monsieur le ministre, c’est, 4 mon avis, un facteur 
important, car dans les consultations, on ne procéde pas 
de la méme fagon selon qu’il s’agisse de collectivités 
autochtones ou de collectivités non autochtones. Je 
souléve cette question, car vous avez constamment affirmé 
dans des lettres que j’al regues et que d’autres membres du 
Comité ont sans doute reques également, que vous aviez 
procédé a de vastes consultations. Or, d’apreés ce que je 
sais des collectivités autochtones, vous n’avez pas consulté; 
vous avez appliqué vos décisions de fagon arbitraire. 


Je voudrais vous poser deux questions précises. La 
premiére concerne la base de données. Le rapport de 1985 
du groupe DPA recommandait essentiellement que votre 
ministére et la population indienne déterminent 
conjointement les données qu’il fallait rassembler. Cette 
recommandation date de 1985, c’est-a-dire de quatre ans, 
et rien n’a encore été fait. 


Pour ceux qui n’ont pas eu l’occasion de prendre 
connaissance du rapport du vérificateur général, je signale 
que ce dernier indique de fagon trés critique certains 
problémes qui se posent au sein du ministére. On pourra 
se reporter au paragraphe 14.45. 


En résumé, le MAIN n’a pas indiqué clairement si, 
dans l’application de la LEPS, les bandes et les conseils 
de bande assument un role de gestion, comportant le 
pouvoir de modifier les regles, ou un_ role 
d’administration, c’est-a-dire d’application des regles du 
programme telles qu’elles sont définies par le 
ministére. Pour assurer une bonne application de la 
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bands with a clear and consistent policy framework. To 
date this not has been done. 


There is no data base. We are not quite sure whether 
there was any consultation—and we can disagree on that, 
and I am sure we will. The last and most important part is 
that the policy framework is not put in place. So I am 
asking you this: once we have changed this policy—and 
you have—is it going to give us the policy framework and 
the problems that are in the department now, and if so 
then what are the policies that have been changed since 
this report of the Auditor General came out? 


Mr. Cadieux: Mr. Nault, I thank you for your 
comments, and I see again your degree of fairness and 
non-partisanship. 


With respect to the consultation and whether I know 
or do not know the difference between native and non- 
native, again I will just perhaps remind you that I did not 
do the consultation personally. So whether or not I know 
the difference, or whether or not you do, I guess does not 
make much difference with respect to this particular 
process. The consultation was made by the department, 
who I presume, since its long existence, does know the 
difference between those two notions. 


With respect to the data base, I have already indicated, 
I believe to Mr. Hughes, that there have been some 
difficulties in the past years with respect to data, where it 
was first centralized with the department and then it was 
decentralized following probably that report of 1985 that 
you are referring to. It did not work either way. That is 
why we are looking right now for a joint data base after 
consultation and joint establishment of a data base so 
everybody agrees on how and what the data base should 
be about, because it is going to be for the benefit of those 
students who want to obtain post-secondary education. 


The remarks of the Auditor General obviously have 
been taken into consideration, as they are always taken 
into consideration. I believe this policy will answer the 
requirements of the Auditor General, particularly because 
we will be able henceforth to establish in the data base 
where the money goes, how it is used, how many students, 
how many graduate, what they are doing, etc. I think the 
Auditor General is going to be very pleased with what we 
have done. 
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Mr. Nault: Could you tell me how many mature 
students enter this program every year? 


Mr. Cadieux: Approximately 50%. 


Mr. Nault: I would assume that the department is 
aware that when you enter as a mature student you are 
not allowed to take a full course load. Is that correct? 


Mr. Cadieux: Mr. Rayner, do you want to answer that? 
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LEPS, il faut que le ministere propose aux bandes des 
directives précises et homogénes. Or, il ne l’a pas 
encore fait. 


Il n’existe aucune base de données. Nous ne sommes 
pas certains qu’il y ait eu des consultations, ou du moins, 
on peut douter qu'il y en aient eues. Ce qui importe avant 
tout, c’est que le ministére n’a pas donné de directives. Je 
vous pose donc la question suivante: maintenant que la 
politique a été modifiée, allons-nous conserver les mémes 
directives d’application et les mémes problemes constatés 
au sein du ministére, et dans ce cas, quelles sont les 
mesures qui ont été modifiées depuis la parution du 
rapport du vérificateur général? 


M. Cadieux: Monsieur Nault, je vous remercie de votre 
intervention, qui m’a permis une fois de plus de constater 
votre souci de l’équité et de l’objectivite. 


En ce qui concerne la consultation et les differences 
entre autochtones et non-autochtones, je voudrais vous 
rappeler encore une fois que je n’ai pas procédé moi- 
méme aux consultations. Par conséquent, peu importe, en 
occurrence, que je connaisse les differences entre ces 
groupes plus ou moins bien que vous. C’est le ministére 
qui a procédé aux consultations, et compte tenu de son 
expérience, je suppose qu'il sait faire la difference. 


En ce qui concerne la base de données, j’ai déja 
indiqué, je crois 4 M. Hughes, qu’elle a posé certains 
problémes au cours des derniéres années; elle a tout 
d’abord été centralisée au ministére, avant d’étre 
décentralisée, sans doute en fonction du rapport de 1985 
auquel vous avez fait référence. Les résultats n’ont pas été 
meilleurs. C’est pourquoi nous envisageons actuellement 
une base de données qui sera constituée conjointement 
aprés consultation, de fagon qu’on parvienne a un 
consensus sur les données qui y figureront, compte tenu 
des intéréts des étudiants qui veulent suivre des cours 
postsecondaires. 


Comme toujours, nous avons naturellement tenu 
compte des observations du vérificateur général. Je pense 
que les mesures proposées répondent a ces exigences, 
notamment parce qu’elles nous permettront de faire 
figurer dans la base de données des indications concernant 
Vemploi des fonds, le nombre des étudiants, le nombre 
des diplémés, leurs spécialisations, etc. Je suis certain que 
le vérificateur général sera impressionné par ce que nous 
avons fait. 


M. Nault: Pouvez-vous me dire combien d’étudiants 
adultes s’inscrivent a ce programme chaque année? 


M. Cadieux: Environ 50 p. 100. 


M. Nault: Le ministére sait sans doute que les étudiants 
adultes ne sont pas autorisés a suivre un cours complet. 
Est-ce exact? 


M. Cadieux: Monsieur Rayner, voulez-vous répondre a 
cette question? 
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Mr. John Rayner (Assistant Deputy Minister, Indian 
Services, Department of Indian Affairs and Northern 
Development): Yes, it is. 


Mr. Harvey McCue (Director, Education Policy and 
Planning Directorate, Department of Indian Affairs and 
Northern Development): In most _ post-secondary 
institutions, mature students are treated in the same way 
as Ordinary students. They are under no pressure or 
obligation to take a reduced workload. 


Mr. Littlechild (Wetaskiwin): I want to refer back to 
your report, Mr. Minister, and I will begin with page 14. 
At our last session there was reference to $600,000 being 
spent On consultation, and you refer on page 14 to 360 
documents being tabled with the clerk. Also there was 
reference to $6 million being spent. I wonder whether the 
360 documents are from that $600,000 consultation, or 
from the $6 million. Perhaps I could be given a 
breakdown on those expenditures for those consultation 
costs. My question will actually lead to page 19. 


Mr. Cadieux: May I answer that part? 
Mr. Littlechild: Sure. 


Mr. Cadieux: I am not aware of the $600,000 figure. I 
will ask Mr. Rayner to complete the details. The $6 
million number refers to the study that was done by the 
Assembly of First Nations on education in general, which 
is the four-volume study that was presented to us partly in 
November. I was given the full four volumes some time in 
early February, if my memory serves me correctly. I 
believe the three first volumes were given to the 
department some time in November, and the $6 million 
number is with respect to that particular study. 


With respect to the consultation, or the 360 documents 
that you are referring to, my information is that $235,278 
was allocated for contributions to Indian organizations to 
help defray the expenses of consultation meetings at the 
regional and local level. 


Mr. Littlechild: So these documents came from those 
setting of fees. 


Mr. Cadieux: Yes. 


Mr. Littlechild: On page 19, you referred to treaties as 
“important historic documents”. There is an implication 
that they are no longer in effect when they are just 
historic documents. Do you consider that they are legal in 
nature and therefore that there are living and ongoing 
obligations resulting from that? 


Mr. Cadieux: Obviously I am not here in my capacity 
as an attorney this morning, so I will not be giving you 
legal advice. But I can certainly give you my opinion. As 
far as I am concerned, they are obviously still in effect, 
unless they have expired, and to my knowledge they have 
not. I do not think the word “historic” was meant in the 
way you are implying. On the contrary, it means that they 
were done a certain number of years ago and that they are 
part of the history of this nation-building process. It was 
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M. John Rayner (sous-ministre adjoint, Services aux 
Indiens, ministere des Affaires indiennes et du Nord): 
Oui, en effet. 


M. Harvey McCue (directeur de la planification et des 
politiques de l’éducation, ministére des Affaires indiennes 
et du Nord): Dans la plupart des établissements 
d’enseignement postsecondaire, les étudiants adultes sont 
soumis aux mémes conditions que les autres. Rien ne les 
oblige 4 diminuer le nombre de leurs cours. 


M. Littlechild (Wetaskiwin): Je voudrais revenir a votre 
rapport, monsieur le ministre, a partir de la page 14. Lors 
de notre derniere séance, il a été question de 600,000$ qui 
seraient consacrés a des consultations, tandis qu’a la page 
14 de votre rapport, vous parlez de 360 documents qui ont 
été communiqués au greffier. Il est également question 
d’une somme de 6 millions de dollars. Les 360 documents 
sont-ils couverts par les 600,000$ de consultation ou par 
les 6 millions de dollars? Pourriez-vous me dire comment 
sont répartis les couts de consultation par rapport a ces 
montants? Ma question nous ameéne en fait a la page 19. 


M. Cadieux: Puis-je repondre a cette question? 
M. Littlechild: Certainement. 


M. Cadieux: Je ne sais pas a quoi correspondent les 
600,000$. Je vais demander a M. Rayner de tirer cela au 
clair. Le montant de 6 millions de dollars correspond a 
une étude générale sur l’enseignement réalisée par 
l’Assemblée des Premiéres Nations et présentée en quatre 
volumes, dont certains nous ont été communiqués en 
novembre dernier. J’ai regu les derniers volumes au début 
de février, si je me souviens bien. [1 me semble que les 
trois premiers volumes ont été communiqués au ministére 


en novembre et que les 6 millions de dollars 
correspondent a cette étude. 
En ce qui concerne la consultation, ou les 360 


documents dont vous avez parlé, on a attribué, a ma 
connaissance, 235,278$ sous forme de contributions a des 
organismes indiens pour les défrayer de leur participation 
a des réunions aux niveaux régional et local. 


M. Littlechild: Par consé€quent, ces 
résulteraient des contributions en question. 


M. Cadieux: Oui. 


M. Littlechild: A la page 19, vous qualifiez les traités de 
documents historiques importants. Votre document laisse 
entendre que les documents historiques ne sont plus en 
vigueur. A votre avis, ont-ils conservé une valeur 
juridique et comportent-ils toujours des obligations? 


documents 


M. Cadieux: Naturellement, je ne comparais pas ce 
matin en tant qu’avocat, par conséquent je ne vais pas 
donner d’avis juridique. Mais je vous donnerai bien 
volontiers mon avis. J’estime que ces documents sont 
toujours en vigueur, a moins qu’ils n’aient atteint leur 
date d’échéance, ce qui ne semble pas étre le cas. Je ne 
pense pas qu'il faille considérer le mot «historique» dans 
le sens que vous mentionnez. Au contraire, ce mot signifie 
que les documents en question datent d’un certain 
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not meant in a prejudicial way, on the contrary. I 
apologize for the fact that you may have been led to 
interpret it that way. 


Mr. Littlechild: With reference to the _ bilateral 
discussions, or the bilateral process, do you agree or 
disagree that an element of consent should be involved in 
those discussions by the Indian people? 
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Mr. Cadieux: I think in the bilateral process there has 
to be an exchange of views, obviously, on certain points 
referring to the policy. I have indicated already that if 
there are inequities or mistakes, etc., they ought to be 
corrected, and in the long term, if the policy proves that it 
needs to be improved, etc., I am open to discussing that 
and I am open to all suggestions. I am not necessarily 
implying that for me as minister to make a change there 
has to be consent, no. 


Mr. Littlechild: In your statement again, on I think it is 
page 9, there is an implication that tne department 
officials will go about explaining in detail the operation of 
the program. That to me just means they are going to 
present something and explain it, not necessarily engage 
in any kind of a discussion or dialogue or— 


Mr. Cadieux: Perhaps there is a distinction to be made 
between the bilateral process and what is occurring now 
in the policy itself. Right now the policy is as it stands. 
The department is out there explaining what the policy is. 
In the bilateral process we are going to be discussing the 
policy. If there are inequities, mistakes, etc. in the short 
term they will be corrected, as I have already indicated, 
and in the long term eventually decisions will be made as 
to whether or not changes should be brought to the 
policy, to improve it, modify it, etc., and eventually a 
decision will have to be made by the minister to 
determine whether those changes should be made. 


Mr. Skelly: The minister promised that if there were 
any indications of deferrals this year he would be 
approaching Treasury Board asking for additional funds— 
if there were a problem with this problem of meeting the 
needs of post-secondary education. I wonder if the 
minister has gone to Treasury Board already and asked in 
principle if Treasury Board is willing to meet those needs, 
so there will not be a problem of deferral. ; 


As was pointed out to us by one of the groups, when 
Indian Affairs itself was handling this program in British 
Columbia there were a number of people who did not 
receive an indication that their funding was not going to 
be granted until well through the school year. The school 
year started in September. They were advised in March 
they would not be receiving funding for that school year 
and were left high and dry. In fact, examples were given 
before the committee. Is the minister willing to go to 
Treasury Board to seek approval in principle that if there 
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nombre d’années et quils font partie de l’évolution 
historique qui a donné naissance au Canada. Le mot 
«historique» me comprend aucun a priori, bien au 
contraire, et si quelque chose vous a amené a penser 
différemment, je vous prie de m’en excuser. 


M. Littlechild: En ce qui concerne la concertation 
bilatérale, pensez-vous que les échanges avec la population 
indienne doivent effectivement comporter une forme de 
consentement? 


M. Cadieux: De toute évidence, un échange de points 
de vue sur certains éléments de notre politique s’impose 
au cours de la concertation bilatérale. J’ai déja indiqué 
que si l’on reléve des injustices, des erreurs ou autres 
choses, il faudra y remédier, et a plus long terme, si la 
nouvelle politique nécessite des améliorations, je suis prét 
a en discuter; je suis prét a écouter toute proposition. 
Mais il ne faut pas en déduire que si, en tant que ministre, 
jentends apporter des changements, ils devront 
préalablement faire l’objet d’un consensus. 


M. Littlechild: Dans votre rapport, a la page 9, je crois, 
vous semblez dire que des fonctionnaires de votre 
ministére vont expliquer en détail le fonctionnement du 
programme. A mon avis, cela signifie qu’on va exposer les 
nouvelles mesures et les expliquer, et non _ pas 
nécessairement engager le dialogue... 


M. Cadieux: Il faut faire une distinction entre la 
concertation bilatérale et l’etat actuel de notre politique. 
Le ministére est en train de l’expliquer. Dans le cadre de 
la concertation, nous allons en débattre. Si on y reléve des 
injustices, | des’ ¥ erreurs#4ou" d’autnes’* choses sous 
apporterons des correctifs, comme je l’ai indiqué, et a 
plus long terme, on pourra envisager des modifications ou 
des améliorations; en définitive, il appartiendra au 
ministre de déterminer s’il y a lieu de les apporter. 


M. Skelly: Le ministre a promis qu’en cas de report en 
cours d’année, il demanderait des fonds supplémentaires 
au Conseil du Trésor s’il ne peut faire face aux besoins de 
V’enseignement postsecondaire. Le ministre s’est-il déja 
adressé au Conseil du Trésor pour obtenir son 
approbation de principe, de fagon a éviter tout report? 


Comme nous l’a signalé l’un des groupes, lorsque le 
ministére était lui-méme chargé de l’application de ce 
programme en Colombie-Britannique, un certain nombre 
de personnes ont appris que leurs frais de scolarité ne 
seraient pas pris en charge, alors que l’année scolaire était 
déja bien avancée. Les cours commengaient en septembre, 
et c'est seulement en mars qu’elles ont appris qu’elles 
n’auraient pas de bourse, et qu’on les avait laissé tomber. 
On a signalé plusieurs exemples au Comité. Le ministre 
est-il disposé a solliciter l'approbation de principe du 
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are any problems with this program, Treasury Board will 
be willing to make those grants to make the program 
function for the post-secondary students? 


Mr. Cadieux: Mr. Skelly, I will be going to Treasury 
Board or Cabinet or both on a yearly basis with the joint 
data to obtain the necessary funds to cover all the 
demands. 


About the situation that occurred in British Columbia, 
I do not have all the facts, but I believe there was a 
question where the level of funding was being discussed, 
etc. and the bands themselves in administering the 
program made certain decisions that perhaps... I am not 
going to say caused the difficulty, but at least perhaps 
participated in the difficulty that occurred in B.C. Again, 
I am prepared to furnish you with more details on those 
particular facts, if there are specific facts on that, to clarify 
the situation. 


Mr. Skelly: We had a representation from the Nuu- 
chah-Nulht Tribal Council, who operate under an 
alternative funding arrangement, that in their case the 
tribal council itself develops the goals. The tribal council 
does not administer the program on behalf of Indian 
Affairs, which is a complete bureaucratic mess, according 
to the people who do that, but in fact the tribal council 
has established goals for its post-secondary education 
program, it manages the moneys itself, its allowances to 
post-secondary students are more generous, in fact meet 
the needs of native students in the Nuu-chah-nulht area, 
and it is able to put money aside for the future, because 
there is going to be a change in the way the demographics 
of this system operate when mature students have gone 
through the system, and because of the youthful age of the 
native population a large number of younger students 
who are now beginning to succeed at secondary and 
elementary education will start going through the system. 
Have you considered or analysed the advantages of 
turning this program over to the natives so that they can 
run it without all of the bureaucratic complications that 
seem to ensue when Indian Affairs runs the program? 
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Mr. Cadieux: I will just take that as an opinion and 
perhaps state for the record that I do not necessarily agree 
with all of that opinion. I am not suggesting that there are 
not sometimes administrative difficulties or mess. I 
presume that comes up once in a while. 


I am very interested though in those facts that you have 
given me, because obviously if those situations occurred, 
they occurred under the old guidelines. One of the 
reasons why we are changing the guidelines is because 
there have been some difficulties with the old guidelines. 


That is why we need the joint data base, that is why we 
need the information, and that is why we need to set up a 
better understanding of the process and presumably a 
better administration of the process in the long run and 
on the ongoing review of the program. 
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Conseil du Trésor de fagon qu’en cas de probleme, ce 
dernier libére des fonds a l’intention des étudiants de 
niveau postsecondaire? 


M. Cadieux: Monsieur Skelly, je vais soumettre chaque 
année au Conseil du Trésor ou au Cabinet, ou aux deux, 
les données établies conjointement de fagon a obtenir les 
fonds nécessaires 4 la prise en charge de toutes les 
demandes. 


Je ne connais pas tous les détails de ce qui s'est passé 
en Colombie-Britannique, mais il y a eu, je crois, un 
probleme lorsqu’il a _ fallu’ fixer le montant du 
financement, et dans l’administration du programme, les 
bandes ont pris elles-mémes certaines décisions, qul 
peut-étre n’ont pas causé les difficultés observées en 
Colombie-Britannique, mais qui ont du moins pu y 
contribuer. Encore une fois, je suis prét a vous fournir 
d’autres détails la-dessus, le cas eéechéant, pour tirer 
Vaffaire au clair. 


M. Skelly: Nous avons recueilli le point de vue du 
conseil de bande Nuu-chach-Nulht, qui applique une 
autre formule de financement, en vertu de laquelle le 
conseil fixe lui-méme les objectifs du programme. Il ne 
l'administre pas au nom des Affaires indiennes, car 
d’aprés ceux qui appliquent cette formule, c’est un 
véritable fiasco; le conseil de bande a fixé les objectifs de 
son programme d’enseignement postsecondaire. dont il 
gére lui-méme les fonds; il accorde aux étudiants des 
bourses plus généreuses, qui répondent a leurs besoins, et 
il réussit 4 épargner pour l'avenir, car il va y avoir une 
modification dans la structure démographique du 
programme lorsque les adultes auront fini leurs études; en 
effet, compte tenu de la proportion des jeunes dans la 
population autochtone, un grand nombre d’eéleves 
prometteurs, qui sont actuellement au niveau primaire ou 
secondaire vont vouloir faire des études postsecondaires. 


Avez-vous songé a confier l’administration de ce 
programme aux autochtones eux-mémes pour é€viter les 
tracasseries administratives qui sont  inévitables 


lorsqu’elles incombent aux fonctionnaires du ministére 
des Affaires Indiennes et du Nord? 


M. Cadieux: C’est une opinion, et je tiens a souligner 
que je ne la partage pas totalement. Il ne faudrait 
cependant pas en déduire que je crois que tout va pour le 
mieux dans le meilleur des mondes. Des difficultés se 
posent strement a l’occasion. 


Les problémes que vous avez soulevés m/‘intéressent 
beaucoup, mais ils sont attribuables aux anciennes lignes 
directrices. Nous les modifions actuellement pour €viter 
que des situations semblables ne se reproduisent. 


Voila pourquoi une base de données communes 
s’impose et aussi pourquoi il est nécessaire de mieux 
comprendre le processus pour en améliorer a long terme 
Vadministration ainsi que la révision continue. 
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With respect to your specific question to transfer the 
program to Indian authorities, that recommendation is 
being made by the Assembly of First Nations in its four- 
volume report, which is presently being looked at. 


Mr. Skelly: Going back to the question on treaties as 
historic documents, you talk about continuing to fulfil 
your obligations under these treaties. In _ the 
representations made to this committee, there were 
numerous suggestions that in fact the government is not 
fulfilling its obligations. Even when the native parties to 
the treaties take these issues to court, for example as was 
done in the Simon case, or in a Nova Scotia case where 
hunting rights and fishing rights were involved, even 
when the Nova Scotia law is declared unconstitutional or 
in conflict with the treaty the federal government does 
nothing in its meetings with Nova Scotia to try to achieve 
implementation of the treaties. 


There seems to be, on the part of the Treaty 6 people 
who appeared before this committee, the Treaty 7 people 
and the James Bay and Northern Quebec people, a strong 
feeling that Canada is not living up to its obligations 
under those treaties. In fact they are seeking international 
resolution of their problems because they cannot get 
resolution from agencies of the Canadian government. 


It therefore strikes me as a bit incongruous when you 
say yOu are going to continue to fulfil your obligations 
under the treaties. If you continue to fulfil your 
obligations as you have in the past, there are not going to 
be many satisfied treaty natives in this country. 


Mr. Cadieux: We have to take the issue in its entire 
context. I believe you are quite right when you are 
referring to the question of Nova Scotia. I do not believe, 
on the other hand, that Canada can be accused of never 
respecting its treaties. I think that is unfair. 


There may be circumstances where Canada has not yet 
completely fulfilled its obligations. I believe that when we 
are looking at certain land claims and land entitlement 
situations in Canada right now a fair statement to that 
effect can be made. The department is seriously looking 
into it, and this minister in particular. 


With respect to the James Bay situation, again there 
seems to be a difference of opinion. I have already 
answered a question to Ms Blondin earlier on a certain 
specific in which I believe the Government of Canada is 
fulfilling its obligations. The representative from the Cree, 
Chief Coon Come, if I am not mistaken, alleges otherwise. 
Unfortunately, there seems to be a disagreement. I 
understand that government is being sued by the Cree of 
Quebec right now on certain issues— 


Mr. Skelly: And has been in the past on a number of 
issues. 


Mr. Cadieux: Not that specific one. And I do not know 
of too many cases, Mr. Skelly. where the Government of 
Canada specifically did not respect judgments. 
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Quant a votre suggestion de confier l’administration du 
programme aux autochtones eux-mémes, c’est une 
recommandation que l’assemblée des premiéres nations a 
également faite dans son rapport en quatre tomes que 
nous étudions actuellement. 


M. Skelly: Au sujet des documents historiques que sont 
les traités, vous avez affirmé que le gouvernement 
continuait de respecter les engagements pris en vertu de 
ceux-ci. Or, de nombreux témoins nous ont dit le 
contraire. Il semble que les autochtones doivent parfois 
recourir aux tribunaux pour les faire respecter comme 
cela a été le cas dans l’affaire Simon et dans l’affaire 
mettant en cause en Nouvelle-Ecosse leurs droits de péche 
et de chasse. Dans ce cas précis, bien que la loi ait été 
jugée inconstitutionnelle, le gouvernement fédéral n’a 
rien fait pour contraindre la Nouvelle-Ecosse a respecter 
le traité visé. 


Les autochtones visés par le traité n° 6, le traité n° 7 et 
l'accord sur la Baie James et le Nord Québécois sont 
apparemment convaincus que le gouvernement fédéral ne 
respecte pas ses engagements. Ils ont méme porté leur 
cause devant des instances internationales parce qu/ils 
n’obtiennent pas satisfaction aupres des autorités 
canadiennes. 


Je m/’étonne donc de vous entendre dire que le 
gouvernement continuera de respecter les engagements 
pris en vertu des traités. S’il continue de le faire comme 
par le passé, peu d’autochtones en seront ravis. 


M. Cadieux: Il faut replacer la question dans son 
contexte. Vous avez raison de soulever le cas de la 
Nouvelle-Ecosse. Par ailleurs, on ne peut pas accuser le 
Canada de continuellement renier ses engagements. C’est 
injuste. 


Il se peut que le Canada ne se soit pas encore 
entiérement acquitté de ses obligations, en particulier en 
ce qui touche certaines revendications territoriales. Mon 
ministére étudie actuellement sérieusement cette question, 
et je m’y intéresse moi-méme de pres. 


Les avis semblent partagés encore une fois au sujet de 
la convention de la Baie James. J’ai déja repondu a une 
question de M™& Blondin sur la fagon dont le 
gouvernement canadien s’acquittait de ses responsabilités 
dans le cadre de ce traité. Sauf erreur, le Chef Coon 
Come, qui représente les Cris pense autrement. C'est 
malheureux. Je crois que les Cris du Québec ont méme 
intenté des poursuites contre le gouvernement, alléguant 
que celui-ci ne s’est pas acquitté de certains engagements. 


M. Skelly: Ce n’est pas la premiére fois qu’ils le font. 


M. Cadieux: Mais pas pour les mémes raisons. De toute 
fagon, monsieur Skelly, je ne pense pas qu'on puisse dire 
que le gouvernement ait souvent fait fi des jugements 
rendus par les tribunaux. 
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[ cannot say the same with respect to Nova Scotia in 
the case you are referring to. I must admit that I am 
concerned. I know this is not much relief, but I am 
concerned, as a lawyer, that if a judgment is rendered it 
should be respected. This is my personal opinion. 


Mr. Skelly: Do you feel there should be a royal 
commission to look into the whole issue of treaty 
fulfillment? 


The Chairman: Excuse me, Mr. Skelly. Mr. Skelly, I 
realize you are very keen. 


Mr. Skelly: You cannot blame me for trying. 


The Chairman: You are going beyond your time, and 
you are trying. 
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Mr. Thacker: The Post-Secondary Student Assistance 
Program is a very important policy the government has 
brought forth, which Parliament approves. There is no 
doubt about that, even though technically the opposition 
parties both voted against your budget; we know it 
probably was not for this policy. The program involves a 
lot of money in total as well as for individual students. 


My question relates to what information with respect to 
possible abuses students obtain at the time they get grants. 
We all note that a member of our own House had to 
resign the other day and provincial members from all 
three parties have had to resign in recent years. Both 
parties in the U.S. Congress have had recent resignations. 
It appears that the lure of money triggers the human 
condition and requires strict auditing. I am wondering 
what information is given to these students as to possible 
abuses and the consequences of abuses, because it seems 
that type of information is important for all of us to 
understand. 


Mr. Cadieux: To my knowledge, in the past students 
were eligible for certain allocations, etc. The money was 
paid to them and they did whatever they had to do with it. 
I personally am not aware of specifics, but Mr. Rayner, 
who is the director of the program, can perhaps expand 
On it. 


Mr. Rayner: In the departmental guidelines for the part 
of the program we administer, we do point out to the 
students that this money must be used for their education 
and they are required to indicate that they are attending 
university Or a post-secondary institution. We also pass 
that advice on to the Indian administering organizations. 


Our experience has been that in the case of the Indian 
administering organizations they are very diligent in terms 
of ensuring they get value for money from the program, 
and they are in constant contact with their students. I 
would say the students are aware of the consequences of 
using that money for other than educational purposes. 
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Je ne peux cependant pas en dire autant de la 


Nouvelle-Ecosse pour ce qui est de l’affaire a laquelle 
vous avez fait allusion. Je confesse que cela m’inquiéte. Je 
ne sais si ce que je vais dire réconfortera qui que ce soit, 
mais a titre d’avocat, j’estime que tout jugement doit étre 


respecté. Voila mon opinion personnelle. 


M. Skelly: Estimez-vous que toute la question du 
respect des traités devrait étre confiée 4 une commission 
royale d’enquéte? 


Le président: Excusez-moi, monsieur Skelly. Je vois 
que vous étes trés habile. 


M. Skelly: J’essaie du mieux que je peux. 


Le président: Effectivement, mais vous dépassez votre 
temps. 


M. Thacker: Le Programme d’aide aux é€tudiants du 
niveau postsecondaire constitue un important programme 
gouvernemental dont les crédits sont votés par le 
Parlement. Les partis d’opposition appuient surement le 
programme lui-méme bien qu’ils aient voté contre le 
budget. Les crédits considérables affectés a ce titre visent a 
aider les €tudiants autochtones a poursuivre leurs études. 


J’aimerais savoir si les é€tudiants sont mis en garde 
contre la tentation d’abuser de ce programme. II est de 
notoriété publique qu’un député fédéral a di remettre sa 
démission derniérement et que des députés provinciaux 
ont eu a le faire avant lui pour les mémes raisons ces 
derniéres années. Les deux partis représentés au Congres 
des Etats-Unis n’ont pas non plus été épargnés. La nature 
humaine étant ce qu’elle est, bien des gens semblent avoir 
du mal 4a résister a l’appat du gain. Voila pourquoi des 
contr6les rigides s’imposent. Je me demande donc si l’on 
veille a bien renseigner les étudiants sur les conséquences 
d’abus du programme. J’estime qu’il importe que nous le 
sachions pour bien comprendre le probleme. 


M. Cadieux: Si je ne m’abuse, jusqu’ici les subventions 
ont été versées directement aux étudiants qui devaient en 
faire bon usage. Personnellement, j’ignore quelles mesures 
précises sont adoptées pour prévenir les abus, mais je suis 
certain que M. Rayner, qui dirige le programme, peut 
vous renseigner. 


M. Rayner: Les directives ministérielles relatives a ce 
programme établissent clairement que la subvention 
accordée a un étudiant doit servir a financer ses études. 
Toute personne bénéficiant d’une telle subvention doit 
d’ailleurs prouver qu’elle est bien inscrite 4 une université 
ou 4 un établissement d’enseignement postsecondaire. Ces 
directives sont aussi transmises aux autorités indiennes 
chargées de l’administration du programme. 


Jusqu’ici, ces derniéres se sont empressées de s’assurer 
que les subventions sont utilisées a bon escient et elles 
entretiennent a cette fin des rapports suivis avec les 
étudiants qui en bénéficient. J’estime que les étudiants 
sont bien au fait des conséquences d’un abus du 
programme. 


10 : 24 
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Ms Blondin: I would like to question the minister with 
regards to policy. Changes to policy in the past required 
consultation to obtain or to try to obtain a national 
consensus. Is the department departing from their policy 
orientation, which has been national in scope and 
universal in application? Is the minister suggesting that 
the Saskatchewan FSIN and other groups can now indeed 
represent the interests and rights of all First Nations in 
Canada? Has your department come to realize that Indian 
diversity can best be accommodated by regionally based 
and directed policies? 


Mr. Cadieux: With respect to post-secondary education, 
I think it has to be a national policy because it applies to 
all students in Canada, wherever they may be residing and 
wherever they may be attending university in Canada. 


With respect to your specific reference to the FSIN, I 
believe what you are alluding to is the fact that I am 
speaking only to the FSIN right now. I will reiterate what 
I have said earlier. I have made a public commitment to 
discuss the policy on a bilateral basis. I have answered the 
requests I have received so far. I am not suggesting in any 
way that it should be regionally directed or sectorally 
directed or east versus west. On the contrary, if there are 
changes that have to be brought to the policy I believe 
they have to be national in scope. Mind you, there may be 
circumstances in one part of the nation different from 
those in another part which have to be addressed also. But 
I am not trying to sectoralize the policy. 


Ms Blondin: The New Brunswick group indicated that 
in vocational schools that are recognized as post-secondary 
education institutions students cannot get funding if their 
program is under two years. Would you consider looking 
at this category regarding whether or not it would be 
possible to find some funding to assist students in this 
program? It is post-secondary education funding. 
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Mr. Rayner: That is one of the issues I think we should 
address in the short-term bilateral process. It has come up 
since the policy was announced on March 20, and we are 
looking at that issue: what is the definition of a post- 
secondary course and whether a two-year definition is the 
appropriate way to describe it. 


Ms Blondin: I have one other quick question. You state 
here “in a separate but related process to discuss matters 
related to treaty rights”. I would like to ask if it is possible 
to have a copy of the legal opinion rendered by the 
Department of Justice on treaty rights to this committee 
for our review to give us a proper perspective on the 
whole thing. 


Mr. Cadieux: My personal opinion as minister, and 
with a little bit of my legal background, is that the 
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Mme Blondin: J’aimerais poser une question au 
ministre au sujet de la politique de son ministére. Chaque 
fois qu’il a été question de modifier cette politique, on a 
jusqu’ici cherché a obtenir un consensus national. Le 
ministére compte-t-il désormais agir autrement? Le 
ministre est-il d’avis que la FNIS et d’autres groupes 
autochtones sont maintenant habilités a défendre les 
intéréts de tous les peuples appartenant aux Premiéres 
nations du Canada? Votre ministére s’est-il finalement 
rendu compte que la diversité des besoins autochtones 
exige la mise en oeuvre de politiques régionales? 


M. Cadieux: J’estime que dans le domaine de 
Venseignement postsecondaire, le programme doit étre 
national puisqu’il s’adresse a tous les étudiants, quel que 
soit l’endroit ou ils demeurent et ot ils étudient au 
Canada. 


Je présume que vous faites spécifiquement allusion a la 
FNIS parce que c’est avec ces dirigeants que nous 
discutons actuellement. Je vais repéter ce que j’ai déja dit. 
Je me suis publiquement engagé a tenir des discussions 
bilatérales sur la politique de mon ministére. J’ai jusqu’ici 
répondu 4a toutes les demandes en ce sens qui m’ont été 
faites. Je ne propose pas d’adopter des programmes 
régionaux ou sectoriels. Au contraire, j’estime que tous les 
changements qui pourraient étre apportés en matiére 
d’enseignement postsecondaire doivent étre d’envergure 
nationale. Il se peut, bien sur, que les circonstances 
different d’une région a l’autre et gu’il faille en tenir 
compte. Je ne propose cependant pas de scinder le 
programme en divers programmes régionaux. 


Mme Blondin: Les représentants des autochtones du 
Nouveau-Brunswick ont souligné que les étudiants qui 
poursuivent des études techniques dans des établissements 
postsecondaires sont privés de bourses s’ils sont inscrits a 
un programme de formation d’une durée inférieure a 
deux ans. Serait-il possible de venir en aide a ces étudiants 
dans le cadre du programme d’aide aux étudiants du 
niveau postsecondaire? 


M. Rayner: C’est une des questions qui pourraient faire 
lV’objet de discussion bilatérale a court terme. Le probleme 
s'est posé aprés l’annonce du programme le 20 mars 
dernier, et nous |’étudions actuellement. Nous cherchons 
comment deéfinir la formation postsecondaire et s/il 
faudrait y inclure des cours d’une durée de moins de deux 
ans. 


Mme Blondin: J’aurais une autre breve question a 
poser. Dans le document qui nous a été remis, vous 
proposez «l’établissement d’un processus connexe distinct 
pour discuter des questions relatives aux droits issus des 
Traités». Afin d’éclairer notre lanterne, je me demande si 
le Comité pourrait nous transmettre l’avis juridique que 
lui a fourni le ministére de la Justice au sujet des droits 
issus de traités. 


M. Cadieux: Je me permets de vous dire a titre de 
ministre et en ma qualité d’avocat qu’il s’agit d’un 
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Opinion is a confidential document between client and 
solicitor, and therefore it is for our purpose only. 


Ms Blondin: Also in relation to that, you mention this 
separate process. [ would like to know what timeframe 
you have in mind and what kind of process you are 
talking about. Are you talking about a round table 
established by your department with equitable 
participation from all groups concerned? 


Mr. Cadieux: On the treaty? 
Ms Blondin: Yes. 


Mr. Cadieux: The discussions I have had so far on that 
particular issue have been with the FSIN. They have 
particular concerns with the treaties that apply 
presumably to Saskatchewan in particular, and we are 
looking at establishing obviously a bilaterally represented 
process to look at treaties. The discussions are not 
finalized with respect to that separate process right now, 
so it might be a little premature for me to try to say what 
form it is going to take because it has not been finalized 
yet. It will be set up on a consensual basis in that we will 
have to agree on the process; otherwise, there probably 
will not be a process. I presume it will be well represented 
by the Indian people who are interested in treaty rights. 


Ms Blondin: I know I will not get a chance to thank 
you, but I would like to know in brief if you are 
absolutely satistied that you have responded to the massive 
demonstrations and to the requests made by the aboriginal 
community across Canada to this particular issue. Are 
you satisfied that your decisions to implement the changes 
and go ahead with them are in the best interests of the 
aboriginal community across Canada? Are you satisfied 
that your department is acting in the best interests of the 
aboriginal communities across Canada? 


Mr. Cadieux: Ms Blondin, if we do make changes that 
are going to be suggested to us in the bilateral process, I 
will certainly be satisfied with making changes that are 
requested in the bilateral process. Obviously, yes, I am 
satisfied. 


Ms Blondin: I just wanted to know. 


Mr. Littlechild: I have a couple of short questions. 
There is an argument, Mr. Minister, that any unilateral 
alteration of treaty lists by additions of members to those 
lists is in fact a breach of treaty. I am wondering if you 
would agree with a Bill C-31 addition to that list. If you 
feel it is not a fair question, then fine. 


Following up on that, I was going to ask if you have a 
breakdown of costs for Bill C-31 students, costs pre-Bill 
C-31 and costs after Bill C-31 additions, and whether or 
not that is in fact the real reason for the escalation of 
costs. 


Mr. Cadieux: Escalation of costs in the budget, you 
mean? 


Mr. Littlechild: Yes. 
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document confidentiel réservé a l’usage exclusif du 
ministeére. 


Mme Blondin: Vous parlez d’un «processus connexe 
distinct». A quoi songez-vous exactement et dans quel 
délai? Est-il question d’une table ronde a _ laquelle 
participeraient des fonctionnaires de votre ministere ainsi 
que des représentants de tous les groupes visés? 


M. Cadieux: Pour ce qui est des droits issus des traités? 
Mme Blondin: Out. 


M. Cadieux: Jusqu’ici je n’ai eu de discussion a ce sujet 
qu’avec la FNIS. Ces représentants se préoccupent tout 
particuliérement des traités conclus avec les groupes 
autochtones de la Saskatchewan. Nous cherchons a mettre 
au point un processus bilatéral pour discuter de ces 
traités. Nous ne nous sommes pas encore entendus sur la 
forme que prendra ce processus, et il serait donc peut-étre 
un peu prémature de ma part que je me prononce 
la-dessus. Nous voulons procéder par consensus, seul gage 
de succés. Je suppose que tous les groupes autochtones 
qui s’intéressent a la question verront a se faire 
représenter adé€quatement. 


Mme Blondin: J’aimerais vous remercier, monsieur le 
ministre, de vos réponses, car je n’aurai sans doute pas 
Voccasion de le faire plus tard, mais avant de terminer 
jaimerais vous demander si vous étes convaincu d’avoir 
répondu aux attentes des groupes autochtones canadiens 
sur cette question ainsi qu’aux préoccupations qu’ils vous 
ont exprimées lors de manifestations monstres. Etes-vous 
convaincu que les changements que vous avez décidé 
d’adopter sont dans leur intérét et que votre ministere fait 
tout son possible pour leur venir en aide? 


M. Cadieux: Madame Blondin, je n’aurai aucune 
hésitation a recommander la mise en oeuvre de 
changements qui seraient issus de discussions bilatérales. 
Je suis, bien sir, convaincu que ces changements seraient 
dans l’intérét des intéressés. 


Mme Blondin: C’est tout ce que je voulais savoir. 


M. Littlechild: J’aimerais poser quelques breéves 
questions. Certains soutiennent, monsieur le ministre, 
qu’il y a violation d’un traité lorsque l’une des parties 
ajoute unilatéralement des personnes 4a la liste de ceux qui 
sont régis par ce traité. N’estimez-vous pas que c’est ce 
que fait le projet de loi C-31? Si vous jugez cette question 
irrecevable, je ne vous en tiendrai pas rigueur. 


J’aimerais aussi savoir si vous pouvez nous fournir une 
ventilation des cotts du programme avant l’application du 
projet de loi C-31 et aprés celle-ci? Est-ce ce qui explique 
V’augmentation des couts? 


M. Cadieux: Vous voulez dire l’augmentation des couts 
prévus dans le budget? 


M. Littlechild: Oui. 


LO! 3726 
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Mr. Cadieux: First of all on Bill C-31, Mr. Littlechild, I 
do not think it is for me to agree or disagree on whether 
Bill C-31 is fair or unfair or whatever. Bill C-31 was an 
act of Parliament passed and adopted in 1985, I believe. It 
was adopted by Parliament; it is now the law of Canada, 
and obviously the department will abide by the law that 
has been legally passed by the Parliament of Canada. 
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Obviously there has been an increase of students in the 
post-secondary program because of Bill C-31, there is no 
question in my mind. For instance, if we look at the 
budgets starting with 1985-86, the regular students were 
$70 million, while for C-31 the figure was $0.9 million; in 
1986-87, regular students $87.6 million, against $8.3 
million for C-31; in 1987-88, $91.8 million for regular, 
against $15.3 million for C-31; in 1988-89, $101.5 million 
for regular, $20 million for C-31; and projections for 
1989-90 are $109.3 million for regular and $21.2 million 
for C-31. Number of students for C-31 in 1985-86 is 456; 
in 1986-87, 1284; in 1987-88, 2,184; and in 1988-89, 2,633 
out of 15,000. 


Mr. Littlechild: Another question is the whole issue of 
post-secondary education. This committee itself... I am 
not sure how far we will be going with the report in 
resolutions on the situation. In view of that, I wonder if 
you have given any thought or consideration to a national 
conference or a national inquiry into this. 


Mr. Cadieux: I do not personally think a national 
conference or inquiry is necessary, Mr. Littlechild, 
because there is already this committee, to start with. Of 
course, what is going to come out of it is up to the 
members of the committee, and I encourage you, 
obviously, to complete the work you have so seriously 
started to do and have done since you have been involved 
with the committee. 


About my own initiatives, as I have said, I have put out 
a national suggestion that I would be prepared to proceed 
with a bilateral process, short-term, long-term. I am 
answering the requests I am getting right now. If there are 
more, I am going to answer more requests. é 


Mr. Hughes: I have one brief question. It relates to one 
of the elements of the post-secondary program. One 
concern we have heard from a number of groups is about 
the flexibility provided to native students to choose the 
institution they want to go to. Having made my own 
investigation of programs such as those at the University 
of Lethbridge, which I think offers a pretty. . . it is in the 
riding of my colleague here, but it serves many of my 
constituents. They have a very outstanding post-secondary 
education program there for native aboriginal students. 
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M. Cadieux: Je ne crois pas qu'il m/’appartienne, 
monsieur Littlechild, de dire si le projet de loi C-31 est 
juste ou non. C’est un projet de loi qui, si j'ai bonne 
mémoire, a été adopté en 1985. Il s’agit donc maintenant 
d’une loi fédérale, que mon ministére est donc clairement 
tenu de respecter. 


Il est é€vident que le nombre d’étudiants participant au 
programme d’aide a l’enseignement post-secondaire a 
augmenté en raison du projet de loi C-31. J’en suis 
convaincu. Par exemple, si l’on examine les budjets a 
compter de l’année 1985-1986, le montant alloué aux 
étudiants réguliers était de 70 millions de dollars contre 
0,9 million de dollars dans le cadre du projet de loi C-31; 
en 1986-1987, les dépenses a l’égard des étudiants 
réguliers ont atteint 87,6 millions de dollars, contre 8,3 
millions pour ceux qui sont visés par le projet de loi C-31; 
en 1987-1988, 91,8 millions de dollars pour les étudiants 
réguliers, 15,3 millions pour les C-31; en 1988-1989, 101,5 
millions de dollars et 20 millions de dollars 
respectivement et, selon les prévisions pour 1989-1990, un 
montant de 109,3 millions de dollars sera alloué aux 
étudiants réguliers et de 21,2 millions a ceux qui sont 
visés par le projet de loi C-31. Ces derniers étaient au 
nombre de 456 en 1985-1986, 1,284 l’année suivante, 
2,184 en 1987-1988 et, en 1988-1989, 2,633 sur 15,000 au 
total. 


M. Littlechild: Il y a aussi toute la question de 
l’enseignement post-secondaire. Notre comité... Je ne 
sais pas quelle répercussion nos recommandations auront 
sur cette situation. Dans ces conditions, j’aimerais savoir 
si vous avez envisagé de tenir une conférence nationale ou 
effectuer un examen national sur cette question. 


M. Cadieux: Pour ma part, j’estime qu’une conférence 
ou une enquéte de portée nationale est inutile, monsieur 
Littlechild, parce qu’il y a déja le Comité, qui est un bon 
début. Bien entendu, les résultats de votre étude 
dépendent entiérement des membres du Comité, et je 
vous encourage évidemment a terminer le travail que 
vous avez amorcé et fait aussi sérieusement depuis que 
vous faites partie du Comité. 


En ce qui concerne mes initiatives personnelles, je le 
répéte, j’ai officiellement déclaré que j’étais disposé a 
adopter un processus bilatéral, 4 court terme ou a long 
terme. Je réponds aux demandes que je recois a l’heure 
actuelle. Si j’en recois d’autres, j’y répondrai également. 


M. Hughes: J’ai une bréve question a poser, qui porte 
sur l’un des aspects du programme d’enseignement post- 
secondaire. Certains groupes sont préoccupés par la 
latitude laissée aux étudiants autochtones pour choisir 
V’établissement d’enseignement qu’ils désirent fréquenter. 
Aprés avoir mené ma propre enquéte au sujet de 
programmes comme ceux quoffrent l’université de 
Lethbridge, par exemple, qui a mon avis est trés. . . elle se 
trouve dans la circonscription de mon collégue ici 
présent, mais bon nombre de mes électeurs la fréquentent. 
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Many students from across Canada might be interested in 
attending that institution because of the outstanding 
quality of the program and the diversity offered there. 
Have you given any thought to considering allowing 
greater flexibility for students to continue their funding 
for institutions even though it is not the institution closest 
to where they live? 


Mr. Cadieux: Yes, I have given consideration to that— 
not in detail, but this has been brought to my attention, of 
course, in the process of the discussions we have had on 
post-secondary education. The problem we face right now 
has to be distinguished. . . In fact, a student can go to any 
institution in Canada, or anywhere in the world. The 
specific question is how much money the department will 
pay, depending on the institution the student may choose. 
So there is a difference there. I just want to make clear 
that nothing prevents anybody from going to the 
University of Lethbridge, in my colleague’s riding. 
Presumably even the University of Lethbridge has certain 
limitations on the number of students it can take. 


But your point is well taken. It has been raised with 
me before. I have not made any decisions on that yet. It is 
something that has to be looked into. I am not really sure 
how much difference it would make at the end. Obviously 
there may be more travelling costs, assuming you go from 
Newfoundland to Alberta twice a year, according to the 
guidelines right now. How often would criss-crossing 
occur is something I have not looked at, and I am not 
making any commitments, but it has been brought to my 
attention. Obviously there is a financial implication, and I 
will have to look at it. 


ot Fo) 


Also, with all due respect to the University of 
Lethbridge, presumably there may be other institutions 
closer to one’s residence which may give just as good a 
program, if not superior. That also has to be taken into 
consideration. Perhaps one might prefer to go to UBC for 
weather reasons, or program reasons. 


Mr. Skelly: Now you are talking. That certainly would 
be understandable. 


Mr. Cadieux: We have to look at it in the national 
sense, but it is a concern that has been raised with me. 


Mr. Nault: Mr. Minister, I have been told over and 
over again that a large percentage of the native students 
who go to university or college are single-parent mothers. 
I am not sure what the percentage is, but I am told it is 
fairly high. One of the individuals we had before us said 
this particular thing, and I would just like your comments 
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Elle offre un programme d’enseignement post-secondaire 
remarquable a l’intention des étudiants autochtones. Bon 
nombre d’étudiants de tout le pays peuvent désirer 
fréquenter cette université, étant donné l’extraordinaire 
qualité et la diversité des cours offerts. Avez-vous envisagé 
de laisser une plus grande latitude aux étudiants pour 
quils continuent a recevoir du financement méme si 
l’université qu’ils frequentent n’est pas la plus proche de 
leur lieu de résidence? 


M. Cadieux: Oui, j’ai envisagé cette solution—pas en 
détail, mais la question a été portée a mon attention, bien 
entendu, au cours des discussions que nous avons tenues 
sur l’enseignement  post-secondaire. Il faut bien 
comprendre le probleme auquel nous nous heurtons a 
Vheure actuelle. En fait, un étudiant peut fréquenter 
n’importe quel établissement au Canada, ou dans un autre 
pays du monde. Il reste 4 savoir combien le ministére 
pourra payer, en fonction de _ l’établissement 
d’enseignement que choisira l’étudiant. Ce n’est donc pas 
la méme chose. Je tiens a bien préciser que rien 
n’empéche un étudiant de s’inscrire a l'Université de 
Lethbridge, qui se trouve dans la circonscription de mon 
collégue. Cette université a sans doute certaines limites 
quant a ses effectifs d’étudiants. 


Votre argument est toutefois bien senti. La question a 
déja été portée a mon attention. Je n’ai pas encore pris de 
décision a ce sujet. Je dois examiner la question. Je ne sais 
pas vraiment quelle sera la difference en fin de compte. 
De toute évidence, les frais de déplacement seront plus 
élevés, 4 supposer que l’on se rende de Terre-Neuve en 
Alberta deux fois par an, en fonction des lignes directrices 
en vigueur. Je n’ai pas encore examiné la question et je ne 
fais aucune promesse, mais elle m’a été signalée. Il y a de 
toute évidence des répercussions financiéres, et je devrais 
examiner la question. 


En outre, en toute déférence envers l’Université de 
Lethbridge, il existe sans doute d’autres établissements 
moins éloignés du lieu de résidence qui offrent un 
programme de méme qualité, voire supérieur. Il faut 
également en tenir compte. Un étudiant pourra préférer 
s’inscrire a l’Université de la Colombie-Britannique pour 
jouir d’un meilleur climat, ou en raison du programme 
offert. 


M. Skelly: Voila qui 
parfaitement compréhensible. 


devient intéressant! C’est 


M. Cadieux: Nous devons examiner la question du 
point de vue national, mais on m’a déja fait part de cette 
preoccupation. 


M. Nault: Monsieur le ministre, j’ai entendu dire a 
maintes reprises qu’une forte proportion d’étudiants 
autochtones qui fréquentent l’université ou le collége sont 
des méres célibataires. Je ne connais pas le pourcentage 
exact, mais d’aprés mes renseignements, il est assez élevé. 
L’un des témoins qui a comparu devant le Comité en fait 
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On it, because [ am curious as to whether this program 
has changed this. 


The witness in question said the new policy is grossly 
discriminatory to Indian women in their endeavours to 
attain a higher education. An example is the exclusion of 
child care expenses. In the administration handbook for 
the Post-Secondary Student Assistance Program there is 
no mention of or formula for allocation of child care 
expenses. Then this individual, by the name of Wanda 
Rose, said that under the new program it works out that 
she will get $20 a month for child care expenses. Could 
you explain to this committee whether there is such a 
formula but it is not in the handbook, and how it is set 
out, in order for this high percentage of women to 
continue their education? 


Mr. Cadieux: With respect to the handbook itself, Mr. 
Nault, I understand there is a draft handbook that is out 
there somewhere; it is not the final handbook yet. 


With respect to the specific question on single parents, 
it has also been brought to my attention that this is one of 
the domains which have to be looked at very closely by 
the bilateral process. There are cases which have been 
brought to my attention where a single parent with a 
certain number of children is in a worse position than she 
or he was, as compared to the old policy. This is one of 
the “inequities” that I certainly will consider in 
improving and making sure that it is liveable. 


With respect to the high percentage, I do not have the 
specific number—again I will have to check this—but I 
think it is around 20% who are single parents. 


Mr. Nault: I would just like to take this opportunity on 
behalf of Ethel and myself to thank the minister for 
coming. I think it is very appropriate. I know there are 
times we do not totally agree on what our opinions are, 
but I think it is good to have the opportunity to meet with 
you on this regular basis, as has been the case lately. 


Mr. Cadieux: Thank you. 


Mr. Skelly: I would like to support the sentiments of 
the Liberal member, Mr. Chairman. I was going to ask a 
question about band administration. We were also advised 
that bands are not given money to administer the Post- 
Secondary Education Program, and as a result they have 
to take money from other band programs. But I will not 
ask that question right now. You may choose to answer it. 


- 1100 


I did want to follow up on a question by Ms Blondin. I 
would say 100% of the witnesses before this committee, 
other than the minister and his staff, were dissatisfied with 
the consultation process, the program, and the comments 
of the minister on treaties and treaty obligations. We are 
concerned about that dissatisfaction. There seems to be 
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état, et j’aimerais connaitre votre avis a ce sujet, car je 
voudrais savoir si le programme a l’étude a eu une 
incidence quelconque. 


Le témoin en question a déclaré que la nouvelle 
politique exerce une discrimination flagrante a l’égard des 
Indiennes désireuses d’accroltre leur niveau d’instruction. 
Par exemple, les dépenses au titre de la garde des enfants 
ne sont pas  remboursables. Dans le manuel 
d’administration du programme d'aide a l’éducation post- 
secondaire, rien n’est prévu a l’égard des frais relatifs a la 
garde des enfants. Cette personne, qui s’appelle Wanda 
Rose, a déclaré qu’aux termes du nouveau programme, 
elle touchera 20$ par mois au titre de la garde des enfants. 
Pourriez-vous expliquer au Comite sil existe une telle 
formule, qui ne se trouve pas dans le manuel et en quoi 
elle consiste, afin de permettre a cette forte proportion de 
femmes de poursuivre leurs études? 


M. Cadieux: En ce qui concerne le manuel proprement 
dit, monsieur Nault, je crois savoir qu’il s’agit d’une 
ébauche et que la version finale n’est pas encore préte. 


Quant a la question précise relative aux parents 
célibataires, on m’a également signalé que c’est l’un des 
aspects qui devront étre examinés attentivement dans le 
cadre du processus bilatéral. On m’a signalé, par exemple, 
le cas de parents célibataires ayant un certain nombre 
d’enfants et dont la situation a empiré depuis l’adoption 
de la nouvelle politique. C’est une des «injustices» que je 
ne manquerai pas d’examiner en vue d’améliorer le 
programme et de le rendre acceptable. 


Quant a la forte proportion de femmes, je n’ai pas les 
chiffres exacts—la encore, je devrais vérifier—je pense que 
20 p. 100 des étudiants sont des parents célibataires. 


M. Nault: Je voudrais profiter de l’occasion, au nom 
d’Ethel et en mon nom, pour remercier le ministre 
d’avoir comparu devant le Comité, ce qui vient tout a fait 
a point. Je sais qu’a lVoccasion nous ne sommes pas 
toujours du méme avis, mais c’est une bonne chose de 
pouvoir nous entretenir avec vous de fagon réguliére, 
comme nous l’avons fait dernierement. 


M. Cadieux: Je vous remercie. 


M. Skelly: Je partage les sentiments du député libéral, 
Monsieur le président. J’allais poser une question au sujet 
de l’administration des bandes. On nous a dit également 
que les bandes ne regoivent pas d’argent pour appliquer le 
programme d’aide a l’enseignement post-secondaire, et 
que de ce fait, elles doivent puiser dans le budget d’autres 
programmes de la bande. Mais je ne veux pas poser cette 
question maintenant. Vous pouvez y répondre si vous le 
désirez. 


Je voudrais revenir sur une question qu’a posée M™° 
Blondin. Tous les témoins qui ont comparu devant le 
Comité, a l’exception du ministre et de ses collaborateurs, 
se sont dit mécontents du processus de consultation, du 
programme et de la position adoptée par le ministre a 
Végard des traités et des obligations en découlant. Ce 
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Only one group, which is this group, that supports the 
program. 


Does the minister not feel that there is some legitimacy 
on the part of these witnesses and their complaints? Are 
you like the Solicitor General or CSIS, in that you believe 
they are inspired by some Eastern Bloc or Middle East 
countries? I am just wondering why you feel there is this 
dissatisfaction and resentment among these groups. 


Mr. Cadieux: Mr. Skelly, I will not speak for the 
Solicitor General. I think I will leave whatever comments 
the Solicitor General may have on that particular angle of 
your question to him. 


With respect to the frame of mind of the various 
witnesses who came here and the people who have 
demonstrated, particularly with respect to the treaty rights 
position, I understand the position that is being taken. I 
respect that position. Perhaps I am entitled to the same 
respect, whether I am right or wrong. Again this is 
something that may be resolved in the near or not-so-near 
future; I do not know. The government has a position on 
it, which happens not to be shared by most—I would say 
all—Indian persons. That is a statement of fact. 


With respect to the policy and consultation, you have 
to bear in mind that particular position with respect to 
treaty rights. Everybody who considers that it is a treaty 
right will disagree with whatever I do with the policy. I 
think if you start with that frame or starting point, we 
have a problem with respect to trying to agree on 
consultation or whatever else. 


With respect to the consultation, notwithstanding this 
particular position on treaty rights, the reason we brought 
changes between the interim guidelines and the guidelines 
you have now is that we have had suggestions, we agreed 
with them and they made sense. We will have some more, 
in particular with respect to the single parents who have 
demonstrated with straight examples and facts that they 
are worse off than they were under the old guidelines. 


Overall I do not think that everybody will ever be 
happy with what occurred. Perhaps the short-term, long- 
term bilateral process will ease off those differences that 
we may have. I sincerely still believe that the policy is 
better than the old ones, nothwithstanding its flaws, which 
we intend to correct whenever possible. I believe it will be 
better for students in general to obtain a post-secondary 
education, which is, I believe, if not the key, certainly a 
key to self-fulfilment and self-government. 


The Chairman: If I may, Mr. Minister, looking at the 
Auditor General’s report and recognizing the 
complications and implications this has with regard to 
treaty rights, I wonder what your view was of his 
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mécontentement nous préoccupe. Un seul groupe, celui 
qui est présent aujourd’hui, semble appuyer ce 
programme. 


Le ministre ne pense-t-il pas que les plaintes formulées 
par ces temoins sont en partie justifiées? Etes-vous comme 
le solliciteur général ou le SCRS, c’est-a-dire croyez-vous 
qu’ils sont inspirés par des pays du bloc de l’Est ou du 
Moyen-Orient? Je voudrais savoir ce qui justifie, a votre 
avis, ce mécontentement et ce ressentiment parmi les 
groupes en question. 


M. Cadieux: Monsieur Skelly, je ne parlerai pas au 
nom du solliciteur général. Je lui laisse le soin de 
répondre 4a la partie de votre question qui le concerne. 


En ce qui concerne |’état d’esprit des divers temoins et 
des gens qui ont participé a des manifestations, surtout en 
ce qui a trait a la questions des droits issus des traités, je 
comprends la position qui est adoptée et je la respecte. 
Peut-étre ai-je droit au méme respect, que j’aie raison ou 
tort. La encore, cette question se résoudra peut-étre dans 
un avenir proche ou moins proche, je n’en sais rien. Le 
gouvernement a une position a ce sujet, position que ne 
partagent pas la plupart des Indiens, je dirais meme tous. 
C'est un fait. 


En ce qui concerne la politique et la consultation, vous 
ne devez pas oublier cette position précise a l’égard des 
droits découlant des traités. Tous ceux qui estiment qu’il 
s’agit d’un tel droit désapprouveront toutes les initiatives 
que je prends a l’égard de cette politique. Si l’on aborde la 
question dans cet état d’esprit, il est difficile de s’entendre, 
entre autres choses, sur le processus de consultation. 


Quant 4 la consultation, en dépit de cette position 
précise a l’égard des droits découlant des traités, nous 
avons apporté des modifications aux lignes directrices 
provisoires pour tenir compte de certaines suggestions que 
nous avons regues, que nous approuvions parce qu’elles 
étaient sensées. Nous en recevrons d’autres, surtout en ce 
qui concerne les familles monoparentales qui ont prouve, 
au moyen d’exemples et de faits précis, que leur situation 
est pire qu’a l’époque ot les anciennes lignes directrices 
étaient en vigueur. 


Dans l’ensemble, personne ne sera jamais satisfait de la 
situation. Le processus bilatéral 4 court terme et a long 
terme permettra peut-étre d’atteénuer certaines divergences 
d’opinion. Je suis fermement convaincu que la politique 
actuelle est meilleure que l’ancienne, malgré ses défauts, 
que nous nous efforgons de corriger chaque fois que c'est 
possible. A mon avis, elle permettra davantage aux 
étudiants en général d’avoir acces a l’enseignement 
postsecondaire, ce qui est un facteur sinon essentiel, du 
moins important, de l’€panouissement personnel et de 
l’autonomie politique. 


Le président: Si vous le permettez, monsieur le 
ministre, aprés avoir examiné le rapport du vérificateur 
général et compte tenu de ses répercussions complexes en 
ce qui a trait aux droits issus de traités, je voudrais savoir 


10 : 30 


[Text] 


recommendation that there be a clear legislative mandate 
with regard to post-secondary assistance. 


Mr. Cadieux: In an ideal world, the Auditor General is 
probably right. Experiences with amending the Indian Act 
in the past have not been very successful. They have 
proven to be a very lengthy and very difficult process. I 
personally am not totally against legislation. I have done it 
in the past and I can do it again. 


For the immediate purpose, we addressed the Auditor 
General’s concern with this policy. In the long term, it 
may be better to come with a piece of legislation on this 
subject. This remains to be determined, and whether the 
legislation would eventually be adopted also remains to be 
seen. I must admit that if I just use the reference of Mr. 
Littlechild to Bill C-31, which is one amendment that was 
eventually passed by the House, it does not seem to create 
unanimity in the country right now. 


The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister, 
and thank you to your officials. You have been very 
helpful. 


Mr. Cadieux: Mr. Chairman, with respect to the Golin 
and Harris report, I have Mr. Croll’s letter on it. I am 
prepared to table this, if you so wish. 


The Chairman: Thank you. Agreed? 
Some hon. members: Agreed. 


aH 


The Chairman: Mr. Minister, thank you very much. 
You have been very helpful today. 


Colleagues, I would appreciate it if you would please 
remain for a brief in camera meeting dealing with the 
schedule of the report itself. For the in camera meeting I 
would ask the various visitors to vacate the room as 
quickly as possible. Thank you. 


The meeting is adjourned. 
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ce que vous pensez de sa recommandation selon laquelle 
il doit exister un mandat législatif précis en matiére d’aide 
a l'enseignement postsecondaire. 


M. Cadieux: Dans un monde idéal, le vérificateur 
général a sans doute raison. Les tentatives de modification 
de la Loi sur les Indiens par le passé n’ont pas été trés 
couronnées de succés. Elles se sont révélées un processus 
fastidieux et tres complexe. Pour ma part, je ne suis pas 
totalement opposé au principe de la modification 
législative. Je l’ai déja fait par le passé et je peux le faire a 
nouveau. 


Dans limmédiat, nous avons répondu aux 
préoccupations du vérificateur général en proposant cette 
politique. A long terme, il vaudra peut-étre mieux 
proposer une nouvelle loi a ce sujet. Cette question reste a 
déterminer, et il reste a voir si ce projet de loi sera adopté 
en dernier ressort. Pour reprendre l’allusion de M. 
Littlechild au projet de loi C-31, qui représente une 
modification qui a fini par étre adoptée par la Chambre, 
je dois admettre que cette mesure ne semble pas faire 
Vunanimité dans le pays a l’heure actuelle. 


Le président: Nous vous remercions beaucoup, 
monsieur le ministre, vous et vos collaborateurs. Votre 
aide nous a été précieuse. 

M. Cadieux: Monsieur le président, au sujet du rapport 
Golin et Harris, j’ai la lettre de M. Croll a ce sujet. Je suis 
disposé a la déposer si vous le désirez. 

Le président: Je vous remercie. Etes-vous d’accord. 

Des voix: D’accord. 


Le president: Merci, monsieur le ministre. Vous nous 
avez beaucoup aidés. 


Je demanderai maintenant a mes collegues de rester 
quelques instants pour une réunion a huis clos afin de 
fixer les dates du rapport. Je demande donc a tous les 
visiteurs de quitter la salle le plus rapidement possible. 


La réunion est levée. 
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ORDER OF REFERENCE 


Extract from the Votes and Proceedings of the House of 
Commons of Friday, April 28, 1989: 


Pursuant to Standing Order 81(6), it was ordered.— 
That the Main Estimates for the fiscal year ending March 
31, 1990, laid upon the Table earlier this day, be referred: 


To the Standing Commitie on Aboriginal Affairs 


Indian Affairs and Northern Development, Votes 1, 5, 
10, 15, L20 and L25 


REST, 


ROBERT MARLEAU 
The Clerk of the House of Commons 
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ORDRE DE RENVOI 


Extrait des Procés-verbaux de la Chambre des communes 
du vendredi 28 avril 1989: 


Conformément a l'article 81(6) du Reéglement, il est 
ordonné,—Que le Budget des dépenses principal pour 
l’exercice financier se terminant le 31 mars 1990, déposé 
sur le Bureau plus tot aujourd’hui, soit déféré aux divers 
Comités permanents de la Chambre, ainsi qu’il suit: 


Au Comité permanent des affaires autochtones 


Affaires indiennes et développement du Nord, crédits 
DSS ULOCS LZ Ore teLZ5 


ATTESTE 


Le Greffier de la Chambre des communes 
ROBERT MARLEAU 
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The Standing Committee on Aboriginal Affairs met at 
3:34 o'clock p.m. this day, in Room 209 West Block, the 
Chairman, John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ethel 


Wilton Littlechild, John Reimer. 


Acting Members present: Brian O’Kurley for Ken 
Hughes; Bob Speller for Robert Nault; Ray Funk for 
Robert E. Skelly; Walter Van De Walle for Guy St-Julien; 
Jean-Guy Hudon for Stanley Wilbee. 


Blondin, 


Appearing: The Honourable Pierre H. Cadieux, 
Minister of Indian Affairs and Northern Development; 
the Honourable Kim Campbell. Minister of State (Indian 
Affairs and Northern Development). 


Witnesses: From the Department of Indian Affairs and 
Northern Development: Harry Swain, Deputy Minister; 
John Rayner, Assistant Deputy Minister, Indian Services; 
John Murray, Assistant Deputy Minister, Finance and 
Professional Services; Don Goodwin, Assistant Deputy 
Minister, Lands, Revenues and Trusts; Fred Drummie, 
Associate Deputy Minister. 


The Order of Reference dated Friday, April 28, 1989 
relating to the Main Estimates for the fiscal year ending 
March 31, 1990, being read as follows: 


ORDERED — That -V otesstia 5, 10 store eeu sandeles > 
under INDIAN AFFAIRS AND NORTHERN 
DEVELOPMENT be referred to the Standing 
Committee on Aboriginal Affairs. 


The Chairman called all votes. 


The Minister made a statement and, with the Minister 
of State and the witnesses, answered questions. 


At 5:10 o’clock p.m., the Committee adjourned to the 
call of the Chair. 


Donald G. Reid 
Clerk of the Committee 
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Le Comité permanent des affaires autochtones se réunit 
aujourd’hui a 15 h 34 dans la piece 209 de lEdifice de 
l’ouest sous la présidence de John Reimer (président). 


Membres du Comité présents: Ethel Blondin, Wilton 
Littlechild, John Reimer. 


Membres suppléants —_présents: Brian O’Kurley 
remplace Ken Hughes; Bob Speller remplace Robert 
Nault; Ray Funk remplace Robert E. Skelly: Walter Van 
De Walle remplace Guy St-Julien; Jean-Guy Hudon 
remplace Stanley Wilbee. 


Comparaissent: L’honorable Pierre H. Cadieux, 
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien; 
Vhonorable Kim Campbell, ministre d’Etat (Affaires 
indiennes et Nord canadien). 


Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du 
Nord canadien: Harry Swain, sous-ministre; John Rayner, 
sOus-ministre adjoint, Services aux Indiens; John Murray, 
sOus-ministre adjoint, Finances et services professionnels; 
Don Goodwin, sous-ministre adjoint, Terres, revenues et 
fiducie; Fred Drummie, sous-ministre associé. 


Lecture est donnée de l’ordre de renvoi du vendredi 28 
avril 1989 relatif au Budget des dépenses principal pour 
V’exercice financier se terminant le 31 mars 1990: 


IL EST ORDONNE,—Que les Crédits 1, 5, 10, 15, L20 
et L25, sous la rubrique AFFAIRES INDIENNES ET 
DEVELOPPEMENT DU NORD, soient déférés au 
Comité permanent des affaires autochtones. 


Le président appelle tous les crédits. 


Le ministre fait une déclaration, et lui-méme et le 
ministre d’Etat ainsi que les témoins répondent aux 
questions. 


A 17 h 10, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Donald G. Reid 
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Tuesday, June 13, 1989 


Da 


The Chairman: We will call the meeting to order. We 
welcome both ministers to our meeting, as well as their 
officials. Perhaps. Mr. Minister, you would introduce 
those with you and we will begin. 


Hon. Pierre Cadieux (Minister of Indian Affairs and 
Northern Development): Thank you, Mr. Chairman. 
Accompanying me today are Suzanne Goyette, my 
legislative assistant whom you have met before; and John 
Murray, responsible for all those numbers, who is going 
to answer most of your questions today, I presume. This is 
Kim Campbell, whom everybody knows, of course: and 
Harry Swain, the Deputy Minister. Other officials will 
identify themselves if need be during the course of the 
hearing, Mr. Chairman. 


Mr. Chairman and members of the committee, I hope 
you have been given a copy of my notes by this time, or 
will be right away. 


An hon. member: They are just being distributed right 
now. 


Mr. Cadieux: Okay. So with your concurrence, Mr. 
Chairman and colleagues, I intend to make only a short 
introductory statement, following which my colleague, 
Kim Campbell, and myself will be pleased to respond to 
any questions you may have. 


In these remarks, rather than providing at great length 
details on our expenditures, I plan to give an appreciation 
of the direction my department will be taking, and also 
mention some concrete achievements over the past few 
months. 
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Our direction is to seek out solutions that are fair and 
progressive, to be scrupulous about keeping the 
government’s commitments to Canada’s Indian and Inuit 
people. 


As you can see from the main estimates, DIAND’s 
spending will increase by $343 million in fiscal year 
1989-90. That is an increase, Mr. Chairman, of 11.4% 
over the previous year, and it raises the department’s total 
budgetary outlays from $3 billion last year to $3.3 billion 
this year. Most of the increase, nearly $250 million, is 
devoted to the Indian and Inuit Affairs Program. In fact, 
the increase in this area alone is close to 13%—12.6% to 
be more precise. Total expenditures in the Indian and 
Inuit Affairs Program this year will rise to $2.3 billion. 
This is a clear indication of the high priority the federal 
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Le président: Je déclare la séance ouverte. Nous 
souhaitons la bienvenue aux deux ministres ici présents, 
ainsi qu’a leurs fonctionnaires. Monsieur le ministre, 
pourriez-vous s'il vous plait nous présenter les personnes 
qui vous accompagnent et nous pourrons vite 
commencer. 


L’honorable Pierre Cadieux (ministre des Affaires 


indiennes et du Nord canadien): Merci, monsieur le 
président. Les personnes = qui m‘accompagnent 
aujourd’hui sont Suzanne Goyette, mon _ adjointe 


législative que vous avez déja rencontrée, et John Murray, 
le responsable de tous ces chiffres, qui, je le présume, 
répondra a la plupart de vos questions aujourd’hui. Et 
voici Kim Campbell, que tout le monde connait, bien str; 
et Harry Swain, le Sous-ministre. Les autres hauts 
fonctionnaires s‘identifieront au besoin au cours de la 
séance, monsieur le président. 


Monsieur le président, mesdames et messieurs, j’espére 
qu'on vous a déja remis une copie de mes notes, ou qu’on 
le fera trés bientot. 


Une voix: On est en train de les distribuer. 


M. Cadieux: D’accord. Monsieur le président, membres 
du Comité, si vous le permettez, je ne ferai qu'une bréve 
déclaration, aprés quoi ma collégue Kim Campbell et moi 
répondrons volontiers a vos questions. 


Au lieu de vous présenter une foule de détails sur nos 
dépenses, j’aimerais plut6t vous donner une idée de notre 
orientation et vous signaler certains des résultats concrets 
que nous avons obtenus au cours des derniers mois. 


Cette orientation vise a trouver des solutions équitables 
et progressives ainsi qu’a respecter scrupuleursement les 
engagements du gouvernement du Canada envers les 
Indiens et les Inuit. 


Comme l’indique le budget principal, les dépenses du 
MAINC augmenteront de 343 millions de dollars pour 
Vannée financiére 1989-1990. [1 s’agit d’une augmentation 
de 11,4 p. 100 par rapport a l’année derniére, ce qui fait 
passer les dépenses totales du MAINC de 3 milliards de 
dollars a 3.3 milliards de dollars cette année. La plupart 
de ces fonds additionnels, soit 250 millions de dollars, 
sont consacrés au Programme des affaires indiennes et 
inuit. A lui seul, ce programme connaitra un 
financement supplémentaire de pres de 13 p. 100—12,6 p. 
100 pour étre plus précis. Cette année, les dépenses totales 
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government places on programs for aboriginal people. It 
is even more significant when you consider that over 70% 
of that $2.3 billion will be administered by native people 
themselves. In 1984-85, when this government took Office, 
the Indian and Inuit Affairs budget was $1.5 billion, of 
which 61% was administered by Indians. 


Cette augmentation sexplique par de nombreux 
facteurs. Les collectivités indiennes ont des _ besoins 
fondamentaux en matiére d’éducation, d’aide sociale et de 
financement du soutien des bandes. 


Le Ministére cherche a aider les collectivités indiennes 
a satisfaire ces besoins. Pour y arriver, nous avons deux 
moyens a notre disposition: la mise en oeuvre de la Lot 
C-31 et le transfert des programmes aux I[ndiens. Cette 
année, par exemple. nous consacrerons plus de 70 p. 100 
du budget de la Loi C-31 a Véducation, au logement, aux 
infrastructures et au développement social. 


Je suis bien conscient du fait que mon Ministere a 
obtenu des fonds additionnels pendant une période de 
compressions budgétaires. Par conséquent, je crois que 
cette augmentation confére a mon Ministere une 
responsabilité spéciale, soit celle de voir a ce que cet 
argent soit dépensé avec soin et jugement. 


Et je suis heureux, monsieur le président, de vous 
annoncer que les cotts de fonctionnement du Ministeére 
sont controlés de prés. On observe d’ailleurs une baisse 
des frais d’administration, que ces derniers soient 
exprimés en dollars ou en pourcentage, par rapport au 
budget du Ministere. Je voudrais souligner que, cette 
année, le poste des frais administratifs (frais genéraux) est 
fixe a 143.3 millions de dollars, soit environ 4.3 p. 100 du 
budget total. Il s’agit d’une baisse de plus de 6 p. 100 par 
rapport aux 149.3 millions de dollars accordés dans le 
budget de 1984-1985. 


Cette année, le Ministére retranchera 414 autres années- 
personnes de son effectif, dont les 167 enseignants des 
écoles fédérales qui ont été transférées aux Indiens. Quant 
aux 247 autres années-personnes, elles seront éliminées 
dans le cadre du programme de réduction des effectifs du 
gouvernement. 


Nous entendons fermement continuer a remettre 
Vadministration des programmes aux Indiens, projet que 
nous avons déja réalisé en grande partie. Je crois que 
Vavenir nous dira que cette politique était correcte et 
quelle est arrivée a point. 


This shift in decision-making applies to such vital 
issues as education, child and social welfare services. 
housing and community infrastructure, including sewage 
systems, water supply, roads, etc., all of those services 


usually provided by provincial and municipal 
governments. On a purely practical level, devolution 
makes band councils and community leaders more 
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du Programme des affaires indiennes et inuit atteindront 
2,3 milliards de dollars. Voila un signe manifeste de la 
grande priorité que le gouvernement fédéral accorde au 
programme pour les autochtones. Ce signe est d’autant 
nlus révélateur si l’on tient compte du fait que plus de 70 
p. 100 de ces 2.3 milliards de dollars seront directement 
administrés par ces autochtones. En 1984-1985. lorsque 
nous avons pris le pouvoir, le budget du Programme des 
affaires indiennes et inuit s’élevait alors a 1,5 milliards de 
dollars et 61 p. 100 de cette somme étaient administrés 
par les bandes. 


This growth is driven by many factors. Indian 
communities have a fundamental need for education, for 
social assistance, for band support funding. 


The department is facilitating the fulfilment of these 
needs—two means at our disposal are the implementation 
of Bill C-31 and the devolution of programs to Indian 
control. For example. more than 70 % of the 1989-90 Bill 
C-31 resources will be spent on activities such as 
education, housing and _ infrastructure, and _ social 
development. 


I am very concious of the fact that my department has 
been accorded an increase in funds at a time of budgetary 
cuts and fiscal restraint. I feel that the increase lays a 
special responsibility upon the department to ensure that 
funds are spent wisely and carefully. 


And I am pleased to tell you that the costs of running 
the department are being carefully controlled. 
Administrative costs are declining, whether expressed in 
terms of total dollars or as a percentage of the 
department’s budget. For the record, administrative costs 
(departmental overhead) are forecast at 143.3 million 
dollars this fiscal year, roughly 4.3 % of the total budget. 
This is a decline from 149.3 million—or over 6%—from 
the 1984-85 budget. 


This year, the department is going to cut a further 414 
person-years. That includes the reduction of 167 federal 
teachers as a result of the devolution of federal schools to 
Indian control. The remaining 247 person-year reduction 
is the result of government-wide downsizing. 


We are firmly continuing on a track whereby the 
administration of programs has already, for the most part, 
been moved into the hands of Indian governments. I 
believe history will say this policy was correct and timely. 


Ce transfert du pouvoir décisionnel s’appplique a des 
questions aussi vitales que l’é€ducation, le service d’aide 
social et d’aide a l’enfance, le logement et les €quipements 
collectifs tels que les systemes d’égout, les aqueducs, les 
routes, etc.—tous ces services qui sont habituellement 
fournis par les gouvernements municipaux ou 
provinciaux. Du cdté ptrement pratique, le transfert des 
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accountable to their members. Equally important, it 
results in program delivery that is more responsive to 
community needs, which in turn contributes to a better 
quality of life in Indian communities. 


It is not only the administration of programs that is 
being transferred. Increasingly, Indian people are 
designing their own programs to meet the specific needs 
of their communities based on their own customs and 
their own perceived needs. Nowhere is this more true 
than in the negotiation of alternative funding 
arrangements. [ think it is worthwhile to remember that 
these arrangements are the result of an Indian initiative. 
For many years Indian leaders sought to develop a new 
relationship with the government, one which recognized 
the authority of Indian communities to manage and 
control their own affairs. They wanted to move away from 
merely being administrators of programs to being real 
managers with decision-making authority, responsibility 
and accountability. 
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One of the most recent examples of this kind of success 
is the three-year, $2.7 million  alternative-funding 
arrangement agreement signed with the Crane River band 
in Manitoba just last month. Crane River was the fifth 
band in Manitoba to sign an AFA. This band will be 
responsible for managing programs covering education, 
community services, capital projects and administration 
for a community of 321 Indians. 


Under the AFA, bands may transfer funds between 
programs. The only limitation is that capital-voted money 
be used only for capital purposes. As long as minimum 
program requirements are met, Mr. Chairman, bands may 
modify and redesign federally funded programs in ways 
that are more appropriate to their needs and priorities. 


As you know, it is possible for bands to sign 
agreements covering periods of up to five years, subject, of 
course, to annual appropriations. The arrangements do 
not compromise Parliament's ability—this committee's 
ability, by the way—to oversee the use of federal funds. 


Participating bands or tribal councils must submit an 
audited annual report demonstrating responsible fiscal 
and program management. Since the program began in 
1986, 27 bands and 2 tribal councils have entered into 
AFA agreements. As you may have noted, the form of 
Part III of the estimates has been changed for 1989-1990 
to highlight the introduction of alternative funding 
arrangements. Each band or tribal council funded 
through an AFA agreement is now individually listed in 
the estimates. 
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programmes rend les conseils de bande et les dirigeants 
indiens plus comptables envers leurs membres. Elément 
tout aussi important, ce transfert permet aux Indiens 
d’offrir des programmes qui repondent mieux aux besoins 
de leurs collectivités et, par conséquent, d’améliorer leur 
qualité de vie. 


Ce n’est pas uniquement l’administration des 
programmes qui est transférée. Aujourd’hui, de plus en 
plus d’Indiens élaborent leurs propres programmes a la 
lumiere de leurs coutumes et des besoins particuliers de 
leur collectivité. Cette situation est d’autant plus évidente 
dans la négociation des modes optionnels de financement. 
Je crois qu’il convient de rappeller que ce régime de 
financement a été lancé par les Indiens. Pendant de 
nombreuses années, les dirigeants indiens ont essayé 
d’établir une nouvelle relation avec le gouvernement; une 
relation qui reconnaissait aux collectivités indiennes le 
pouvoir de gérer et de controler leurs propres affaires. IIs 
ne yvoulaient plus assurer la simple administration des 
programmes; ils voulaient en assurer la pleine gestion, 
c’est-a-dire avoir pouvoir dé€cisionnel, assumer des 
responsabilités et rendre compte de leurs activités. 


L’un des exemples les plus récents qui temoigne du 
succes de ce régime de financement est l’entente triennale 
de 2,7 millions de dollars sur les modes optionnels de 
financement (MOF) que nous avons conclue le mois 
dernier avec la bande de Crane River, au Manitoba. Cette 
bande était la cinquieme du Manitoba a signer une telle 


entente. Elle devra désormais assumer la gestion des 
programmes qu'elle offrira a ses 321 membres; des 
programmes comme Véducation, les services 


communautaires, les d’immobilisation et 


Vadministration. 


projets 


Les bandes assujetties 4 un MOF peuvent transférer 
leurs fonds entre les programmes, sauf dans le cas des 
services votés destinés aux «immobilisations», qui ne 
doivent étre utilisés qu’a cette fin. Tant qu’elles satisfont 
aux exigences minimales du programme, les bandes sont 
libres de modifier et de redéfinir les programmes finances 
par le gouvernement fédéral afin que ces derniers 
répondent davantage a leurs besoins et a leurs priorités. 


Comme vous le savez, les bandes peuvent signer des 
ententes d’une durée allant jusqu’a cinq ans, sous réserve 
des services votés chaque année. Ces ententes n’entravent 
pas la capacité du Parlement, ni celle du présent Comité, 
de vérifier l’utilisation des fonds féedéraux. 


En effet, les bandes et les conseils tribaux participants 
doivent présenter an rapport annuel pour montrer qu ‘ils 
gerent le programme et leurs finances de _ fagon 
responsable. Depuis la mise en oeuvre du programme en 
1986, 27 bandes et deux conseils tribaux ont conclu des 
ententes de MOF. Comme vous |’avez peut-étre remarque, 
la présentation de la partie III du budget des dépenses de 
1989-1990 a été modifiée de fagon a tenir compte de la 
mise en place des modes optionnels de financement. De 
fait, le nom de chaque bande ou conseil tribal financé en 
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La négociation des modes optionnels de financement 
est, en réalité, devenue une des principales activités du 
Ministére. Soixante-deux bandes et conseils tribaux ont 
déja présenté une demande d’adhésion a ce programme. 
Pour un grand nombre de bandes, un MOF représente le 
premier pas vers leur autonomie gouvernementale. Je 
m’empresse cependant d’ajouter que les MOF ne 
constituent aucunement une exigence préalable a la 
négociation de l’autonomie gouvernementale. 


En ce qui concerne l’autonomie gouvernementale, j'ai 
eu le plaisir, en mai dernier, de signer une entente-cadre 
avec le Chef Allan Paul de la tribu Alexander, en Alberta. 
En vertu de cette entente. nous avons amorcé des 
négociations qui, je lespére sincérement, méneront a la 
ratification d’une entente d’autonomie gouvernementale 
par le gouvernement fédéral et la tribu Alexander. 


D’autre régimes d’autonomie gouvernementale 
existent. Les membres du Comité se rappellent sdrement 
la Loi sur les Cris et les Naskapis du Québec et la Loi sur 
l'autonomie gouvernementale de la bande indienne 
Sechelte de 1986. Toutefois, dans le cas de la tribu 
Alexander, il s’agit de la premiére entente du genre a étre 
signée en vertu des nouvelles lignes directrices relatives 
aux négociations communautaires de _ l’autonomie 
gouvernementale approuvées par ce gouvernement en 
1988. 


Parmi mes priorités s’inscrit également la mise en 
oeuvre des modifications apportées en 1985 a la Loi sur 
les Indiens, encore connue par plusieurs sous le nom de 
Loi C-31. La Loi C-31 visait a éliminer les dispositions 
discriminatoires de la loi afin que cette derniére soit 
conforme aux dispositions de la Charte canadienne des 
droits et libertés. 


Many more people than we had originally estimated 
have sought re-instatement as status Indians under Bill 
C-31. Last year, applications covering more than 24,500 
individuals were reviewed. This resulted in nearly 16,700 
registrations, bringing the total of newly registered Indians 
to over 60,000 people. 


As you can see from the estimates, the federal 
government has approved an addition $78.2 million for 
the services required for re-instated Indians under Bill 
C-31. Total departmental spending on this item will be 
$150 million this year. There are also, Mr. Chairman, Bill 
C-31 expenditures by Canada Mortgage and Housing 
Corporation and by the Department of National Health 
and Welfare. Status Indians are eligible for non-insured 
health services through Health and Welfare Canada. For 
those living on reserve, the federal government provides 
funds for housing, elementary and secondary education, 
health services and social assistance, most of which are 
delivered by bands or tribal councils. 
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vertu d’un MOF figure désormais séparément dans le 
budget. 


Indeed, negotiating AFA’s has become a major 
departmental activity. Sixty two bands and tribal councils 
have applied for entry into the process. For many bands, 
an AFA is the first step towards developing self- 
government, but I hasten to add that AFA is by no means 
a requirement for negotiations of self-government. 


With respect to self-government agreements, I was 
pleased to sign a tribal-government framework agreement 
with Chief Allan Paul of the Alexander tribe in Alberta in 
May. Under that framework we have entered into a 
process of negotiations which will, I sincerely hope, lead 
to a self-government agreement that will be ratified by the 
federal government and by the Alexander tribe. 


There are other Indian self-government arrangements— 
Committee members will recall the Cree-Naskapi Act and 
the Sechelt Indian Band Self-Government Act of 1986. 
However, the Alexander agreement is the first one of its 
kind under the new federal community self-government 
negotiation guidelines approved by this government in 
1988. 


Another of my priorities is the full implementation of 
the 1985 amendments to the Indian Act—Bill C-31, as it is 
still known by many. Bill C-31 was designed to remove 
discrimination in the Act to conform to the Charter of 
Rights. 


Beaucoup plus de personnes que prévu au départ ont 
demandé 4 étre rétablies dans leurs droits en vertu de la 
loi C-31. L’an dernier, plus de 24,500 demandes ont été 
examinées et prés de 16,700 personnes ont été inscrites, ce 
qui porte a 60,000 le nombre de nouveaux Indiens 
inscrits. 


Comme vous pouvez le voir dans le budget des 
dépenses, le gouvernement fédéral a autorisé des fonds 
additionnels de 78,2 millions de dollars pour la prestation 
des services requis aux personnes réintégrées en vertu de 
la loi C-31. Cette année, le ministére consacrera 150 
millions de dollars a ce poste. Les dépenses nécessaires en 
vertu de la loi C-31 ne proviennent pas uniquement du 
budget de mon ministere, mais également du budget de la 
Société canadienne d’hypothéques et de logement ainsi 
que du ministere de la Santé et du Bien-étre social. De 
plus, les Indiens inscrits sont admissibles a des soins de 
santé non assurés par l’intermédiaire de Santé et Bien-étre 
Canada. Pour les personnes qui vivent dans les réserves, le 
gouvernement fédéral fournit des fonds destinés au 
logement, a l’enseignement €lémentaire et secondaire, aux 
soins de santé et a l'aide sociale, ces services €tant, pour la 
plupart, dispensés par les bandes ou des conseils tribaux. 
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As well, the department has provided financial De plus, le ministére a accordé une aide financiére aux 
assistance to bands so that they can inform their bandes afin qu’elles puissent informer leur effectif des 


membership about the amendments and develop band 
membership codes. 


Mr. Chairman, such funding increases reconfirm our 
commitment to Indians, We continue to make progress in 
providing all Indians, in an equitable fashion, with the 
resources they need to deal with the population increases 
through the removal of discrimination and_ the 
reinstatement of status under Bill C-3l. Most of these 
funds will be administered by Indian bands, not by the 
department per se. 


Last fiscal year, we continued to transfer control over 
membership to bands, bringing the total number of bands 
having this control to 212. That is well over one-third of 
Canada’s 594 bands. 


There is obviously a great deal more I could talk about, 
but I prefer to make myself, Minister Campbell, and my 
officials available for your questions. 


Ms Blondin (Western Arctic): This department has a 
very complex mandate with many clients from different 
regions. The immensity of the geo-political area it serves 
sometimes complicates the process and the delivery of 
services to its various clients. 


On page 2-8, under Indian and Inuit Affairs Programs, 
L20 refers to loans to native claimants in accordance with 
terms and conditions approved by the Governor in 
Council for the purpose of deferring costs related to 
research, development and negotiation of claims. I would 
like to know how many groups this $15.6 million is 
divided amongst. 


Mr. Cadieux: I do not know the breakdown. I do not 
know if any of the officials here can help me out on this. 


Mr. Harry Swain (Deputy Minister, Department of 
Indian Affairs and Northern Development): That would 
go to those who are engaged in comprehensive claims. It 
would be divided among six groups. 


Mr. Cadieux: Six claims that are under negotiation. 


Mr. Swain: There is some preparatory work also in 
other groups, but it accounts for a very small amount of 
money. 


Ms Blondin: Does the money for the preparatory work 
come out of this budget? 


Mr. Swain: Yes. 
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modifications apportées a la loi et élaborer leurs codes 
d’appartenance. 


Monsieur le président, de telles mises de fonds 
supplémentaires confirment a nouveau notre engagement 
envers les Indiens. Nous continuons d’ailleurs a leur 
fournir, de fagon équitable, les ressources dont ils ont 
besoin pour faire face a l’augmentation de leur effectif 
qu’entrainent l’élimination de la discrimination et le 
rétablissement du statut d’Indien en vertu du projet de loi 
C-31. Je tiens 4 souligner, une fois de plus, que la plupart 
des fonds seront administrés directement par les bandes, et 
non par le ministére lui-méme. 


Au cours de la derniére année financiére, nous avons 
continué de transférer aux bandes le contrdle de leurs 
effectifs, portant ainsi a 212 le nombre de bandes qui en 
ont la responsabilité. Cela représente beaucoup plus que 
le tiers des 594 bandes au Canada. 


Monsieur le président, je pourrais m’étendre davantage 
sur le sujet, mais comme je l’ai précisé au début, je 
préférerais m/’arréter ici et répondre a vos questions, 
comme d’ailleurs la ministre Campbell et mes cadres 
supérieurs. 


Mme Blondin (Western Arctic): Votre ministére a un 
mandat tres complexe et des clients provenant de 
différentes régions. L’immensité de la région géo-politique 
que vous désservez complique parfois le processus et la 
prestation des services aux différents clients. 


A la page 2-8 sous la rubrique Programmes des Affaires 
indiennes et inuites, le crédit L20 autorise des préts aux 
requérants autochtones conformément aux modalités 
approuvées par le gouverneur en conseil pour leur 


permettre d’acquitter les dépenses de _ recherches, 
d’élaboration et de  négociations concernant les 
revendications. J’aimerais savoir entre combien de 


groupes ce crédit budgétaire de 15,6 millions est réparti. 


M. Cadieux: Je ne connais pas la ventilation mais les 
hauts fonctionnaires du ministére pourraient peut-€tre me 
préter main forte. 


M. Harry Swain (Sous-ministre, ministére des Affaires 
indiennes et du Nord canadien): Il s’agit de préts aux 
requérants autochtones engagés dans un processus de 
revendications globales. Le montant total est a répartir 
entre six groupes. 


M. Cadieux: Six revendications qui font lobjet de 
négociations a |’heure actuelle. 


M. Swain: Il y a également des travaux préparatoires 
dans le cas d’autres groupes, ce qui ne représente toutefois 
qu’un trés petit montant. 


Mme _ Blondin: Les fonds nécessaires au _ travail 
préparatoire proviennent-ils de ce budget? 
M. Swain: Oui. 
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Mr. Cadieux: This is the first time in three years that I 
have been asked a specific question on the estimates. I 
apologize, Ms Blondin, for not having that particular 
breakdown. I knew we would make history today, and we 
are, 


Ms Blondin: I appreciate that because the Dene and 
the Métis in my area are involved in a major 
comprehensive claim. I am interested in the funding for 
it. 


Mr. Cadieux: I can give you the details of that funding 
for this year with respect to the Dene and Métis. It is $5.5 
million, if my memory serves me right. 


Ms Blondin: I know that. I just want to know with 
whom they were sharing the pie. 


Mr. Cadieux: You would have to ask them, if you are 
talking about their $5.5 million. 


Ms Blondin: No, I mean the whole envelope. Now, I 
want to get into self-government. I want to ask what your 
commitment was for the Dene proposal for self- 
government. 


Mr. Cadieux: The policy of the government from the 
start of the negotiations with the Dene-Métis has been that 
the issue of self-government was not to be negotiated at 
the table of the land claim. I met with some 
representatives of the Dene-Métis last Friday. This 
question was brought back during our discussion. I was 
informed at that time that there had apparently been a 
commitment by my predecessor to have this question 
reviewed by Cabinet. I have accepted to pursue the 
commitment of my predecessor. Therefore the question as 
to whether or not self-government ought to be discussed 
at the land claims negotiations is going to be reviewed by 
Cabinet in the fall. 
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Ms Blondin: In light of the schedule that you indicated 
you had set, you are anxious to get on with the claims, 
and so is this particular group. Would you say there is an 
urgency to having Cabinet review this priority 
immediately? 


Mr. Cadieux: There are two ways of looking at this, Ms 
Blondin. One of them is that one does not prevent the 
other in the sense that if we followed the line of the 
current policy, which is not to discuss that particular 
issue at the land claims table, there is obviously the 
possibility of discussing self-government at the community 
level negotiations, which we are doing and for which we 
are funding the Dene-Métis by the way. 


If my memory serves me right, I think they have 
$110,000 this year for this particular issue. As I have 
suggested to Chief Bill Erasmus and the others who were 
there Friday, I indicated that the negotiations of the land 
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M. Cadieux: C’est la premiére fois en trois ans que l’on 
me pose une question précise au sujet du budget. Je 
m’excuse, madame Blondin, de ne pas vous avoir donné 
cette ventilation. Je savais que nous allions tourner une 
page de l’histoire aujourd’hui et c’est ce qui s’est produit. 


Mme Blondin: J’apprécie votre réponse; en effet les 
Dene et les Métis de ma région participent a une 
revendication globale. Je suis intéressée au financement 
de celle-ci. 


M. Cadieux: Je peux vous donner les détails de 
financement pour cette année dans le cas de la 
revendication des Dene et des Métis. Il s’agit de 5,5 
millions de dollars si je ne me trompe. 


Mme Blondin: Je le sais. Je voulais simplement savoir 
avec qui ils partageaient le gateau. 


M. Cadieux: [| faudra le leur demander, si vous voulez 
parler des 5,5 millions de dollars. 


Mme Blondin: Je veux parler de l’enveloppe totale. 
J’aimerais maintenant aborder la question de l’autonomie 
gouvernementale. Quel a été votre engagement envers la 
proposition des Dene? 


M. Cadieux: La politique du gouvernement deés le 
début des négociations avec les Dene-Métis était que cette 
question d’autonomie gouvernementale ne devrait pas étre 
négociée a la table de négociation des revendications 
territoriales. J’ai rencontré certains représentants des 
Dene-Métis vendredi dernier. La question a été soulevée 
une nouvelle fois au cours de la discussion. On m’a dit 
alors que mon prédécesseur s’était apparemment engagé a 
demander au Cabinet qu'il réétudie la question. J’ai 
accepté de m’en tenir a lengagement de mon 
prédécesseur. Par conséquent la question de savoir si l’on 
allait aborder l’autonomie gouvernementale a la table des 
négociations sur les revendications territoriales sera 
réétudiée par le Cabinet a l’automne. 


Mme Blondin: Si l’on s’en tient a l’échéancier que 
vous nous dites avoir établi, il semble que vous voulez que 
l’on poursuive les négociations, tout comme ce groupe 
d’ailleurs. Estimez-vous qu’il est urgent que le Cabinet 
réétudie cette priorité immédiatement? 


M. Cadieux: On peut envisager cette question de deux 
fagons, madame Blondin, et l’une n’empéche pas l’autre. 
En effet, si l’on poursuit la politique actuelle, qui veut 
que cette question ne soit pas discutée a la table de 
négociation des revendications territoriales, il est 
évidemment possible de discuter de la question de 
Vautonomie gouvernementale lors des négociations au 
niveau local, ce que nous faisons et ce pourquoi nous 
financgons les Dene-Meétis, soit dit en passant. 


Si je ne m’abuse, 110,000 dollars ont été consacrés cette 
année a cette question en particulier. Comme je l’ai dit au 
chef Bill Erasmus et aux autres que j’ai rencontrés 
vendredi, les négociations des revendications territoriales 
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claims should go on and that I will present this at Cabinet 
at the earliest possibility, bearing in mind reasonableness. 


As you know, the House will rise in the very near 
future. I believe we should be ready to have this reviewed 
during the fall. Again, whichever way it goes, it will not 
hamper, in my opinion, the negotiations of the land 
claims. If the policy were to be changed—and I do say 
“if’—presumably it would be discussed at that time. 
Other issues would have been discussed in the meantime, 
thereby not delaying anything. If the policy were not to be 
changed, then discussions in the other process can go on 
during that time anyway. 


I sincerely believe we are proceeding in the right 
direction, subject to adjustment if adjustment comes in 
the fall with respect to that particular negotiating table. 


Ms Blondin: With regard to the comprehensive claims 
policy, would you consider an advance implementation of 
the claims prior to finalizing a particular agreement? 


Mr. Cadieux: I think those issues, Ms Blondin, with all 
due respect, will be better addressed at the negotiating 
table between the negotiators who are being paid to do 
this process rather than trying to drag me into the 
negotiations at this time. This may just delay the process, 
and I do not think we are looking to delaying the process 
right now. 


Ms Blondin: I am sure you will recognize that we are 
in awe of your power and authority, so we go to the 
source. 


Further, I would like to go to the issue of band status 
without reserve status. What are the priorities for 
establishing reserve status for those bands that are 
recognized? I know there have been— 


Mr. Cadieux: Are you talking of the six bands in 
Ontario? 


Ms Blondin: Just in general because we have other 
bands that have requested recognition. The one in Quebec 
comes to mind, the Cree. 


Mr. Cadieux: On _ the specific issue of the 
Oujébougoumou in Quebec, we are talking here about 
the implementation process of the James Bay Cree 
agreement. I believe in 1986 there was a specific process 
of negotiating the final implementation of the agreement 
that was set up. Tripartite negotiations, if I recall 
correctly, were started. 


Our negotiator was Mr. Croll, whom you have heard 
about before. Discussions and negotiations went on until 
the deadline of March 31 of this year. 


Unfortunately, at the beginning of the negotiations, the 
Cree withdrew from the negotiating table and both 
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devraient se poursuivre; j’ai dit également que je 
présenterai cette question au Cabinet le plus tdt possible, 
dans des limites raisonnables. 


Comme vous le savez, la Chambre ajournera trés 
bientot. Nous devrions étre préts a réétudier cette 
question au cours de l’automne. De toute fagon, quelle 
que soit l’issue, cela ne posera pas d’obstacle, a mon avis, 
pour les négociations sur les revendications territoriales. 
Si la politique devait étre changée—et je précise bien 
"si'—la question pourrait alors étre discutée. Entre temps 
d’autres questions auront été discutées ce qui garantit qu il 
n’y aura pas de retard. Si la politique n’était pas modifi€e, 
des discussions concernant l’autre question pourraient 
avoir lieu pendant cette période, de toute fagon. 


Je pense tres sincerement que nous nous sommes 
engagés dans la bonne direction. Il pourrait y avoir des 
rajustements, au besoin, a l’automne en ce qui concerne 
les questions qui seront discutées a la table des 
négociations. 


Mme Blondin: En ce qui concerne la politique des 
revendications globales, seriez-vous préts a envisager une 
mise en oeuvre anticipée des revendications avant de 
finaliser une entente en particulier? 


M. Cadieux: Madame Blondin, il me semble que ces 
questions devraient étre discutées a la table des 
négociations par les négociateurs qui sont payés pour cela 
plut6t que d’essayer de faire en sorte que je m’immisce 
dans ces négociations a l’heure actuelle. Cela ne ferait que 
retarder les choses et je ne crois pas que c’est cela que 
nous voulons faire a l’heure actuelle. 


Mme Blondin: Vous vous rendrez compte sans doute 
que nous avons beaucoup de respect pour votre pouvoir 
et votre autorité et que nous nous adressons donc a la 
source. 


J’aimerais maintenant passer a la question du statut des 
bandes qui n’ont pas statut de réserve. Quelles sont les 
priorités en ce qui concerne le statut de réserve dans le 
cas des bandes qui sont reconnues? Je sais qu’il ya... 


M. Cadieux: Vous voulez parler des six bandes de 
Ontario? 


Mme Blondin: Je parle en général. Il y a d’autres 
bandes qui ont demandé d’étre reconnues. Je pense tout 
particuliérement a celles du Québec, les Cris. 


M. Cadieux: En ce qui concerne les Oujebougoumou 
du Québec, il est question a leur sujet du processus de 
mise en oeuvre de la convention de la Baie James avec les 
Cris. Je pense qu’en 1986 on a mis sur pied un processus 
bien précis de négociations en vue de la mise en oeuvre 
finale de la convention. Si j’ai bonne mémoire, des 
négociations tripartites avaient été entamées. 


Notre négociateur était monsieur Croll, dont vous avez 
déja entendu parler. Les discussions et négociations se 
sont poursuivies jusqu’a la date limite, qui était le 31 mars 
de cette année. 


Malheureusement, au début des négociations, les Cris 
se sont retirés de celles-ci, laissant les deux gouvernements 


EES & 


[Text] 


governments continued to negotiate. In the last months of 
the period, they did come back to the table, and a firm 
offer was made by the Government of Canada with 
respect to that particular band. I believe that the offer of 
the Government of Canada was $14.5 million out of a $19 
million global offer, the difference to be paid by the 
provincial government and Hydro-Québec, I believe, in 
the proportion of $3 million and $1.5 million each. To 
my knowledge, that offer was refused by the band. They 
are asking for a few hundred million dollars more in 
compensation, I believe, which in the minds of the people 
at the table was not to he determined at that particular 
time, because we are talking about the reserve’s status per 
se. 
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The Government of Quebec, I understand, also had 


agreed to provide the land necessary for this particular 
group or band of Cree, Oujébougoumou. 


Ms Blondin: I got lost in the details of that particular 
case. 


Mr. Cadieux: Sometimes [| get lost in details too, so I 
can appreciate that. 


Ms Blondin: I am just wondering whether you are 
indicating that there is consistency in the way bands are 
wanting to be recognized and given reserve status, for 
instance the one in the Northwest Territories, the 
Fitz/Smith band which wants to establish a reserve. In the 
various provinces and territories, is consideration given 
consistently to all the various requests? 


Mr. Cadieux: There is a policy for bands and the 
reserves. There is a policy for reserves, except that the 
Oujébougoumou is a case that has to be looked at in line 
with the James Bay Agreement which changes the 
circumstances, if you wish, with respect to that particular 
case where there is an agreement that has to be 
implemented and dealt with. Therefore I would suggest 
that it is an exception to the general rule. 


Mr. Funk (Prince Albert—Churchill River): First of all 
I would like to congratulate the minister on his relative 
success in the budgetary process. Certainly several other 
ministers whose activities have impacted upon my 
constituency have done considerably worse. 


Also, I would like to acknowledge the minister’s visit 
to my home turf, if you will, to Beardy’s Indian Reserve, a 
place where I picked a lot of roots in my youth, 10 miles 
from where I grew up. 


Dealing with the estimates, there are a number of 
approaches that a person could take. It is a huge area. 
However, I would like to start by referring to the social 
assistance and welfare budget which this year amounts to 
almost $570 million, which is an increase. I see there is a 
bit of a discrepancy between your notes and what is 
actually in here, but it is an increase of about $114 
million, which is an immense amount of money. That 
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seuls pour négocier. Au cours des derniers mois de cette 
période ils sont revenus a la table des négociations et une 
offre ferme a été faite par le gouvernement du Canada a 
cette bande en particulier. Je crois que l’offre du 
gouvernement du Canada était de 14,5 millions de dollars 
sur une offre globale de 19 millions de dollars, la 
différence étant a la charge du gouvernement provincial 
et d’Hydro-Québec (3 millions de dollars et 1,5 million de 
dollars respectivement). A ma connaissance, cette offre a 
été rejetée par la bande. Celle-ci réclame quelques 
centaines de millions de plus en dédommagements, 
question qui, dans l’esprit des négociateurs, ne devait pas 
étre réglée sur le champ, car ce dont nous parlons c’est du 
statut de la réserve proprement dit. 


Le gouvernement du Québec a, je crois, également 
accepté de fournir les terres requises pour cette bande 
particuliére de Cris, les Oujébougoumou. 


Mme Blondin: Je me suis perdue dans les détails de 
cette affaire. 


M. Cadieux: Je vous comprends, il m’arrive également 
parfois de me perdre dans les détails. 


Mme Blondin: Je me demande tout simplement si vous 
voulez dire par la que les demandes de reconnaissance et 
d’obtention du statut de réserve présentées par les bandes 
sont traitées d’une maniére uniforme. Je songe 
instamment a la bande des Fitz/Smith, dans les Territoires- 
du-Nord-Ouest, qui désire établir une réserve. Les 
demandes présentées dans les diverses provinces et 
territoires sont-elles traitées de maniére uniforme? 


M. Cadieux: II existe une politique relative aux bandes 
et aux réserves. Il y en a eu une pour les réserves, mais 
dans le cas des Oujéboumoujou, il s’agit d’une affaire qui 
doit étre examinée dans le contexte de |’Accord de la baie 
James, ce qui change les données, si vous voulez, puisque 
dans ce cas particulier, il existe un accord qui doit étre 
appliqué. Je considére donc que c’est la une exception 4a la 
régle. 


M. Funk (Prince Albert—Churchill River): Je voudrais 
tout d’abord féliciter le ministre du succes relatif qu'il a 
remporté lors de l’établissement du budget. II est bien 
certain que plusieurs autres ministres dont les activités 
ont des répercussions sur ma Circonscription s’en sont 
beaucoup moins bien sorti. 


Je tiens également a souligner le fait que le ministre est 
venu faire une visite sur ce que je considére comme mon 
territoire, la réserve indienne des Beardy, endroit ou j’ai 
jeté ma gourme, a dix milles du lieu oU j’ai grandi. 


En ce qui concerne le budget, plusieurs démarches 
sont possibles. C’est un vaste domaine. Je voudrais 
cependant commencer par le budget d’assistance et de 
bien-étre social qui, cette année, atteint prés de 570 
millions de dollars, ce qui représente une augmentation. 
Je constate que vos notes et ce que nous avons dans ce 
budget ne concordent pas exactement, mais il s’agit en 
tout cas d’une augmentation d’environ 114 millions de 
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figure represents between 40,000 and 45,000 people on 
social assistance or welfare in that community. Those are 
employable people. 


I understand that a major announcement was made in 
Calgary in the last few days regarding native economic 
development. The sum, I believe, was $474 million from 
your department over five years, which amounts to about 
$95 million per year, more or less, and assuming an 
inflationary factor in there. In past years, activities that 
might have been related to economic development, 
including human resource development and so on, 
amounted to about $75 million. How much of this 
actually represents new money that is available for 
economic development? 


Mr. Cadieux: Thank you very much, Mr. Funk, 
particularly for your kind words. I was in your area last 
week, and I was in Calgary yesterday in order to 
participate with my colleague, Tom Hockin, in the 
announcement of the new strategy with respect to native 
economic development, which is called CAEDS, the 
Canadian Aboriginal Economic Development Strategy. It 
is called a strategy because all interested departments have 
gotten together to ensure that our initiatives work hand in 
hand rather than having duplication. Obviously you have 
the old NEDP under DIST, which has been renewed 
under this initiative, with the participation of our 
department, of course, and also with the participation of 
Employment and Immigration, which has its own 
programs applicable to natives in general. 
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The total package announced yesterday was $874 
million, with $474 million from DIAND or INAC or 
whatever it is called these days. Out of the $474 million, 
there is actually $130 million of new money for the next 
five years. 


Mr. Funk: Do you have any projections about how 
many employment years of work that money might 
create? Will it make a dent in those 40,000— 


Mr. Cadieux: No, I do not have any specific numbers. 
But before answering that question, the other part of the 
$874 million, which I believe comes down to $355 
million, is in a sense also new money from the NEDP 
part, because NEDP terminated on March 31. Therefore, 
there is a new five-year commitment of money that will 
now be in the A-bases of the departments in question. 
That guarantees an ongoing concern rather than, at the 
end of a program, a lack of knowledge about whether or 
not these programs will be going. 


I do not think I can give you the specific PYs that will 
be developed under that, because it will depend on the 
various programs that will be presented from time to time 
over the five years by bands, councils, etc. As you know, 
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dollars, ce qui est €norme. Ce chiffre correspond entre 
40,000 et 45,000 assistés sociaux dans cette collectivité. II 
s’agit la de personnes qui pourraient travailler. 


Je sais qu’une déclaration importante a été faite a 
Calgary, ces derniers jours, au sujet du développement 
économique des autochtones. Votre ministére devait, je 
crois, allouer une somme de 474 millions de dollars sur 
cing ans, ce qui représente environ 95 millions de dollars 
par an, a peu de chose prés, facteur d’inflation compris. 
Ces derniéres années, les activités qui auraient pu étre 
liées au développement économique, y compris le 
développement des ressources humaines, etc., ont 
représenté environ 75 millions de dollars. Dans tout cela, 
a combien se monte exactement l’argent nouveau destiné 
au développement économique? 


M. Cadieux: Merci beaucoup, M. Funk, de vos 
aimables propos. Je suis passé dans votre région la 
semaine derniére, et je me suis trouvé a Calgary hier ou 
j'ai participé avec mon collégue, Tom Hockin, a 
annonce de la _ nouvelle stratégie relative au 
développement économique des autochtones, appellee 
Stratégie de développement économique des autochtones 
canadiens (SDEAC). On l’a baptisée stratégie parce que 
tous les ministéres interessés se sont concertés afin 
d’harmoniser nos initiatives et d’éviter le double emploi. 
Vous avez, bien sur, l’ancien PDEA en vertu du MIJT, 
qui a été renouvelé dans le cadre de cette initiative, avec 
la participation de votre ministére, naturellement, ainsi 
qu’avec celle d’Emploi et Immigration, qui a ses propres 
programmes applicables aux autochtones en général. 


Le train de mesures annoncé hier représente un budget 
de 874 millions de dollars, dont 474 millions seront 
fournis par le MAINC ou AINC, quel que soit le nom 
qu’on utilise aujourd’hui. Cent-trente de ces 474 millions 
de dollars représentent en fait l’argent nouveau qui sera 
versé au cours des cinq prochaines années. 


M. Funk: Avez-vous calculé combien d’années 
d’emploi cet argent permettrait de créer? Est-ce que cela 
permettra d’entamer un peu ces 40,000. . . 


M. Cadieux: Non, je n’ai pas de chiffre précis. Mais 
avant de répondre a cette question j’ajouterais que le reste 
de ces 874 millions de dollars, a savoir, je crois, 355 
millions, constituent en un sens un apport nouveau qui 
provient du PDEA, puisque ce programme a pris fin le 31 
mars. Cela signifie donc que les crédits votés des 
ministéres en question bénéficieront a _ partir de 
maintenant de ce nouvel engagement financier pris sur 
cing ans. C’est donc la la garantie d’un engagement de 
longue durée qui nous évitera, comme c’est le cas a la fin 
d’un programme, de ne pas savoir s’il sera poursuivi Ou 
non. 


Je ne pense pas pouvoir vous donner le nombre exact 
d’années-personnes qui pourront étre créées grace a cela, 
car tout dépendra des divers programmes qui seront 
présentés au cours des cinq prochaines années par les 
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we are pursuing our “devolution” process, and obviously 
when the bands come up with their own projects we will 
be dealing with that—and they will be dealing with it—at 
the time. 


Mr. Funk: I thought perhaps there had been some 
projection. 


Continuing along the same line with regard to job 
creation and the spending of federal moneys, the capital 
and infrastructure program is a massive program of $462 
million. Indian bands have expressed two concerns to me 
with regard to that budget. 


First, I know there have been some initiatives in the 
housing field, such as housing crews, carpenters and so 
on, but very little in the area of trades, planning and 
employment creation at the reserve level goes with that 
money, which after all is departmental expenditures. 
Second, so many of those projects seem to me to be 
proceeding on a very piecemeal basis. I think a fair bit of 
money is being wasted by, say, putting in a sewer and 
water system and hooking up the school one year and 10 
houses four years later and so on. Often the original 
equipment is obsolete by the time the second phase comes 
along. | wonder if the department has any plans to address 
those two issues. 


Mr. Cadieux: I have not been there long enough to be 
able to go back in time to assess whether your statement 
of facts is accurate or not regarding whether it has been 
done on a piecemeal basis. However, I would like to 
comment on the fact that we go according to the demands 
that are presented to us across the land. I can assure you 
we are trying to get the best for each dollar we invest, 
particularly in infrastructure. We will be seeking the co- 
Operation and participation, where it is feasible, for 
instance, of businesses that may be controlled by natives 
with respect to construction work. The goal of our 
economic policies regarding natives is to get them going 
so they can also make the wheel turn and recoup some of 
the revenues, either in the creation of jobs or in profits. 


Maybe the deputy minister or one of the officials who 
knows something about infrastructure can add specific 
comments with respect to that particular question. 


Mr. John Rayner (Assistant Deputy Minister, Indian 
Services, Department of Indian Affairs and Northern 
Development): Mr. Chairman, the one point I would add 
is that, as part of the planning process of the capital, we 
usually have a five-year plan for a community and also 
some dollars that go into community planning. Therefore 
an effort is made to connect infrastructure with housing 
development and also community buildings. In addition, 
in terms of housing, 100% of the housing program is 
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bandes, les conseils, etc. Comme vous le savez, nous 
poursuivons notre processus de «dévolution» et il est 
évident que lorsque les bandes présenteront leurs propres 
projets, c’est une question qu’il faudra que nous 
réglions—et elles aussi—le moment venu. 


M. Funk: Je pensais que l’on avait peut-étre établi des 
previsions. 


Toujours dans le domaine de la création d’emplois et 
de la dépense des fonds fédéraux, je constate que le 
programme de capital et d’infrastructure s’éleve a 462 
millions de dollars, ce qui est énorme. Les bandes 
indiennes m’ont fait part de deux sujets d’inquiétude a 
l’égard de ce budget. 


En premier lieu, je sais que certaines mesures ont été 
prises dans le domaine du logement, notamment en ce qui 
concerne les €quipes de travailleurs de la construction, les 
menuisiers, etc, mais cet argent est trés peu utilisé dans le 
domaine de la formation professionnelle et de la création 
d’emplois a l’échelle de la réserve, ce qui reléve aprés tout 
des dépenses ministérielles. En second lieu, un tres grand 
nombre de ces projets me paraissent étre réalisés par 
bribes. J’ai impression que l’on gaspille pas mal d’argent 
en installant par exemple un systeme d’égout et 
d’alimentation en eau et en y raccordant l’école une 
année et en attendant quatre ans de plus pour brancher 
dix maisons. [1 arrive fréquemmeent que l’€quipement 
d’origine soit déja dépassé lorsqu’on arrive a la seconde 
étape du projet. Votre ministere a-t-il des plans pour 
régler ces deux probléemes? 


M. Cadieux: Je ne détiens pas ce portefeuille depuis 
suffisamment longtemps pour pouvoir remonter dans le 
temps et m/’assurer de la véracité de vos propos et 
déterminer si les projets se réalisent effectivement par 
a-coups. Cependant, je tiens a souligner le fait que nous 
procédons en fonction des demandes qui nous sont 
présentées dans tout le pays. Je puis vous assurer que nous 
essayons de tirer le maximum de chaque dollar investi, en 
particulier dans les infrastructures. Nous nous efforcerons 
d’obtenir la coopération et la participation, lorsque c’est 
possible, par exemple, d’entreprises qui peuvent étre 
controlées par les autochtones dans le domaine de la 
construction. L’objectif de nos politiques économiques 
concernant les autochtones est de leur donner le coup de 
pouce qui leur permette d’y mettre du leur et de 
récupérer une partie des sommes engagées, sous forme 
soit de création d’emplois soit de profits. 


Le sous-ministre ou l’un des fonctionnaires compétents 
dans le domaine des infrastructures pourrait peut-étre 
ajouter des précisions la-dessus. 


M. John Rayner (Sous-ministre adjoint, Services aux 
Indiens, ministere des Affaires indiennes et du Nord): 
Monsieur le président, j'ajouterai simplement que dans le 
cadre de la planification des dépenses en capital, nous 
établissons habituellement un plan quinquennal pour une 
collectivité et prévoyons également qu'une certaine 
somme d’argent soit consacrée a la_ planification 
communautaire. Un effort est donc fait pour coordonner 
les travaux d ‘infrastructure avec la construction des 
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carried out by Indian communities. Around that program 
they group training funds from CEIC and also, in some 
cases, from the province. 
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Mr. Funk: A related problem is the problem of 
distances, and that applies both to the infrastructure 
moneys, capital moneys, and band government moneys. It 
seems to me there is a real penalty for people who are far 
away, say in fly-in communities. Distances are not 
properly accounted for in these kinds of budgets, meaning 
that communities that are already isolated often seem to 
get less of the pot. 


Mr. Cadieux: Mr. Funk, I believe you are indirectly 
referring to a specific case, and without identifying the 
specific case, following a meeting with you, I had this 
looked at by the appropriate people in the department. I 
am informed that the region is going to look into this 
specific question of distance with respect to this particular 
band that really has a problem of distance between 
themselves with respect to communications, etc. The 
region will get back to the leadership of that particular 
band, I hope in the near future. It is a problem in that 
case, I am told. 


Mr. Funk: And it is in others. I would like to flag that. 


I would like to ask another question in that regard, and 
that is our old favourite of post-secondary education, 
which I[ think is a major element in bringing down those 
welfare rolls. I would like to ask you that question, 
perhaps differently than I asked it before. I see an 
allocation for $131 million. Do you see that allocation as 
a finite amount, or do you see it as a budgetary estimate 
in the same way you would see an allocation for old age 
pension or for baby bonus, in that if a baby was born and 
there was not an original allocation you would not say 
that they have to wait until next year to get the baby 
bonus? Do you view this budget allocation in the same 
way? 


Mr. Cadieux: It is as I have explained before. Since 
1987 my predecessor announced that this particular 
program had to function within a budget, notwithstanding 
the fact that there is now a specific budget for post- 
secondary education. It has increased by 10% each year 
since then. We believe this amount of money is sufficient 
to meet the needs of what we know of for this year. And 
as you know, [ have given the undertaking on numerous 
occasions that, given the appropriate data with respect to 
possible increases for coming years, I will make the 
necessary representations to Treasury Board and Cabinet 
in order to have the necessary money to cover the needs 
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logement et également celle d’édifices communautaires. 
En autre, toujours dans le domaine des logements, ce sont 
les collectivités indiennes qui assurent a 100 p. 100 la 
réalisation du Programme de logement. Dans le cadre de 
ce programme, ils utilisent également des fonds destinés a 
Vinformation qui leur ont été alloues par le CEIC et 
également, dans certains cas, par la province. 


M. Funk: Il y a un probleme connexe, qui est celui des 
distances, et cela joue aussi bien pour l’argent destiné aux 
infrastructures et aux dépenses en capital que pour les 
fonds destinés aux gourvernements des bandes. Il me 
semble que les collectivités éloignées, en particulier celles 
que l’on ne peut atteindre que par avion, sont vraiment 
pénalisées. Dans ce genre de budget, on ne tient pas 
compte des distances comme on le devrait, ce qui signifie 
que les collectivites déja isolées semblent toujours les 
moins servies. 


M. Cadieux: Monsieur Funk, je crois que vous faites 
indirectement allusion a un cas précis, et sans identifier 
celui-ci, a la suite d’une ré€union que j’ai eue avec yous, 
j'ai fait étudié la question par les personnes compétentes 
de mon ministére. Celles-ci m’ont informé que la région 
allait étudier la question de la distance en ce qui concerne 
cette bande pour laquelle elle constitue effectivement un 
probleme sur le plan des communications, etc... La 
région devrait reprendre contact avec les chefs de cette 
bande dans un proche avenir. Dans ce cas particulier, il 
s’agit effectivement d’un probleme d’aprés ce qu’on ma 
dit. 


M. Funk: Il existe également ailleurs. Je tiens a le 
souligner. 


J’aimerais vous poser une autre question a cet égard; 
elle concerne un de nos vieux sujets favoris, celui de 
V’éducation post-secondaire, qui est a mon avis un des 
meilleurs moyens de réduire la liste des assistés. J’aimerais 
vous reposer la question, mais cette fois sous une forme 
différente. Je vois ici une allocation de 131 millions de 
dollars. S’agit-il la d’une somme immuable, ou d’une 
simple estimation comme c’est le cas de l’allocation pour 
la pension de vieillesse ou des allocations familiales en ce 
sens que lorsqu’un bébé nait et qu'il n’y a pas encore 
d’allocations familiales, il n’est pas nécessaire d’attendre 
V’année suivante pour les recevoir? Est-ce ainsi que vous 
concevez cette allocation budgétaire? 


M. Cadieux: J’ai déja explique comment les choses se 
présentaient. En 1987, mon prédecesseur a annoncé que 
ce programme devait fonctionner dans certaines limites 
budgétaires en dépit du fait qu il existe actuellement un 
budget spécial pour l'éducation post-secondaire. Depuis 
cette €poque, il a augmenté chaque année de 10 p. 100. 
Nous considérons que ce montant est suffisant pour 
répondre aux besoins dont nous connaissons l’existence 
pour cette année. Comme vous le savez je me suis engagé 
a de nombreuses reprises a intervenir—a la condition de 
disposer des données appropriees au sujet 
d’augmentations possibles au cours des annees a venir— 
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as they become actual needs. My commitment is there, 
and [ will pursue that commitment. 


With respect to the establishment of that data, I have 
had some discussions since the month of March, and also 
particularly during the month of April, with some 
representatives from the Indian community in Canada. 
We have already reached some agreements with certain 
bands or certain federations in order to work on the 
establishment of the review; to start with the short term 
and long term of the policy as it exists today; and how to 
come up with the appropriate data in order to permit me 
to get the appropriate funds in the years to come. 


Mr. Littlechild (Wetaskiwin): I also want to welcome 
the minister back to the committee. 


Since a precedent has been set by going to the blues, I 
will zero in on those as well. On your departmental 
priorities that are outlined in the documents, who sets 
those priorities; how are they set; and is there any Indian 
input on the setting of those priorities? 


Mr. Cadieux: I guess I should let the deputy minister 
answer that question. Priorities, of course, are set by the 
department and by the ministers, etc. However, I would 
just like to point out that I was appointed on January 30 
and obviously, my input with respect to these particular 
estimates is relatively limited, whether it be with respect 
to objectives or with respect to moneys, etc., because they 
were well set into the preparation stage by the time I 
came around. They do come in on April 1. 
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I guess my predecessor would have been in a better 
position than me to answer that specific question, but I 
will let the deputy minister have a go at this one. 


Mr. Swain: Thank you, Minister. As a matter of pure 
process, the priorities for the department in the area are 
set by the minister in consultation with Cabinet and 
reflected in the multi-year operating plan that the 
department submits to the Treasury Board in late 
September. Treasury Board acts on those in the normal 
cycle in time for main estimates in February and a 
budget. 


The departmental priorities as established by Cabinet 
have to do with creating opportunities for economic 
development and self-government, for taking care of our 
basic social commitments in education, social assistance 
and so on; in effect. operating a safety net for Indian 
people. They have to do with our obligations under 
statute and treaty, discharging the Crown’s obligations to 
Indian people. 


The specific dollar amounts are established for 
estimates purposes on the basis of historical experience 
and the best statistical evidence that we have of the cost of 
various programs. 
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auprés du Conseil du Trésor et du Cabinet afin d’obtenir 
l’'argent nécessaire pour couvrir les besoins réels. C’est la 
Vengagement que j'ai pris et je le tiendrai. 


En ce qui concerne 1’établissement de ces données, j’ai 
eu un certain nombre d’entretiens en mars et en 
particulier. au cours d’avril avec des représentants de la 
collectivité indienne au Canada. Nous sommes déja 
parvenus a un accord avec certaines bandes ou certaines 
fédérations sur les modalités de l’examen; sur le fait que 
l'on commencera par les composantes a court terme et a 
long terme de la politique actuelle; et sur la maniére de 
réunir les données qui me permettront d’obtenir les fonds 
appropriés dans les années a venir. 


M. Littlechild (Wetaskiwin): Je tiens également a 
souhaiter a nouveau la bienvenue au ministre a ce 
Comité. 

Etant donné qu’on a établi un précédant en consultant 
les bleus, je vais également mettre |’accent la-dessus. Qui 
établit les priorités ministérielles décrites dans le 
document? Comment sont-elles établies? Les Indiens 
auront-ils un mot a dire dans ce domaine? 


M. Cadieux: Je pense qu’il est préférable que ce soit le 
sOus-ministre qui réponde a cette question. Bien entendu, 
les priorités sont établies par le ministére et par le 
ministre, etc... Je tiens cependant a vous faire remarquer 
que comme j’ai été nommé le 30 janvier, ma participation 
a l’établissement de ces prévisions est manifestement assez 
limitée, qu’il s’agisse des objectifs ou des fonds, etc., car, a 
mon arrivée, l’étape de préparation était déja bien 
avancée. Leur date de présentation est le 1° avril. 


Mon prédécesseur aurait sans doute été mieux placé 
que moi pour répondre a cette question, mais je vais 
laisser le soin au sous-ministre de le faire a ma place. 


M. Swain: Merci, monsieur le ministre. Le réglement 
veut que les priorités du ministére dans ce domaine soient 
fixées par le ministre en consultation avec le cabinet et 
qu’elles sous-tendent le plan opérationnel multi-annuel 
que le ministére soumet au Conseil du Trésor a la fin de 
septembre. Selon le cycle normal, le Conseil du Trésor se 
fonde sur ces données de maniére a ce que le budget des 
dépenses principal puisse étre présenté en février et qu'un 
budget soit établi. 


Les priorités ministérielles fixées par le Cabinet sont les 
suivantes: création de possibilités de développement 
économique et d’autonomie politique; respect de nos 
engagements sociaux fondamentaux dans le domaine de 
l'éducation, de l’assistance sociale, etc.; dans la pratique, 
la tenue d’un filet de sécurité pour les Indiens. Ces 
priorités sont donc établies en fonction de nos obligations 
en vertu des lois et des traités, de l’exécution des 
obligations de la Couronne 4 !’égard des Indiens. 


Les montants précis sont fixés en fonction de 
l’expérience acquise et des meilleures données statistiques 
dont nous disposons sur le cout des divers programmes. 
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Mr. Littlechild: Is there a difference in the treatment of 
bands in reference to financial allocations between the so- 
called have bands and the have-not bands? 


Mr. Swain: It depends on which particular program 
one is talking about. We have been moving over the last 
several years to an allocation of resources that is based on 
a formula. The formula, depending on_ particular 
programs, may take account of distance or remoteness or 
community need and so on, but they are meant to be 
objectively fair. Those formulas are shared with and are 
discussed with the bands that are the recipients. 


There is increasingly a move to bias some of the critical 
capital expenditures towards bands in particular need, and 
I speak of housing and community infrastructure in 
particular. 


Mr. Littlechild: If I can refer to your statement, Mr. 
Minister, on page 4, where you say 70% of $2.3 billion 
will be administered by native people themselves. That is 
almost... I guess that is $1.6 billion, would it not be? 
Somewhere in there— 


Mr. Cadieux: Yes. 


Mr. Littlechild: —is administered by native people. Do 
you have a budget amount or a percentage of the $2.3 
billion that actually gets to Indian people, that Indian 
people actually receive? 


Mr. John Murray (Assistant Deputy Minister, Finance 
and Professional Services, Department of Indian Affairs 
and Northern Development): The minister in his remarks 
mentioned the fact that the departmental administration 
costs were somewhat under 5%; I believe 4.6% was the 
figure. The rest of the money goes to Indian people. In 
some cases, it is spent for the purchase of capital facilities 
or construction contracts. 


But the administrative overhead, the draw-down on the 
budget that is required to administer the department is 
under 5%, so 95% in effect goes to the Indian people. 


Mr. Cadieux: I think the distinction is that you take the 
total expenditures that go to Indian people the way it is 
related there, and you have to take out the 5% of 
administration, and 70% of that is directly given to the 
Indian community and they administer it themselves. We 
have the other 30% under program delivery through the 
department, but again under the 5% administration costs. 
So 95% of the moneys go to the Indian communities, 
whether it be by them directly or by program deliveries 
that we still have in the department. 
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Mr. Littlechild: I want to go to the LRT review. I could 
not find it in here, but could you give us the costs of that 
review and maybe an update on it? 
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M. Littlechild: Y a-t-il une différence de traitement des 
bandes, sur le plan des allocations financieres, entre les 
bandes dites prospeéres et les autres? 


M. Swain: Cela dépend du _ programme. Depuis 
quelques années, nous nous orientons de plus en plus vers 
une allocation des ressources fondée sur une formule. 
Selon le programme, cette formule tient compte de la 
distance ou de l’éloignement ou encore des besoins de la 
collectivité, mais son objet est d’étre objective et €quitable. 
Ces formules sont présentées aux bandes bénéficiaires et 
sont discutées avec elles. 


De plus en plus, on a tendance a consacrer les dépenses 
en 4"capital’ ‘“essentielles’” aux » "bandes’ ©» qui “Usont 
particuliérement dans le besoin; je parle la surtout du 
logement et des infrastructures communautaires. 


M. Littlechild: Permettez-moi de me référer a votre 
déclaration, monsieur le ministre. A la page 4, vous 
écrivez que 70 p. 100 des 2,3 milliards de dollars seront 
administrés par les autochtones eux-mémes. Cela 
représente presque—1,6 milliard de dollars, n’est-ce pas? 
Quelque part la-dedans. . . 


M. Cadieux: Oui. 


M. Littlechild: Ce montant est administré par les 
autochtones. Y a-t-il un certain montant budgétaire ou un 
pourcentage de ces 2,3 milliards de dollars qui sera 
effectivement remis aux Indiens eux-mémes? 


M. John Murray (sous-ministre adjoint, Finances et 
services professionnels, ministére des Affaires indiennes et 
du Nord): Au cours de ses remarques, le ministre a 
mentionné le fait que les frais administratifs du ministere 
étaient quelque peu inférieurs 4 5 p. 100; je crois que le 
chiffre exact était de 4,6 p. 100. Le reste de l’argent est 
remis aux Indiens. Dans certains cas, il est consacré a des 
biens d’équipement ou a des contrats de construction. 


Mais les frais généraux administratifs, le prélevement 
budgétaire requis pour administrer le ministére est 
inférieur 4 5 p. 100; donc, dans la pratique, 95 p. 100 
reviennent aux Indiens. 


M. Cadieux: Je crois que ce qu’il faut bien préciser 
c’est que si vous prenez le total du budget destiné aux 
Indiens, vous devez en enlever 5 p. 100 pour les frais 
administratifs; et les 70 p. 100 restants sont directement 
versés a la  collectivité indienne qui en assure 
l’administration. Les 30 p. 100 restants sont dépensés par 
le ministére dans le cadre de l’exécution du programme, 
mais sans frais administratifs supplémentaires. Donc, 95 p. 
100 de l’argent va aux collectivités indiennes, soit 
directement, soit dans le cadre des programmes que nous 
administrons encore au ministére. 


M. Littlechild: Venons-en maintenant a l’examen TRF. 
Je n’ai rien trouvé la-dedans, mais pourriez-vous nous 
indiquer les couts de cet examen et, peut-€tre, nous en 
présenter une mise a jour? 
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Mr. Cadieux: Mr. Goodwin, the man responsible for 
the LRT review is here, so he will give you all those 
answers. 


Mr. Don Goodwin (Assistant Deputy Minister, Lands, 
Revenues and Trusts, Department of Indian Affairs and 
Northern Development): Mr. Littlechild, the figure we are 
budgeting in 1989-90 for the entire cost of the review is 
$2.9 million. At the moment the lion’s share of that 
money will go directly for phase 3, the consultation work 
with bands both at the national and regional level. 


Mr. Littlechild: So phase 2 is complete. 


Mr. Goodwin: Phase 2 is essentially complete as of 
today. There is some final work in terms of tidying up 
reports and what not, but essentially it is complete. 


Mr. Littlechild: Is there a date for the phase 2 report? 


Mr. Goodwin: There are a number of different reports 
on the subjects. Most of those reports have already been 
distributed to the bands that participated across the 
country. The AFN have been part of the development of 
those reports. By and large they are already out there in 
next to final drafts, but approximately by the end of this 
month all of the phase 2 reports will be tidied up and out, 
and there will be a publication that will take these 
reports, which are pretty technical and detailed, and 
reduce the material hopefully into a more digestible 
format. 


Mr. Littlechild: Mr. Minister, in your speech there are 
references to Bill C-31 and the money allocations in that 
regard. Has there been a study done or completed that 
you are aware of with respect to the financial impacts of 
Bill C-31 on the so-called high impact band areas? 


Mr. Cadieux: Whatever studies there may have been at 
the outset, we can determine now they were not accurate 
because of the numbers that were obviously not 
determined with perfection, if I may use that word. As 
you know we have to report on Bill C-31 by 1990, and in 
that report, I presume, we will have some numbers that 
will hopefully represent reality a little bit more than the 
estimates we had in 1985 when this particular legislation 
was adopted and studied in committee. 


Mr. Littlechild: Perhaps not dealing with estimates so 
much, but in the area of Indian moneys there is a small 
reference to it in the document. Can a band withdraw all 
or part of its capital in capital or revenue moneys? 


Mr. Cadieux: You are talking about my trust relations 
with respect to moneys, and again the expert is here. 


Mr. Goodwin: Mr. Littlechild, that is a subject on the 
table with a number of bands. There are a number of 
initiatives under way that we have been looking at now 
for the better part of a year. The answer is yes and no. The 
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M. Cadieux: Monsieur Goodwin, la _ personne 
responsable de cet examen TRF, est ici; c’est lui qui va 
vous répondre. 


M. Don Goodwin (sous-ministre adjoint, Terres, 
Revenus et Fiducies, ministére des Affaires indiennes et 
du Nord): Monsieur Littlechild, le budget prévu en 
1989-1990 pour cet examen est de 2,9 millions de dollars. 
Pour le moment, la part du lion ira directement a la 
phase 3, soit le travail de consultation des bandes a 
échelle régionale et nationale. 


M. Littlechild: La phase 2 est donc terminée. 


M. Goodwin: Au moment ou je vous parle, la phase 2 
est pratiquement terminée. II reste quelques derniers 
détails a régler pour peaufiner la version finale des 
rapports, etc, mais pour l’essentiel, tout est termine. 


M. Littlechild: La date a-t-elle été fixée pour le dépdt 
du rapport sur la phase 2? 


M. Goodwin: I] existe un certain nombre de rapports 
différents sur ces questions. La plupart d’entre eux ont 
déja été soumis aux bandes qui ont participé dans tout le 
pays. L’APN a participé a la rédaction de ces rapports. 
Dans l’ensemble, ceux-ci en sont déja a leur avant- 
derniére version, mais d’ici la fin du mois, tous les 
rapports de la phase 2 auront été révisés et diffusés: nous 
publierons également un document qui résumera le 
contenu de ces rapports, qui sont assez techniques et 
détaillés et qui les rendront, je l’espére, plus faciles a 
assimiler. 

M. Littlechild: Monsieur le ministre, dans votre 
discours, vous avez fait mention du projet de loi C-31 et 
des allocations financiéres a cet égard. A_ votre 
connaissance a-t-on déja fait une étude sur _ les 
répercussions financieres de ce projet de loi sur les 
régions occupées par des bandes ou elles se feront 
particuliérement sentir? 


M. Cadieux: Quelles que soient les études qui aient pu 
étre faites au départ, nous savons maintenant qu’elles 
étaient inexactes car il est évident que les chiffres étaient 
inexacts. Comme vous le savez, nous devons présenter un 
rapport sur le projet de loi C-31 d’ici 1990, et j’ose 
espérer que ce rapport contiendra des chiffres qui seront 
un peu plus proches de la réalité que les estimations dont 
nous disposions en 1985 lorsque cette loi a été adoptée et 
étudiée en comiteé. 

M. Littlechild: Dans un domaine un peu différent de 
celui des prévisions budgétaires, celui de l’argent destiné 
aux Indiens, une breve mention apparait dans le 
document. Une bande peut-elle retirer tout ou une partie 
des fonds alloués pour les dépenses en capital ou des 
recettes? 


M. Cadieux: Vous parlez la de mon fonds de fiducie et 
cette fois encore, nous avons ici un expert en la matiére. 


M. Goodwin: Monsieur Littlechild. c’est un sujet dont 
nous discutions avec un certain nombre de _ bandes. 
Plusieurs initiatives sont en cours et il y a pres d'un an 
que nous les suivons. La réponse a votre question est a la 
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legal opinions that the department is receiving, from the 
justice department and some of the advice and ideas, if 
you like, additional to that—some experts in the trust 
world outside of government—suggest that under certain 
circumstances it could very well be possible for a band to 
access a portion of its capital moneys out of the 
consolidated revenue fund, set up a trust and be in more 
direct control of the trust than what they are today under 
the regime spelled out in the Indian Act. 


Some of the initiatives, however, go beyond the kinds 
of conditions that most trust structures would expect to be 
present. At this stage we are having discussions with those 
bands that have these initiatives and we are trying to 
develop, if you like, a relationship and a structure that 
would be possible under the Indian Act. The act itself is 
very restrictive in terms of Indian control over their own 
money. Again, that is very much part of the LRT review, 
as well as looking at options which could be considered 
for the future that would be possible for the government 
to consider in order to change that regime. But it is a very 
difficult area to work within, given the archaic nature of 
the act. 


2 LOU 


Mr. Speller (Haldimand—Norfolk): I, too, want to 
thank the minister for coming and spending this time 
with us this afternoon. 


I have two quick questions regarding the Indian child 
welfare and Indian housing programs. I want to ask you 
about your proposed changes to the Indian child welfare 
policies. We have seen a hiatus in this area for the past 
three years. [ understand that you are proposing changes. 
I want to know what these changes are and what sort of 
consultative process went on with native groups prior to 
these changes. I grew up just off a reserve, and I would 
suggest to you, sir, that maybe some of the problems we 
have had over the years with some of these programs were 
because the consultative process was not going on and in 
fact these programs were being brought down without this 
consultation. 


My second question has to do with housing on reserves. 
We understand the problems brought in by Bill C-31 
regarding the numbers of new requests for housing. We 
have heard numbers in the neighbourhood of some 
10,000 to 15,000 waiting for these programs. I wonder 
what the real numbers are and what programs or policies 
you are planning to bring down to help alleviate some of 
these programs. I have a copy of your May 29 
announcement. Maybe you can outline what moneys in 
here are directed specifically towards housing problems 
and child welfare problems. 


Mr. Cadieux: The May 29 announcement was with 
respect to the additional funds for Bill C-31,— 


Mr. Speller: That is right. 
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fois oui et non. Selon les avis juridiques que le ministére 
recoit du ministére de la Justice et selon les conseils et les 
idées qui lui sont également soumis par _ certains 
spécialistes dans le domaine de la fiducie en dehors du 
gouvernement, dans certaines circonstances, il serait tout 
a fait possible pour une bande de retirer du Fonds du 
revenu consolidé une partie des fonds de capital, de 
constituer une fiducie et d’exercer sur elle un contrdéle 
plus direct que celui dont elles disposent actuellement en 
vertu du régime €noncé dans la Loi sur les Indiens. 


Certaines de ces initiatives vont cependant au-dela des 
modalités de la plupart des régimes de fiducie. Nous 
discutons actuellement de ces questions avec les bandes 
qui ont pris ces initiatives et nous essayons d’établir des 
rapports et une structure qui seraient acceptables en vertu 
de la Loi sur les Indiens. La loi elle-méme impose de 
nombreuses restrictions au controle que les Indiens 
peuvent exercer sur leur propre argent. Encore une fois, 
c’est la un des éléments importants de l’examen TRF et de 
celui des options que le gouvernement pourrait envisager 
afin de modifier ce régime. Mais c’est la un domaine trés 
difficile, étant donné le caractére archaique de la loi. 


M. Speller (Haldimand—Norfolk): Je voudrais, moi 
aussi, remercier le ministre d’avoir bien voulu nous 
consacrer son apres-midi. 


J’ai deux bréves questions a poser en ce qui concerne 
le bien-étre des enfants Indiens et des programmes de 
logement des Indiens. Quels sont les changements que 
vous envisagez d’apporter aux politiques concernant le 
bien-étre des enfants Indiens? Au cours de ces trois 
derniéres années, il y a eu un hiatus dans ce domaine. Je 
crois comprendre que vous proposez des changements et 
j’aimerais savoir ce qu’ils sont et de quelle fagon vous avez 
consulté les groupes autochtones avant d’apporter ces 
changements. J’ai grandi 4 proximité d’une réserve et je 
crois pouvoir vous dire, monsieur, que si ces programmes 
Ont parfois posé des problémes au fil des années, c’était 
parce que ce qu’ils avaient été imposés sans consultation 
préalable. 


Ma seconde question a trait au logement dans les 
réserves. Nous comprenons les problémes associés au 
projet de loi C-31 en ce qui concerne le nombre des 
nouvelles demandes de logement. D’aprés les rumeurs, il 
y aurait entre 10,000 et 15,000 personnes qui attendent de 
bénéficier de ces programmes. Quels sont les chiffres réels 
et quels sont les programmes ou politiques que vous avez 
intention de présenter en vue de régler le probleme? J’ai 
ici une copie de votre annonce du 29 mai. Peut-étre 
pourriez-vous nous dire quelles sont les sommes réservées 
au reglement des problémes de logement et de bien-étre 
des enfants. 


M. Cadieux: L’annonce faite le 29 mai avait trait aux 
fonds supplémentaires pour le projet de loi C-31... 


M. Speller: C’est exact. 
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Mr. Cadieux: —if my memory serves me right, which I 
alluded to in my remarks at the beginning, which is 
obviously an integral part of the housing policy in 
general, of course, of the government. I will let my 
colleague, Minister Campbell, address that question more 
specifically, but I just want to remind you en passant that 
a study is being done right now by the federal 
government, the AFN, the FSIN, and the Dakota-Ojibway 
Tribal Council with respect to housing in general. We 
released yesterday the federal version of that particular 
study at this time. It will go through a process of analysis 
by the groups involved in order to come up with some 
recommendations and eventually a policy on housing in 
general. But I will let Minister Campbell give you the 
details with respect to numbers, etc. 


With respect to the child welfare policy, as you know 
there has been a moratorium on that particular issue for 
the past three years. My immediate goal is to get the 
moratorium lifted. Once the moratorium is lifted, we can 
go into the process of looking at the policy and obviously 
adjusting it with respect to reality and making sure that 
not only Indian input but perhaps also Indian handling of 
child welfare is in the policy, because I have some 
thoughts similar to yours about the general success of 
child welfare that may or may not be in operation in 
certain parts of Canada right now. So our first goal in 
there is to get the moratorium lifted, and I will be 
approaching Cabinet in the near future on this particular 
question. I will ask my colleague here to give you the 
details. 
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Hon. Kim Campbell (Minister of State, Indian Affairs 
and Northern Development): I do not have a head full of 
numbers, but in addition to the comments that Minister 
Cadieux has made about this, Mr. Speller, I would say 
that the child welfare policy, which we are in the final 
stages of considering, is a result of a considerable amount 
of consultation. I will ask Mr. Rayner, in a moment, to 
give you some specific details about that consultative 
process. 


I would also add that it is part of a general thrust of the 
department to devolve delivery of services in a way that 
makes them culturally sensitive. The strongest emphasis 
in the new policy is the delivery of child welfare services 
On reserves through programs that are consistent with the 
needs of the local communities. This is a broad theme 
that I think you will find throughout all the policy and 
delivery of the ministry, but particularly in this area 
because it is extremely sensitive. 


One of the concerns that we have in the way policies 
are delivered through the provincial agencies often is that 
the people who deliver them only see the families in 
trouble and only see the crisis situations. They are not 
really sensitive to the resources that exist on reserves to 
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M. Cadieux: ... si j'ai bonne mémoire, j’ai déclaré au 
début que cela faisait manifestement partie intégrante de 
la politique gouvernementale générale dans le domaine du 
logement. Je laisserai &@ ma _ collégue, la ministre 
Campbell, le soin de vous donner plus de précisions sur la 
question, mais je tiens simplement a vous rappeler, en 
passant, que le gouvernement fédéral, l’APN, le FSIN, et 
le Conseil tribal des Dakota-Ojibway effectuent en ce 
moment méme une étude sur la question du logement en 
général. Nous avons rendu public, hier, la version 
fédérale de cette étude. Celle-ci sera analysée par les 
groupes intéressés afin que ceux-ci présentent un certain 
nombre de recommandations et que l’on aboutisse a une 
politique générale du logement. Mais je laisserai a la 
ministre Campbell le soin de vous donner les détails, les 
chiffres, etc. 


Pour ce qui est de la politique relative au bien-€tre des 
enfants, vous savez quil existe un moratoire sur la 
question depuis trois ans. Mon objectif immédiat est de le 
faire lever. Une fois que ce sera fait, nous pourrons nous 
attaquer a l’examen de la politique et, bien sur, la 
modifier en fonction de la situation réelle en nous 
assurant qu’elle tienne compte des commentaires des 
Indiens et également de leur fagon de s’occuper des 
enfants. Je partage en effet certaines de vos idées sur le 
succes général de ce programme qui fonctionne dans 
certaines régions du Canada, mais pas dans d’autres. Notre 
premier objectif est donc de faire lever le moratoire, et 
j'ai Vintention de parler trés bientdt au Cabinet de cette 
question. Je vais maintenant demander a mon collegue de 
vous donner les détails. 


L’honorable Kim Campbell (ministre d’Etat, Affaires 
indiennes et du Nord): Je n’ai pas tous les chiffres en téte, 
mais en plus des commentaires faits par M. Cadieux, 
jajouterais, M. Speller, que la politique concernant le 
bien-étre des enfants, dont l’examen touche 4 sa fin, est le 
fruit d’abondantes consultations. Dans un instant, je 
demanderai a M. Rayner, de vous fournir quelques 
précisions sur ce processus de consultation. 


J’ajouterais que notre ministére a également pour 
politique générale de se décharger de la prestation des 
services de maniére a ce que ceux-ci tiennent compte des 
particularités culturelles. La nouvelle politique vise 
essentiellement a assurer la prestation de services de 
bien-étre des enfants dans les réserves grace a des 
programmes correspondant aux besoins des collectivités 
locales. Il s’agit 1a d’un theme général que vous 
retrouverez, je crois, dans toutes les politiques et dans tous 
les modes d’intervention du ministere, mais en particulier 
dans ce domaine car il est extrémement délicat. 


Une des inquiétudes que nous a inspirées l’exécution 
des politiques par intermédiaire d’organismes provinciaux 
tient au fait que ceux qui en sont chargés ne voient que 
les familles en difficulté et les situations de crise. Ils ne 
sont pas vraiment au courant des ressources qui existent 
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assist people in trouble. So there are some very important 
Opportunities in this new thrust. 


Before I ask Mr. Rayner to tell you about the specifics 
of the consultative process, to add to what Minister 
Cadieux has said about the housing policy, you may wish 
to have a copy of the government’s working paper which 
was released yesterday. There are a number of working 
papers that have resulted from the process to which 
Minister Cadieux referred. It will be the subject of three 
formal consultative meetings. 


There are a number of hurdles yet to go through, but I 
might just review very quickly some of the principles 
which underlie this particular proposed policy: One, the 
provision of federal assistance based on the ability of 
individuals to pay, and in accordance with assistance 
provided to those Canadians in similar circumstances; 
two, allocation of resources to reserves on the basis of 
need; three, promotion of individual and First Nations 
ownership; fourth, support of Indian housing authorities 
and individual skills and capability; and fifth, promotion 
of lifestyle, AFA management practices and quality 
standards, including adherence to the national building 
code. 


The area of housing is enormously complex and has to 
do not only with the quantity but also with the quality of 
the housing stock and the circumstances under which 
people come into residence, and what those circumstances 
mean in terms of the maintenance of the housing stocks. 
So I think the policy proposal is quite complex and I 
suspect it will undergo a number of changes before it is 
finalized. 


Currently the annual capital subsidies for housing are 
$92.9 million. We have targets of 2,400 new and 3,000 
renovations per annum. In remarks I made in the House, 
with respect to the Opposition Day debate on _ post- 
secondary education, [ think I commented then that in 
fact we have managed to exceed our targets in most years, 
if 1 am not mistaken, for housing, so we are very well on 
track. 


Mr. Speller: I guess the numbers I was looking for, 
though, are those that are still waiting for housing. We 
have heard in the neighbourhood of 10,000 to 15,000. 


Ms Campbell: Perhaps Mr. Rayner could comment on 
both of those things and I will table with you a copy of 
the working paper. 


Mr. Speller: Thank you. 


Mr. Cadieux: I just would like to add that it is 
mentioned in the document that this is not a policy 
position paper but a discussion paper, or our version of 
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dans les réserves pour aider les personnes en difficulté. La 
nouvelle orientation que nous avons adoptée ouvre donc 
des perspectives trés importantes. 


Avant de demander a M. Rayner d’entrer dans le détail 
du processus de consultation, et pour ajouter un mot a ce 
que le ministre Cadieux a dit au sujet de la politique de 
logement, je pourrais, si vous le désirez, vous faire 
remettre une copie du document de travail du 
gouvernement qui a été rendu public hier. [l existe un 


certain nombre de documents issus du _ processus 
mentionné par le ministre Cadieux. 
Ils feront lobjet de trois réunions consultatives 


officielles. Il existe encore un certain nombre d’obstacles a 
franchir, mais je passerai simplement tres rapidement en 
revue un certain nombre des principes qui sous-tendent la 
politique proposée: premierement, la prestation d’une 
aide fédérale fondée sur la capacité des particuliers de 
payer, conformément a l'aide fournie aux Canadiens se 
trouvant dans des circonstances analogues; deuxiemement, 
allocation des ressources aux réserves en fonction des 
besoins; troisiemement, la promotion de la propriété 
individuelle et de celle des membres des premieres 
nations; quatriémement, l’appui aux autorités indiennes 
chargées du logement et au développement des 
compeétencesy sete, desijrcapacitéss individuelles> jet, 
cinquiemement, la promotion du mode de vie, des 
pratiques de gestion et des normes de qualité des NOF y 
compris l’observation du code national du batiment. 


La question du logement est extremement complexe et 
a non seulement trait a la quantité mais également a la 
qualité du parc immobilier et aux circonstances dans 
lesquelles les gens viennent occuper ces logements, ainsi 
qu’a l’importance que cela revét pour le maintien du parc 
immobilier. La politique proposée est donc fort complexe 
et j’ai bien l’impression qu’elle subira un certain nombre 
de changements avant d’en arriver a sa forme définitive. 


Actuellement, les subventions annuelles en capital 
pour le logement sont de 92,9 millions de dollars. Nous 
avons pour objectifs annuels la construction de 2,400 
logements nouveaux et la rénovation de 3,000 logements. 
Au cours des remarques que j’ai faites a la Chambre, au 
sujet du débat du jour de l’Opposition sur l’éducation 
postsecondaire, je crois avoir déclaré que nous avons en 
fait réussi a dépasser nos objectifs presque tous les ans, si 
je ne me trompe, dans le domaine du logement; nous 
progressons donc de manie€re trés satisfaisante. 


M. Speller: Les chiffres que je voudrais avoir sont ceux 
qui concernent les personnes qui attendent encore un 
logement. Nous avons entendu dire qu/ils étaient entre 
10,000 et 15.000. 


Mme Campbell: Monsieur Rayner pourra peut-étre 
vous parler de ces deux questions pendant que, de mon 
cété. je vous remettrai une copie du document de travail. 


M. Speller: Merci. 


M. Cadieux: Je voudrais simplement ajouter qu’il est 
indiqué dans ce document qu‘il ne s’agit pas d’un enonce 
de politique mais d’un document de travail, ou encore, de 
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what housing may be. Obviously, it remains to be 
determined, with the other three papers that have been 
made public, I understand. 


Ms Campbell: We are not looking to the preparation of 
a Cabinet document until April or June 1990. This is the 
beginning of the more serious process of trying to tie it all 
together. It is a very significant policy area and therefore 
is going to require a considerable amount of consultation 
and discussion. 


Mr. Speller: Do you mean specifically on housing? 
Ms Campbell: Yes. 


Mr. Speller: But there is a Cabinet document relating 
to child welfare. 


Ms Campbell: We are hoping to have something on 
child welfare in the immediate future. 


Mr. Rayner: With regard to child welfare, there was 
consultation across the country in the months of March 
and April of last year. A number of discussions were held 
with Indian groups and with the provinces. 


In the case of Bill C-31 housing, the increases that are 
in the budget here are approximately over $40 million for 
Bill C-31 housing which, added to the $20 million which 
we already had in the budget, leaves you a total of $60 
million to address the backlog. This will go a considerable 
way towards meeting the backlog, which we estimate 
around $90-million worth of requests at the present time. 
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M. Jean-Guy Hudon (député de Beauharnois— 
Salaberry): Je veux d’abord remercier M. le ministre de sa 
visite et de me donner l’occasion de m/’intéresser plus 
précisément a cette question, d’autant plus que, dans mon 
comté, il y a la réserve d’Akwesasne, qu’on appelle 
communément Saint-Régis. 


Ma premiére question porte sur la _ planification 
financiére au niveau du ministére et la deuxiéme porte 
sur l’environnement, et plus spécifiquement sur la réserve 
d’Akwesasne. Mais auparavant, j’aimerais avoir une 
précision. ; 


Tout a l’heure, on a passé trés vite, et j’ai peut-étre 
manqué certaines choses. Monsieur le ministre, quand il y 
a des programmes qui s’adressent normalement 4 tous les 
Canadiens, comme les fonds de pension ou les allocations 
familiales, ces programmes sont également offerts aux 
gens des réserves. Est-ce que l’argent vient de votre 
ministére Ou est-il versé a ces gens strictement par 
transferts budgétaires? Administrez-vous ces fonds-la, ou 
est-ce Santé nationale et Bien-étre social qui les 
administre? 
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notre version de la politique du logement. Manifestement, 
cela reste a déterminer en fonction des trois autres 
documents qui ont été rendus publics. 


Mme Campbell: Un document au Cabinet ne sera pas 
préparé avant avril ou juin 1990. Nous en sommes 
maintenant au début du processus extrémement sérieux 
qui consiste a coordonner tous les éléments. Cette 
politique touche a un domaine trés important et exigera 
donc un nombre considérable de consultations et de 
discussions. 


M. Speller: Sur les questions de logement? 
Mme Campbell: Oui. 


M. Speller: Mais il y a un document du Cabinet quia 
trait au bien-€étre des enfants. 


Mme Campbell: Nous espérons avoir quelque chose de 
prét sur la question dans un trés proche avenir. 


M. Rayner: La question du bien-étre des enfants a fait 
Vobjet de consultations dans l'ensemble du pays au cours 
des mois de mars et avril de l’an dernier. Un certain 
nombre de discussions ont eu lieu avec les groupes 
indiens et avec les provinces. 


Les augmentations prévues au budget sont supérieures 
a 40 millions de dollars pour le logement en vertu du 
projet de loi C-31, montant qui vient s’ajouter aux 20 
millions de dollars que nous avions déja dans le budget, ce 
qui laisse un total de 60 millions de dollars pour l’arriéré. 
Cela réduira considérablement le nombre de demandes en 


attente, qui, selon notre estimation, représentent 
actuellement une somme de 90 millions de dollars 
environ. 


Mr. Jean-Guy Hudon (Beauharnois—Salaberry): First 
of all, I would like to thank the Minister for appearing 
before us today and giving me the opportunity to ask 
specific questions on this issue, particularly since my 
riding covers the Akwesasne Reserve, commonly cailed St. 
Régis. 

My first question has to do with financial planning 
within the Department and my second has to do with the 
environment and, more specifically, with the Akwesasne 
Reserve. However, I would first like to ask for a 
clarification. 


Earlier, we went over the issues very quickly, and 
perhaps I missed something. Mr. Minister, programs 
available to all Canadians, such as Pension Funds and 
Family Allowances, are available to people on the 
reserves. Does the money come from your department or 
is it paid to those people through budget transfers? Do 
you administer those funds, or are they administered by 
National Health and Welfare? 
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M. Swain: Monsieur le président, nous nous occupons 
seulement des programmes de notre Ministere. Les 


programmes universels sont administrés par les autres 
ministeres eux-mémes. 


M. Hudon: Dans le cas des services de santé, qu’est-ce 
qui se passe? Normalement, l’argent affecté a ces 
programmes est transféré aux provinces. Qu’est-ce qui se 
passe exactement dans le cas des réserves? 


M. Swain: Dans le cas des résidents des réserves, le 
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social a 
une administration qui s’occupe des services médicaux 
offerts aux Indiens et aux Inuits. Elle administre les 
services non assurés, les services supplémentaires aux 
services couverts par l’assurance-santé. 


M. Hudon: Monsieur le ministre, je reviens a ma 
question principale sur votre planification. Votre 
ministére est l'un des rares a ne pas avoir subi de 
compressions budgétaires. J’ai impression que, lorsque 
vous défendez vos crédits au niveau du Cabinet ou auprés 
du ministre des Finances, vous devez faire la preuve que 
vous avez fait une certaine planification pour les 
prochaines années. Vous avez déposé, ces jours derniers, 
la stratégie canadienne du développement économique 
dont vous avez parlé dans votre énoncé du début. Est-ce 
que vous avez une planification semblable au niveau du 
développement économique? Est-ce que ceci n’est qu’une 
étape, qu’une annonce d’autres étapes importantes, ou ce 
programme va-t-il se développer de plus en plus? 


M. Cadieux: Dans le cas des activités économiques, il 
faut tenir pour acquis que tous les programmes du 
gouvernement sont a la disposition des Canadiens en 
général, incluant évidemment les autochtones. A titre 
d’exemple, les programmes et les budgets de 
Diversification de l'économie de |’Ouest ainsi que ceux de 
VAgence de promotion économique du Canada 
Atlantique, par le biais des agences en question, sont aussi 
ouverts aux investissements Ou aux projets qui peuvent 
étre présentés de temps a autre par les autochtones. 


Cependant, il y a quelques années, nous avons mis sur 
pied un programme que nous appellons PDEA, un 
programme concu spécifiquement pour les projets 
autochtones qui n’était pas disponible pour les non- 
autochtones. Evidemment, les sommes qui sont allouées 
par le ministére des Affaires indiennes et du Nord 
canadien sont uniquement pour les autochtones, méme 
dans la facette des projets economiques. 


Nous avons confiance que ces nouvelles initiatives au 
niveau économique vont porter fruits a court et a long 
termes. Tout cela entre dans le cadre du but ultime, qui 
est l’autodétermination; bien str, cela doit impliquer 
Vautosuffisance nécessaire pour assumer cette 
autodétermination. Nous croyons que ces programmes-la 
vont aider  considérablement le développement 
économique ainsi que le développement «politique» en 
vue de l’autodétermination des bandes ou des conseils de 
bande indiens. L’expérience passée relativement au 
PDEA, particuli€rement celle des deux derniéres années, 
a été tres positive. 
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Mr. Swain: Mr. Chairman, we only administer our 
department’s programs. Universal programs are 
administered by the departments responsible. 


Mr. Hudon: What about health services? Normally, 
funds allocated to those programs are transfered to the 
provinces. What exactly happens in the case of the 
reserves? 


Mr. Swain: In the case of residents of reserves, the 
Department of National Health and Welfare has a branch 
that deals with medical services for Indians and Inuit. It 
administers non-insured services, that is, the 
supplementary services not covered by health insurance. 


Mr. Hudon: Mr. Minister, [ would now like to go back 
to my main question about planning. Your department is 
one of the few that were not subjected to budget cuts. It 
seems to me that, when you defend your portfolio in 
Cabinet or in dealing with the Minister of Finance, you 
must have to prove that you have planned for the years to 
come. Recently, you tabled the Canadian Economic 
Development Strategy, which you mentioned in your 
opening remarks. Do you have a similar planning process 
for Economic Development? Is this simply a stage, a 
precursor to other important stages, or is this a program 
that will continue to develop? 


Mr. Cadieux: As far as economic activities are 
concerned, we must work on the assumption that all 
government programs are available to Canadians in 
general, obviously including natives. For example, the 
Western Diversification Office and the Atlantic Canada 
Opportunities Agency run programs and administer 
budgets that are available for projects submitted from time 
to time by aboriginals. 


However, a few years ago, we established a program 
called the NEDP, which was specifically designed for 
native projects and was not available to non-natives. 
Obviously, the sums allocated by the Department of 
Indian Affairs and Northern Development are available 
only to native people, even where economic projects are 
concerned. 


We are confident that these new economic initiatives 
will bear fruit both in the short and long term. They all 
dovetail with the ultimate goal of self-government; 
obviously, this implies achieving the self-sufficiency 
needed to assume the responsibilities of self-government. 
We believe that these programs will contribute 
significantly to economic as. well as “political” 
development, with a view to self-government by Indian 
bands or Band Councils. Our experience with the NEDP, 
particularly over the past two years, has been very postive. 
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Pour ce qui est de notre Ministére lui-méme, eh bien, 
quand on réussit a aller chercher 130 millions de dollars 
additionnels en période de compressions budgétaires et de 
contraintes fiscales, c’est trés indicatif. non seulement du 
besoin, mais aussi de la réussite de ces initiatives de la 
part du ministére des Affaires indiennes et aussi, et 
surtout, du travail des autochtones qui présentent ces 
projets, qui obtiennent ces sommes, qui les administrent 
et qui les font fructifier. 


M. Hudon: Ma deuxiéme question concerne plus 
spécifiquement la réserve de Saint-Régis. La réserve de 
Saint-Régis est situee en partie dans mon comté, en partie 
en Ontario et en partie aux Etats-Unis. Quand je veux 
aller visiter les gens de mon comte, je dois d’abord entrer 
aux Etats-Unis, ensuite passer en Ontario et revenir dans 
mon coin. Cela présente des problémes particuliers, entre 
autres au point de vue du transport. En fait, le transport 
n’est pas vraiment un probléme car je suis capable de 
faire du kilométrage dans une année. D’ailleurs, je suis 
toujours heureux d’aller rencontrer le chef Mike Mitchell 
parce que c’est toujours gratuit, et cela dans le sens 
Suivant. Bien souvent, des groupes nous rencontrent et 
nous parlent de leur droit de vote avant de passer a autre 
chose. Comme M. Mitchell ne vote pas, on parle toujours 


de l’essentiel, ce qui est intéressant. C’est toujours 
intéressant. 

Jai déja  abordé avec vous une question 
environnementale, monsieur le ministre. [Il y avait 


également la question des juges de paix qui n’a pas 
avancé. La question environnementale les préoccupe 
énormément. La réserve de Saint-Régis est située le long 
du Saint-Laurent et fait face actuellement a d’énormes 
problémes qui se sont développés a cause de la croissance 
industrielle, des dépdts de déchets toxiques qui ont été 
ensevelis le long du fleuve et des courants importants qui 
passent dans ce secteur. Tous les marécages qui sont situés 
le long de ces tles sont un poumon important, non 
seulement pour cette communauté-la, mais pour tout le 
reste du systeme écologique. 


Je vous demanderais, monsieur le ministre, de porter 
une attention tout a fait spéciale aux questions 
environnementales. Vous avez certainement été saisi du 
probleme. Mon collégue, Don Boudria, avec qui j’avais 
visité la réserve, vous en avait également parlé. Je me 
demande si vous avez les fonds nécessaires pour faire face 
a ces questions environnementales. On se pose la méme 
question au niveau d’autres ministéres. Pour la réserve de 
Saint-Régis, cela pose vraiment un probléme particulier. 


M. Cadieux: La question environnementale est une 
priorité du gouvernement en général, et non pas 
simplement d’un ministére ou de quelques ministéres en 
particulier. Bien sur, nous avons tous, dans le cadre de 
l’administration de nos fonctions diverses, un souci 
particulier pour la question de l’environnement. 


La question sur Akwesasne est pertinente, et je pense 
que nous devons accorder du crédit au chef Mitchell qui 
est non seulement © conscient du probleme _ de 
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As far as the Department itself is concerned, when you 
manage to obtain 130 new dollars during a period of 
budget cuts and fiscal restraint, that is quite indicative, not 
only of the need for, but also of the success of these 
initiatives on the part of the Department of Indian and 
Northern Affairs and also, particularly, of the work done 
by the Aboriginals who submit these projects, who obtain 
these funds, who administer them and ensure that they 
bear fruit. 


Mr. Hudon: My second question has to do specifically 
with the St. Régis reserve. The reserve is located partly in 
my riding, partly in Ontario and partly in the United 
States. When I want to visit the people in my riding, I 
must first enter the United States, then go through 
Ontario and finally come back to my home turf. That 
poses special problems, transportation being one of them. 
Actually, transportation isn’t really a problem, since I am 
quite capable of covering a lot of territory in a year. 
Indeed, I am always happy to meet with Chief Mike 
Mitchell because it is always free, in the following sense. 
Often, groups meet with us and talk about their right to 
vote before moving onto anything else. Since Mr. Mitchell 
does not vote, we always get right down to basics, and that 
is interesting. It is always interesting. 


I have aleady raised an environmental question with 
you, Mr. Minister. There was also the issue of justices of 
the peace on which there has been no progress. The 
environmental question is of tremendous concern to 
them. The St. Régis reserve is located on the St. Lawrence 
and is currently facing enormous problems due to 
industrial growth, toxic waste deposits buried along the 
riverbanks and the strong currents in that area. All the 
marsh land along the islands serves as a lung, not only for 
that community, but for the ecosystem as a whole. 


Mr. Minister, I urge you to grant special attention to 
environmental issues. You are certainly aware of the 
problem. My collegue, Don Boudria, with whom I visited 
the reserve, has also discussed it with you. I wonder 
whether you have the funds necessary to deal with these 
environmental issues. The same question could be asked 
of other departments. It is of particular concern to the St. 
Régis reserve. 


Mr. Cadieux: The environment is a priority for the 
government as a whole, not simply for one department or 
for a few departments. Needless to say, in carrying out our 
various functions, we all show particular concern for the 
environment. 


The question about the Akwesasne reserve is a good 
one, and I think credit is due to Chief Mitchell. who not 
only is aware of the environmental problem as it affects 
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environnement dans sa réserve, mais qui est aussi un 
promoteur de la _ préservation de l’environnement. 
D’ailleurs, si ma mémoire est bonne, le chef a signé une 
entente récemment avec |’Etat de New-York, du moins 
avec un gouvernement americain, relativement a cette 
question de l’environnement du coté américain. 


Nous sommes tous conscients de cette question de 
environnement. Nous sommes tous soucieux de la 
préservation de l'environnement. Nous avons des 
mécanismes de vérification des impacts, et nous allons 
continuer a tenter d’assurer un environnement sain a tous 
les Canadiens, incluant les résidents de la _ réserve 
d’Akwesasne. Je pense qu'une initiative comme celle 
d‘hier, relativement aux pluies acides, est justement un 
pas dans la bonne direction car les gouvernements 
prennent position sur cette question des pluies acides et 
sur celle de l’environnement en général. 


Nous nous sommes engagés a suivre l’environnement 
de trés prés, et vous pouvez compter sur cet engagement. 
Cependant, a cause de la situation particuliére de la 
réserve d’Akwesasne, il est parfois un peu difficile de 
déterminer qui doit faire quoi. Le fait que le chef ait pris 
initiative de négocier avec les Américains sur cette 
question indique que le probleme est de ce cété-la pour 
Vinstant. Vous pouvez cependant étre assuré qu’on ne se 
contentera pas de dire que le probleme est du cété 
ameéricain et qu’on n’a pas a sen soucier. 


- 1640 
M. Hudon: D ailleurs, le chef Mike Mitchell est 
actuellement aux prises avec un_ grave probleme 


d’environnement. C’est le probléme des joueurs de bingo. 
Je dois vous dire qu’il y a de sérieux problémes, parce que 
les retombées négatives au point de vue du 
développement social sont énormes dans sa réserve. Je 
sais, monsieur le ministre, que ce genre d’environnement 
n’est pas votre... 


M. Cadieux: Je suis au courant de cette situation, 
monsieur Hudon, de méme que certains de mes collegues 
qui ont peut-étre une juridiction plus directe relativement 
a cette question. Pour l’instant, la question précise dont 
vous parlez est du cdté de l’Etat de New York, comme 
vous le savez, et je pense que les autorités concernées s’en 
occupent en ce moment. 


Mr. Funk: [ would like to ask a series of related 
questions here about the whole area of comprehensive 
claims, entitlements and land surrenders. I would like to 
just raise an example of each one as regards the Innu of 
Labrador. 


As I understand the constitutional structure of this 
country, in cases where there have not been any kind of 
claims settlements or treaties signed we go back to the 
royal proclamation, which clearly says that Indians are 
not to be harassed at their hunting. I have had phone calls 
that has happened again within the last several days. The 
minister has a fiduciary trust relationship with respect to 
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his own reserve, but is an advocate for environmental 
protection. Indeed, if memory serves, the Chief recently 
signed an agreement with the State of New York, or at any 
rate with some level of government in United States, 
concerning the American side of this environmental issue. 


We are all aware of the environmental question. We all 
want to protect our environment. We have mechanisms in 
place for evaluating impacts, and we shall continue to 
attempt to provide a healthy environment for all 
Canadians, including the residents of the Akwesasne 
reserve. I think that initiatives such as the one announced 
yesterday in the area of acid rain represent a step in the 
right direction, as they demonstrate the willingness of 
governments to take a stand on the issue of acid rain and 
of the environment in general. 


We have committed ourselves to following 
environmental issues very closely, and you can count on 
that committment. However, the Akwesasne reserve is a 
peculiar situation sometimes makes it a bit difficult to 
determine who should do what. The fact that the Chief 
took the initiative of negotiating with the Americans 
shows that the ball is in their court for the time being. 
You can rest assured, however, that we will not simply say 
that it is an American problem and that we do not have to 
worry about it. 


Mr. Hudon: Besides, Chief Mike Mitchell is currently 
facing a serious environmental problem. It relates to 
bingo players. I must tell you that there are serious 
problems because of the enormous impacts on social 
development on his reserve. I know, Minister, that this 
type of environment is not your... 


Mr. Cadieux: I am aware of the situation, Mr. Hudon, 
as are some of my collegues who may have more direct 
jurisdiction in that area. For the time being, the specific 
problem you are alluding to is taking place in New York 
State, as you know, and I assume that the appropriate 
authorities are taking care of it. 


M. Funk: Je voudrais poser une série de questions 
connexes dans le domaine des revendications, des droits et 
des abandons de terre. Je vous donnerai un exemple de 
chaque cas, relativement aux Innu du Labrador. 


Si je comprends bien la structure constitutionnelle de 
ce pays, dans les cas ot il n’y a pas eu de réglement des 
revendications ni de signature de traités, nous revenons a 
la proclamation royale qui précise clairement que les 
Indiens ne doivent pas étre harcelés a cause de leurs 
pratiques de chasse. J’ai regu des coups de téléphone qui 
mont appris que cela s’était encore une fois produit au 
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Indian people. I was just wondering in that regard how he 
intends to exercise that. 


In the case of surrenders, I would like to raise the issue 
of Camp Ipperwash on Lake Huron, a surrender I[ 
researched already in 1972, when Jean Chrétien was the 
minister and [ was a candidate in that area. I believe that 
was never properly surrendered, and especially in the case 
where Wolseley Barracks in London is closing, it would 
make more sense to me to keep Wolseley open and give 
Ipperwash back to the Stony Point Indians. 


My third point is entitlement. The Peter Ballantyne 
band, in my own constituency, is owed 279,000 acres, or 
very close to that area. The people there thought they had 
a three-party agreement—themselves, the Government of 
Saskatchewan and the federal government. They are still 
waiting for that land. 


I would like you to answer in the context of The 
Canadian Press release I see here quoting your colleague, 
Ms Campbell. That was in response to the court ruling in 
British Columbia regarding the Gitksan. I met those 
people a year ago and could not pronounce it then either. 
You are quoted as saying: 


It is another example of trying to solve these issues 
through the courts. It is a reflection of the need of 
government to get going on the issue—in other words, 
the need for a political settlement. 


I was just wondering what political initiatives are being 
taken, especially with respect to the issues I have raised 
and the governments of Saskatchewan and _ British 
Columbia, which I think have been particualrly sticky, 
and both of which might be considered philosophical 
cousins of this federal government. 


Mr. Cadieux: Thank you, Mr. Funk. [ will let Minister 
Campbell express her own comments with respect to her 
quote, which may or may not have been taken out of 
context. I understand from what I know of the issue, that 
she was specifically referring to British Columbia in that 
particular case. I will let her expand on that. 


On the question of the Peter Ballantyne land 
entitlement, I presume that you are referring to the 
279,000 acres in accordance with the Saskatchewan 
formula. 


Mr. Funk: That is right. 


Mr. Cadieux: There is a difference of opinion right 
now as to which formula ought to apply with respect to 
land entitlement, as to whether or not it should be the 
Saskatchewan formula or the data for survey, etc. 
Obviously, we hope that on the general question of which 
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cours des derniers jours. Le ministre a une responsabilité 
fiduciaire a l’égard des Indiens. Je me demandais de 
quelle maniére il a l’intention de l’exercer. 


Dans le cas des abandons, je voudrais soulever la 
question de Camp [pperwash, sur le lac Huron, restitution 
sur laquelle j’ai déja fait des recherches en 1972. a 
V’époque ou Jean Chrétien était ministre et ou jétais 
candidat dans cette région. Je crois que cela n’a jamais 
vraiment eu lieu, et en particulier dans le cas de la 
fermeture de la caserne Wolseley a London, il serait 
beaucoup plus sensé de ne pas le faire et de rendre 
Ipperwash aux Indiens de Stony Point. 


Mon troisiéme point a trait au droit de propriété. Dans 
ma circonscription, 279,000 acres, ou un chiffre trés 
voisin, devraient revenir a la bande de Peter Ballantyne. 
Cette bande croyait avoir obtenu un accord tripartite 
entre elle-méme, le gouvernement de la Saskatchewan et 
le gouvernement fédéral. Elle attend toujours qu’on lui 
rende ces terres. 


J’aimerais que vous me donniez une réponse dans le 
contexte du communiqué de la Presse canadienne que je 
vois ici et qui cite votre collegue M™* Campbell. II 
s’agissait de sa réponse a la décision du tribunal de la 
Colombie-Britannique concernant les Gitksan. Je les ai 
rencontrés il y a un an et je n/arrivais déja pas a 
prononcer leur nom. Selon ce communiqué de presse, 
vous avez déclaré ceci: 


Voila un autre exemple de tentative de reglement de 
ces questions par l’intermédiaire des tribunaux. Cela 
refléte la nécessité pour le gouvernement d’aller de 
l’avant—en d’autres termes, la nécessité d’un réglement 
politique. 


J’aurais voulu savoir quelles sont les _ initiatives 
politiques qui sont prises, en particulier en ce qui 
concerne les questions que j’ai soulevées et les 
gouvernements de la Saskatchewan et de la Colombie- 
Britannique, qui, ce me semble, se sont montrés 
particuligrement peu maniables et dont les conceptions 
peuvent étre considérées comme trés voisines de celles de 
Vactuel gouvernement fédéral. 


M. Cadieux: Merci, monsieur Funk. Je laisserai le soin 
au ministre Campbell de commenter cette citation, qui 
pourrait d’ailleurs avoir été prise hors contexte. D’apreés 
ce que je sais de la question, elle faisait spécifiquement 
allusion a la Colombie-Britannique. Je lui laisserai le soin 
de vous en parler plus longuement. 


En ce qui concerne la question de la bande de Peter 
Ballantyne, je suppose que vous faites allusion aux 
279,000 acres prévus dans la formule de la Saskatchewan. 


M. Funk: C’est exact. 


M. Cadieux: Les avis different sur la formule a 
appliquer dans le domaine des droits fonciers; on se 
demande en effet si l’on devrait utiliser la formule de la 
Saskatchewan ou des données pour enquéte, etc.. 
Manifestement, nous espérons que le choix de la formule 
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formula ought to apply we do not have to resort to 
courts—notwithstanding the fact there is a court case in 
Saskatchewan right now with respect to this particular 
issue, 
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However, I am convinced this question is going to be 
raised in the treaty bilateral process we established in 
Saskatchewan last week to deal with treaty questions, and 
land entitlement questions in particular. I am convinced 
we will have the opportunity to discuss this particular 
issue in the near future. And it is not an issue unique to 
the Peter Ballantyne band, as a matter of fact. which has 
to be dealt with over other entitlements also. 


About the Innu situation, as you know, the land claims 
of the Innu have been accepted for a number of years, I 
believe since 1978. I am finally going to meet with the 
Innu next Wednesday. As you will recall, I have made at 
least five attempts to meet with them, which 
unfortunately did not give way to the meeting, because of, 
I am told, prior commitments on the part of the 
leadership of the [nnu. Of course I am meeting with them 
at the first opportunity they have to meet with me, which 
is going to be next week. We will be reviewing the 
question of the land claims, I am sure. They will certainly, 
I presume, raise a few other questions they have an 
interest in, and I will try to address them as best I can, 
bearing in mind the scope of my own responsibilities in 
that particular situation. 


Notwithstanding the fact that the claim has been 
accepted since 1978 and that we have already paid out, [ 
believe, $1.4 million on preparation, the file or dossier or 
documents on the claim have not been given to us in 
totality yet. I understand they may be near completion, 
but unfortunately we do not have those final position 
papers, if I may call them that, which will give us a 
chance to look at the claim and proceed with the 
consequential decisions that may have to be made. 
Perhaps next week I will be given those documents. I do 
not know. But obviously I intend to discuss the entire 
issue with Innu representatives at that particular meeting. 


Ms Campbell: On the B.C. claims, I am pleased to say 
my quotation was not taken out of context, which is 
probably a historical first. As you know, 18 of the 24 
claims that have been accepted for negotiation are in 
British Columbia. There is therefore on the part of 
anyone from British Columbia a certain sense of urgency 
about the issue and the implications of not resolving the 
claims. 


I think early on in the process there was the view on 
the part perhaps of both senior levels of government that 
there was something to be gained by having some issues 
determined through the courts. I think there is not the 
same optimism about the ability of the courts to solve the 
problems for us. Litigation ts very expensive and it tends 
to increase the antagonism between the parties. What we 
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ne nous obligera pas a faire appel aux tribunaux—en 
dépit du fait que cette question fait précisément l'objet 
d’un proces en Saskatchewan en ce moment méme. 


Je suis cependant convaincu que cette question sera 
soulevée dans le cadre du processus bilateral que nous 
avons établi en Saskatchewan la semaine derniere pour 
régler les questions relatives au traité, et celle des droits 
fonciers en particulier. Je suis convaincu que nous aurons 
occasion d’en discuter dans un proche avenir. II ne s’agit 
d’ailleurs pas la de quelque chose qui concerne 
uniquement la bande de Peter Ballantyne, car il y en a 
d’autres qui se posent dans le méme domaine. 


En ce qui concerne la situation des Innu, comme vous 
le savez, il y a des années que leurs revendications 
territoriales ont été acceptées. Cela remonte a 1978, je 
crois. Je vais finalement les rencontrer mercredi 
prochain. Comme vous vous en souviendrez, j’ai essayé au 
moins cing fois de le faire, mais sans succés car, m’a-t-on 
dit, les chefs des Innu avait pris des engagements 
antérieurs. Je saisis donc la premiére occasion dont ils 
disposent pour me rencontrer, c’est-a-dire la semaine 
prochaine. Nous examinerons certainement la question 
des revendications  territoriales. Mes interlocuteurs 
souléveront certainement d’autres questions qui les 
intéressent, et j’essaierai d’y repondre de mon mieux, tout 
en tenant compte de mes responsabilités dans ce domaine. 


Nonobstant le fait que le bien fondé de _ leur 
revendication est acceptée depuis 1978 et que nous avons 
déja versé 1,4 million de dollars, le dossier ou les 
documents relatifs a cette revendication ne nous Ont pas 
été encore remis en totalité. Je crois savoir qu’ils sont 
presque préts, mais nous ne disposons malheureusement 
pas des documents de position finale, si je puis me 
permettre de les appeler ainsi, dont nous avons besoin 
pour étudier la revendication et prendre les décisions 
éventuelles qui en découlent. Peut-étre me remettra-t-on 
ces documents la semaine prochaine. Je n’en sais rien. 
Mais il est évident que j’ai l’intention de discuter de toute 
l’affaire avec les représentants Innu a cette réunion. 


Mme Campbell: En ce qui concerne les revendications 
en Colombie-Britannique, je suis heureuse de pouvoir 
dire que cette citation n’est pas hors contexte, ce qui est 
probablement un événement historique. Comme vous le 
savez, 18 des 24 revendications que l’on a accepté de 
négocier concernent la Colombie-Britannique. Tous les 
habitants de la province savent donc que le reglement de 
cette question présente un certain caractére d’urgence. 


Je crois qu’au début de l’affaire, les cadres supérieurs 
des deux gouvernements pensaient peut-étre qu'il était 
préférable de régler certaines questions devant les 
tribunaux. Je ne pense pas que l|’on soit aujourd’hui aussi 
optimiste au sujet de la capacité des tribunaux de régler 
nos problémes. Cette procédure est trés cotiteuse et tend a 
accroitre l’antagonisme entre les partis. Ce que nous 
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would like to see is the resolution of claims being part of 
the maturing process in Canadian society. 


I was pleased that my comments were echoed recently 
by one of the provincial ministers, John Savage, who 
commented on the need for all interested parties to be 
part of the process. On coming into this department I[ was 
also. very pleased to find that Minister Cadieux’s 
predecessor had in fact had some very fruitful and 
interesting correspondence with the appropriate minister 
in the British Columbia government. Unfortunately a 
Cabinet change in British Columbia changed the 
personne! in both the ministry for native affairs and the 
attorney general’s office. This ts the sort of thing that just 
happens in government: you get new personnel and it 
takes people time to “rev up”. 


However, there is no question we are seeing the 
difficulty of litigation as a means of solving these 
problems and it is an appropriate time for governments to 
try to renew their attempt to find, in between the two 
senior levels of government, some position they can take 
for entering into fruitful discussions with the Indians, 
who are, I think, feeling a sense of frustration at not 
having the process under way. 


Mr. Cadieux: Particularly with the 18 in British 
Columbia, multiplied by the number of years it usually 
takes to settle these claims, or a court process, or both, I 
think there is a sense of urgency—I believe the word is 
exact—that there has to be some movement on the part of 
the various parties. Certainly on the part of the federal 
government there is an interest in getting movement on 
those claims and we will see what we can do. 


=P LOSU 


Mr. O’Kurley (Elk Island): As did other committee 
members, [ would also like to thank both ministers and 
departmental officials for making themselves available to 
the committee this afternoon. 


You briefly mentioned the meeting you had with 
Indian leaders in Saskatchewan last week. It is my 
understanding that you signed a letter and two 
memoranda of understanding at that meeting. Could you 
provide us with more details on these meetings and 
discussions. 


Mr. Cadieux: I went to Saskatchewan for various 
reasons last week. One reason was to sign an AFA, to 
which I have referred, and to meet again with the 
Federation of Saskatchewan Indian Nations with respect 
to some specific commitments on discussions we have 
been having for a number of weeks concerning post- 
secondary education, treaty land entitlements, and a treaty 
commissioner. 
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voudrions, c’est que le reglement de ces revendications 
devienne un élément du processus de maturation de la 
société canadienne. 


Jai été heureuse d’apprendre que mes commentaires 
ont récemment trouvé un écho chez un des ministres 
provinciaux, John Savage, qui a déclaré qu’il était 
nécessaire que toutes les parties intéressées participent au 
processus. Lorsque je suis arrivée dans ce ministére j’ai 
également été trés heureuse de voir que le prédécesseur 
du ministre Cadieux avait eu des échanges de 
correspondance aussi fructueux qu’intéressants avec son 
homologue de la Colombie-Britannique. 
Malheureusement, un changement de cabinet dans cette 
province a provoqué un changement de personnel au 
ministére des Affaires autochtones et au Bureau du 
Procureur général. Cela arrive toujours au gouvernement: 
vous vous retrouvez avec un personnel nouveau et il faut 
un certain temps avant que les gens retrouvent le rythme 
approprie. 


Il est cependant indiscutable que le recours au litige 
pour régler ce genre de probleme crée des difficultés et le 
moment est venu pour les gouvernements fédérals et 
provinciaux d’essayer a nouveau de trouver un terrain 
d’entente qui leur permettre d’engager des discussions 
fructueuses avec les Indiens, qui éprouvent, je le crois, un 
certain sentiment de frustration parce qu’ils voient que 


rien n’avance. 


M. Cadieux: En particulier en ce qui concerne les 18 
revendications de Colombie-Britannique, multipliées par 
le nombre d’années que cela demande habituellement 
pour les régler, ou pour obtenir un jugement, ou les deux, 
je crois en effet qu’un sentiment d’urgence existe—le mot 
me parait exact—et qu'il faut que les diverses parties 
fassent quelque chose sans tarder. Le gouvernement 
fédéral est certainement trés soucieux de voir régler ces 
revendications et nous verrons ce que nous pouvons faire. 


M. O’Kurley (Elk Island): Comme |’ont fait les autres 
membres du comité, je voudrais également remercier le 
ministre et ses collaborateurs d’avoir bien voulu se mettre 
a la disposition du comité cet aprés-midi. 


Vous avez briévement mentionné votre réunion avec 
des leaders indiens en Saskatchewan, la semaine derniére. 
Si j’ai bien compris, vous avez signé une lettre et deux 
protocoles d’entente a cette reunion. Pourriez-vous nous 
donner plus de détails la-dessus? 


M. Cadieux: Je me suis rendu en Saskatchewan pour 
diverses raisons la semaine derniére. La premiere était la 
signature d’une NOF, que j’ai mentionnée tout a l’heure, 
et la seconde pour rencontrer 4 nouveau la Fédération des 
nations indiennes de la Saskatchewan afin de parler de 
certains engagements pris a la suite de discussions que 
nous avons eues pendant plusieurs semaines au sujet de 
l’éducation post-secondaire, des revendications visant des 
terres des traités, et d’un commissaire chargé des traités. 
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My predecessor, Bill McKnight, initiated discussions 
with Chief Croll a number of months ago with respect to 
the question of treaty land entitlements and an office of a 
treaty commissioner. I pursued those discussions with the 
FSIN at the same time as we pursued discussions with 
respect to post-secondary education. 


Last week I had the privilege of signing agreements or 
letters of understanding. One was on the post-secondary 
bilateral process, which I alluded to a few minutes ago, 
and another was on the question of a bilateral process on 
treaties and for the establishment of an office of a treaty 
commissioner, That goes hand in hand with respect to the 
discussion of treaties, treaty rights, land entitlements, and 
so on, 


The establishment of the office is obviously to help and 
enhance those particular discussions with respect to the 
very important issues that are and have been outstanding 
for a number of years. 


Mr. O’Kurley: When will the office of the treaty 
commissioner be established? You indicated some of the 
general issues that will be dealt with, but are there any 
further issues that will be dealt with by this office? 


Mr. Cadieux: The first two questions we want to 
address are post-secondary education, which is a going 
concern because of the September date with respect to the 
1989-90 school year, and land entitlements, which we 
want to look at particularly in Saskatchewan. 


I hope the appointment of the commissioner can be 
made in the near future. I will be given suggestions by the 
FSIN, in particular, and I will be looking at possible 
candidates myself and making that appointment as 
quickly as possible in order that the process can be 
triggered and started. When I say soon, I hope it will be 
soon. 


Ms Blondin: Last year an agreement in principle was 
signed regarding the Northern Accord. I would like to 
know what the federal government’s commitment is to 
finalizing the Northern Accord. 


Mr. Cadieux: Our commitment is to go ahead with the 
Northern Accord as quickly as possible. We believe there 
is a lot to be gained by that agreement, in particular for 
the north, and, I believe, for Canada in general. Last week 
I issued a call for nominations, which will be followed by 
a call for bids and an allocation in the near future. It is 
the first time in 20 years that we have proceeded with this 
particular call and, obviously, we are looking forward to 
some very positive development with respect to the 
northern accord, northern economy and energy, etc. 


“OSS 
Ms Blondin: Will the expenditures for the Canada Oil 
and Gas Land Administration be affected by the 
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Mon prédécesseur, Bill McKnight, avait engagé les 
discussions avec le chef Croll, il y a de cela plusieurs 
mois, au sujet des revendications visant des terres des 
traités et de la création d’un poste de Commissaire chargé 
des traités. J’ai poursuivi ces discussions avec la FNIS 
parallélement a celles que nous avions au sujet de 
education post-secondaire. 


La semaine derniére, j’ai eu l’honneur de signer des 
accords ou des protocoles d’entente. L’un portait sur le 
processus bilateral dans le domaine de |’€ducation post- 
secondaire auquel j’ai fait allusion il y a quelques 
minutes, et le second sur la question d’un processus 
bilatéral pour les traités et l’établissement d’un bureau de 
Commissaire chargé des traités. Tout cela va de pair avec 
la discussion des traités, des droits, des droits fonciers, etc. 


L’établissement d’un tel bureau a manifestement pour 
objet de faire avancer les discussions sur des questions trés 
importantes qui demeurent en suspens depuis un certain 
nombre d’années. 


M. O’Kurley: Quand ce bureau sera-t-il créé? Vous 
avez parlé de certaines des grandes questions qui seront 
traitées, mais y en aura-t-il d’autres qui seront confiées a 
ce bureau? 


M. Cadieux: Les deux premiéres questions auxquelles 
nous voulons nous attaquer sont celles de l’éducation post- 
secondaire, qui est une de nos_ préoccupations 
permanentes a cause de l’échéance de septembre qui 
marque le début de l’année scolaire 1989-1990, et la 
seconde concerne les droits fonciers, que nous voulons 
examiner, en particulier en Saskatchewan. 


J’espére qu’un commissaire pourra étre nommé dans 
un proche avenir. La FNIS en particulier me fera des 
suggestions a ce sujet, et j’examinerai moi-méme les 
candidatures avant de nommer le plus rapidement 
possible un commissaire afin de pouvoir mettre les choses 
en route, Quand je dis bientdt, j’espere que ¢a le sera. 


Mme Blondin: L’an dernier, un accord de principe a 
été signé au sujet de l’Accord du Nord. J’aimerais savoir si 
le gouvernement fédéral a bien l’intention de donner sa 
forme définitive a cet accord. 


M. Cadieux: Nous nous sommes engagés 4a le faire le 
plus rapidement possible. Nous pensons qu’il y a 
beaucoup a gagner avec un tel accord, et qu’il serait 
particuliérement profitable pour le Nord, et, je le crois 
également, pour l’ensemble du Canada. La semaine 
derniére, j’ai lancé un appel pour obtenir des 
nominations, cela sera suivi par un appel d’offres et par 
une adjudication dans un proche avenir. C’est la premiere 
fois en 20 ans que nous avons procédé de cette maniere, 
et, manifestement, nous nous attendons a de trés bons 
résultats en ce qui concerne l’Accord sur le Nord, 
l’économie et l’énergie dans le Nord, etc. 


Mme Blondin: Les déboursés pour |’administration du 
pétrole et du gaz des terres du Canada seront-ils touchés 
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agreement between the federal government and the 
government of the Northwest Territories with regard to 
the northern accord? 


Mr. Fred Drummie (Associate Deputy Minister, 
Department of Indian Affairs and Northern 
Development): The expenditures for COGLA will 


certainly be affected at such time as the accord ts 
completed. That will take, it would appear at the moment, 
several years. 


Secondly, the provisions in the accord for the 
management of the offshore area in the Beaufort Sea itself 
provide that in effect COGLA would continue in its 
administrative role until such time as a significant 
discovery and significant development took place, at 
which time a transfer is envisaged. 


Mr. Cadieux: If I am not mistaken, COGLA is also a 
sort of joint venture by Energy, Mines and ourselves with 
respect to the expenditures. 


Mr. Drummie: Yes, it is 50:50 split between the two 
departments. 


Ms Blondin: Does the department have a procurement 
policy in the north with regard to the use of local 
businesses, labour, etc.? 


Mr. Drummie: The northern benefits provision in the 
call for nominations is that of REEDI, which has been 
adopted by both the territorial governments of Yukon and 
N.W.T. Those are the provisions, combined with the 
Canada benefits provisions, which are there as well. 


We also have that in the North Warning System, where 
there is a considerable package for northern interests. 


Ms Blondin: As [ guess you know, our concern is that 
there are other federal departments operating in the north 
which do not have a procurement policy, for instance the 
Department of Transport. This creates a lot of tension in 
the business community and in dealings with the 
government. I am wondering if you have any influence 
over other federal departments operating in the north 
regarding this matter. 


Mr. Cadieux: I would like to say that I have all the 
influence on the other departments that one would wish. 
The best example I can give is the increase in DIAND’s 
budget this year, which at least is a good demonstration 
that I have influence over the Department of Finance. 


With respect to the transportation issue per se in the 
north, we are looking into a review of transport issues in 
general with the Northwest Territories and also with the 
Yukon government in the near future. This obviously is 
something that will be touched during those discussions, I 
am sure. 


Ms Blondin: In the event that a policy change is 
accepted and approved for self-government, would you 
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par lentente entre le gouvernement fédéral et le 
gouvernement des Territoires du Nord-Ouest relativement 
a l’Accord sur le Nord? 

M. Fred Drummie (Sous-ministre adjoint, ministere 
des Affaires Indiennes et du Nord): Les déboursés pour 
l’APGTC seront certes touchés au moment ou l’accord 
sera chose faite. IL semble actuellement quil faudra 
plusieurs années. 


En deuxiéme lieu, les dispositions de l'accord pour la 
gestion du large de la mer de Beaufort prévoient que 
l'APGTC gardera effectivement son role administratif 
jusqu’a ce qu’il se produise des découvertes et des 
exploitations importantes; on envisage qu’un transfert se 
fasse alors. 


M. Cadieux: A moins que je ne m’abuse, l’APGTC est 
aussi, en quelque sorte, une initiative conjointe de 
Energie et des Mines et de nous-mémes sur le plan des 
déboursés. 


M. Drummie: Oui, c’est une répartition moitié-moitié 
entre les deux ministeres. 


Mme Blondin: Le ministére posséde-t-il une politique 
des achats dans le Nord pour ce qui est du recours aux 
entrepreneurs locaux et a la main-d’oeuvre locale, par 
exemple? 


M. Drummie: Les dispositions relatives aux bénéfices 
que doit retirer le Nord dans la demande de candidatures 
sont celles du REEDI, qui a été adopté par les 
gouvernements territoriaux du Yukon et des T.N.O. 
Ajoutées au dispositions relatives aux avantages que doit 
retirer le Canada, ce sont la les dispositions qui 
s’appliquent également ici. 


Cela se retrouve dans le cas du réseau d’alerte du nord, 
ou il est tenu compte sérieusement des intéréts du Nord. 


M. Blondin: Comme vous le savez sans doute, ce qui 
nous préoccupe c’est que d’autres ministeres fedéraux qui 
exercent leurs activites dans le Nord n’ont pas de 
politique sur leurs achats. C’est le cas, par exemple, du 
ministére des Transports. Cela crée beaucoup de tensions 
dans le monde des affaires et dans les transactions avec le 
gouvernement. Avez-vous une influence sur les autres 
ministéres fédéraux qui exercent leurs activités dans le 
Nord au sujet de cette affaire? 


M. Cadieux: Je dois dire que j’ai toute l’influence que 
l’on puisse souhaiter sur les autres ministeres. Le meilleur 
exemple en est l’augmentation du budget de mon 
ministére pour cette année, ce qui montre bien, du moins, 
que j'ai de l’influence sur le ministére des Finances. 


Pour ce qui est de la question du transport a 
proprement dit, nous allons examiner trés prochainement 
les questions du transport en général avec les Territoires 
du Nord-Ouest et avec le Yukon. Il en sera question au 
cours de ces entretiens, j’en suis sur. 


Mme Blondin: Si un changement de politique devait 
étre accepté et approuvé dans le cas de l’autonomie 
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consider the participation of aboriginal groups in drafting 
this companion document, or whatever process is going to 
be employed? 


Mr. Cadieux: This is a hypothetical question. First of 
all, it has to be submitted to Cabinet, and I do not want to 
presume what Cabinet may or may not decide either way, 
and/or with what qualifiers. | am going to take that one 
day at a time, with your permission Ms Blondin, and see 
what happens. 


Ms Blondin: You indicated in regard to native 
economic development that western diversification was 
Open to all Canadians. What portion of that program have 
aboriginal peoples been able to access? 


Mr. Cadieux: That will have to be better answered by 
my colleague, Charlie Mayer, who is responsible for 
WDO right now. I will ask that question of him and have 
the answer tabled with the committee, with your 
permission, because I do not know. 


Ms Blondin: | would hate to have a false impression 


created that perhaps the aboriginal people are getting 
more than their share with regard to— 


Mr. Cadieux: I never said that they were getting more 
than their share. 


Ms Blondin: No, I am not saying you are, but I would 
hate to have that impression created. 


Mr. Cadieux: I am saying that all WDO programs, 
ACOA programs and other DIST programs are open to 
all Canadians, including aboriginals, and __ this 
notwithstanding, both in DIST and in DIAND there are 
some special programs that are not available to non- 
natives, and that is a fact. The economic sources of 
funding in DIAND are not available to non-natives. 
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Ms Blondin: I do not dispute that. I just want to clarify 
whether in fact it was worth mentioning that it is open, 
because it might create the impression that aboriginal 
people have been able to access western diversification 
and also have the other program available. 


Mr. Cadieux: Now that we are on that particular 
question, I want to draw the committee’s attention to the 
particular strategy which ensures that programs under 
employment and immigration are not only available to 
native people, but also that there is an effort made so that 
they are in fact being used, particularly by those who live 
in urban areas as opposed to those living on reserves, so 
that they can have access to those programs which are 
there for all Canadians. This is specifically spelled out in 
this particular strategy, and I think it is a good strategy 
that will help, but more has to be done. I am not trying to 
Suggest that enough or too much is being done. On the 
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politique, envisageriez-vous la participation des groupes 
autochtones a la rédaction de ce document connexe, ou 
bien un autre processus sera-t-il alors utilisé? 


M. Cadieux: C’est la une question hypothétique. Tout 
d’abord, il faut que la question soit soumise au Cabinet et 
je ne veux pas présumer de ce que le Cabinet pourra 
décider dans un sens ou dans l’autre, ni avec quelles 
modifications. Avec votre permission, madame Blondin, 
je verrai, au gré des développements. 


Mme Blondin: Au _ sujet du développement 
économique des autochtones, vous avez dit que la 
diversification de l'économie de |’Ouest était accessible a 
tous les Canadiens. A quelle partie de ce programme les 
autochtones ont-ils pu avoir accés? 


M. Cadieux: Il faudra le demander a mon collégue, 
Charlie Mayer, qui est chargé DEO a l’heure actuelle. Je 
lui ai posé la question et je demanderai que la réponse 
soit déposée 4 votre comité, avec votre permission, car je 
n’en Sais rien. 


Mme Blondin: Je n’aimerais pas qu’on ait l’impression 
fausse que les autochtones obtiennent plus que leur juste 
part de... 


M. Cadieux: Je n’ai jamais dit qu’ils obtenaient plus 
que leur part. 


Mme Blondin: Je ne dis pas que vous |’avez dit, mais je 
n’aimerais pas qu’on ait cette impression. 


M. Cadieux: Ce que je dis, c’est que tous les 
programmes de diversification de l’économie de l’Ouest, 
tous les programmes destinés au Canada atlantique et les 
autres programmes du MIST sont a la disposition de tous 
les Canadiens, y compris les autochtones et que pourtant, 
a la fois au MIST et au MAIN, il y a des programmes 
spéciaux qui ne sont pas a la disposition des non 
autochtones, et c’est un fait. Les sources de financement 
économiques du MAIN ne sont pas a la disposition des 
non autochtones. 


Mme Blondin: Je ne le conteste pas. Je voulais 
seulement savoir s’il vaut la peine de dire que ces fonds 
peuvent étre obtenus, car cela pourrait donner 
Vimpression que les autochtones ont pu profiter du 
programme de diversification de l’?Ouest en méme temps 
qu’ils peuvent profiter de l’autre programme. 


M. Cadieux: Puisque nous traitons de cette question 
particuliére, je voudrais signaler au comité la stratégie 
particuliére qui fait que les programmes relevant de 
l'emploi et de l’immigration ne sont pas seulement 4 la 
disposition des autochtones, et aussi qu’on veille a ce 
qu’ils soient effectivement utilisés, en particulier par les 
gens qui vivent en milieu urbain plutot que dans les 
réserves, pour qu’ils puissent profiter de ces programmes 
qui sont offerts 4 tous les Canadiens. Cela est précisé dans 
cette stratégie particuliére, et, 4 mon avis, il s’agit d’une 
bonne stratégie qui rendra service, mais il faut faire 
d’avantage. Je ne prétends pas qu’on en fait trop ou pas 
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contrary, I think that we have to underline these assez. Au contraire, je crois quil faut signaler ces 


initiatives because they are very important. 


Mr. Littlechild: Unfortunately, I only received this 
about noon and | am having difficulty locating it. I see 
there is some test case funding available and there has 
been some reference to legal matters overall in the 
department. What are the estimated legal costs for the 
ongoing cases in the department? 


Mr. Cadieux: I believe the budget for the test case 
funding is $300,000, and for the related Bill C-31 
questions, it is $400,000 for this year. 


Mr. Littlechild: There are ongoing cases. 
Mr. Cadieux: Oh, yes. 
Mr. Littlechild: What are the legal estimates? 


Mr. Cadieux: For all cases involved, such as involving 
land claims? 


Mr. Littlechild: Yes. 


Mr. Cadieux: It is in the millions and millions of 
dollars, Mr. Littlechild. [ suppose we could give you what 
we spent last year on all legal cases in general, but it 
depends on the case and the stage it is at. I can give you 
one example, the Gitksan case in British Columbia. I 
believe we have actually funded close to $5 million with 
respect to that particular case. We have a number of 
others across the land, but I do not have the specific 
number at the tip of my fingers now. 


Mr. Littlechild: Could we have that provided? 
Mr. Cadieux: I suppose so. For last year? 
Mr. Littlechild: Yes. 


Mr. Cadieux: We will give you the costs for last year. I 
do not know for this year. 


Mr. Littlechild: Under land claims amounts, how are 
those determined? Are they determined pre-budget or 
after negotiation? 


Mr. Cadieux: It is not within the budget. It is 
determined during the negotiation and the money is 
provided from the consolidated fund. In other words, it is 
not part of my $3.3 billion, fortunately. 
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Mr. Littlechild: I have one last question on a matter 
very dear to my heart, but it is somewhat buried in here. I 
think I can see $1.3 million for recreation funding. Is 
there a per capita formula followed to determine that 
figure, and if there is, what formula is it? 


Mr. Cadieux: I will have to ask for some help here. 
This always happens on these last questions, Mr. 
Chairman. 


initiatives, car elles sont trés importantes. 


M. Littlechild: Malheureusement, j'ai regu cela 
seulement vers midi et j’ai du mal a le trouver. Je constate 
qu'il existe des fonds pour des causes type et qu’il est aussi 
question des affaires juridiques qui intéressent l’ensemble 
du ministére. Quels sont les frais juridiques estimatifs des 
affaires qui sont en cours au ministére? 


M. Cadieux: Je crois que le budget pour le financement 
des causes type est de 300,000 dollar et que pour les 
questions connexes intéressant la loi C-31, il est de 
400,000 dollars pour cette année. 


M. Littlechild: [1 s’agit des affaires en cours. 
M. Cadieux: Oui. 


M. Littlechild: Quelles sont les prévisions quant aux 
frais juridiques? 

M. Cadieux: Pour toutes les causes, y compris les 
revendications territoriales, par exemple? 


M. Littlechild: Oui. 


M. Cadieux: Cela s’éleve a plusieurs millions de 
dollars, monsieur Littlechild. J’imagine que nous 
pourrions vous dire ce que nous avons dépensé l’an 
dernier pour toutes les affaires juridiques, en général, 
mais tout dépend de chaque affaire et de |’€tape ou on en 
est rendu. Je puis vous donner un exemple, celui de 
l’affaire des Gitksan en Colombie-Britannique. Je crois 
que nous avons fourni prés de 5 millions de dollars pour 
cette affaire particuliére. Il y en plusieurs autres dans 
l'ensemble du pays, mais je ne sais pas combien, 
exactement, de mémoire. 


M. Littlechild: Pourriez-vous nous fournir cela? 
M. Cadieux: Sans doute. Pour l’an dernier? 
M. Littlechild: Oui. 


M. Cadieux: Nous allons vous communiquer les cotts 
pour l’an dernier. Pour cette année, je n’en suis pas sur. 


M. Littlechild: Dans le cas des _ revendications 
territoriales, comment établissez-vous ces frais? Sont-ils 
établis avant le dépdt du budget ou apres des 
négociations? 


M. Cadieux: Cela ne fait pas partie du budget. On 
établit cela au cours de la négociation et les sommes sont 
prises 4 méme le fonds consolidé. En d’autres termes, cela 
ne fait pas partie de mes 3,3 millions de dollars, 
heureusement. 


M. Littlechild: J’ai a vous poser une derniere question 
qui me tiens beaucoup 4 coeur, mais qui est un peu 
perdue la dedans. I] me semble que 1,3 millions de dollars 
sont consacrés au financement d’activités récréatives. Y a-t- 
il une formule par téte d’habitant que l’on suit pour 
établir ce chiffre et, dans l’affirmaiive, quelie est cette 
formule? 


M. Cadieux: Je devrai demander de l’aide a cet égard. 
C’est toujours ce qui se produit avec les derniéres 
questions, monsieur le président. 
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Mr. Rayner: Mr. Chairman, the recreation funding 
originally was established on a per capita basis, but in 
recent years the fund has been frozen and it is just an 
amount in the budget at the present time, which is 
distributed among the regions. 


Mr. Speller: I have just a few quick questions. One of 
the reserves I have in my riding is the Mississaugas of the 
Credit band. What is happening with their land claim? It 
seems to me there was something happeining—there was a 
decision or there was not a decision, there was an 
agreement or there was not an agreement. I am wondering 
if negotiations are going on and whether or not there will 
be a resolution to this in the near future. 
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Secondly, I am wondering what is happening with the 
Queen Charlotte National Park. 


I got a little smile on both of those questions. 


Mr. Cadieux: My colleague here will answer the last 
one and Mr. Goodwin can handle the other one. 


Mr. Goodwin: The Mississauga claim was rejected in 
the final analysis after some considerable discussions that 
went on for the better part of three years. A decision was 
made by the government that under those circumstances 
the costs that the new Credit band had incurred over that 
period of time would be accepted on an ex gratia 
payment, and that deal is essentially done now. 


Mr. Speller: So what process do they have then? 


Mr. Goodwin: They always have the alternative of 
going to the courts if they feel that their case is strong 
enough to make the arguments there, but under the 
specific claims process it was determined that the 
substance of the case did not warrant any consideration. 


Ms Campbell: Just very quickly with respect to South 
Moresby, some of the happiest words a minister can ever 
say are “It is not my department”. In this particular case 
the conflict over the establishment of the park is a conflict 
that is really taking place between the Haida and Parks 
Canada. and the Minister of the Environment, the Hon. 
Lucien Bouchard, is leading the discussions and 
negotiations with the Haida. 


They do have a land claim, which was filed, I believe, 
in 1978 and is part of that issue. But at the moment that 
particular issue and the attempt to resolve it are in the 
hands of Parks Canada and their very able minister, who I| 
am confident will be able to resolve the issue. 


The Chairman: Thank you, Mr. Minister and Madam 
Minister, for appearing before us today. Thank you for 
your Clear answers to our questions. 


Colleagues, just for your information, the work for 
tomorrow afternoon’s meeting should be arriving at your 
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M. Rayner: Monsieur le président, le financement des 
activités récréatives a d’abord été fixé a tant par habitant, 
mais, ces derniérs années. il y a eu gel du fond et, pour 
Vinstant, ce n'est qu'un élément du budget, qui est réparti 
entre les régions. 


M. Speller: Je voudrais poser quelques  bréves 
questions. Parmis les réserves que je compte dans ma 
circonscription, il y a celle des Mississauga, qui font partie 
de la bande Crédit. Ou en est leur revendication 
territoriale? Il me semble que quelque chose se passait—Y 
a-t-il ou non eu une décision ou une entente? Je me 
demande si les négociations se poursuivent et si cette 
question sera réglée dans un avenir prochain. 


Deuxie€mement, je me demande ce qui se passe dans le 
cas du Parc national de la reine Charlotte. 


Jai apergu un petit sourire en réaction a chacune de 
ces questions. 

M. Cadieux: Ma collegue qui est ici répondra a la 
derniére question et M. Goodwin peut s’occuper de 
autre. 


M. Goodwin: La réclamation des Mississaugas a été 
rejetée en derniére analyse apres des entretiens de longue 
durée qui se sont déroulés pendant pres de trois ans. Le 
gouvernement a décidé que, en l’occurence, les couts 
subis par la nouvelle bande Crédit au cours de cette 
période seraient acceptés en vue d’un remboursement a 
titre gracieux et cette affaire est a peu prés conclue a 
\"heure actuelle. 


M. Speller: Quel recours ont-ils alors? 


M. Goodwin: Ils peuvent toujours recourir aux 
tribunaux s’ils croient que leur cause est suffisamment 
bonne pour y étre plaidée, mais, en vertu du processus 
des réclamations particuliéres, il a été établi qu'il n’y avait 
pas matiére a étude. 


Mme Campbell: Quelques mots au sujet de South 
Moresby. Un ministre est toujours ravi de pouvoir 
déclarer: «Ce n’est pas mon Ministére». Dans ce cas 
particulier, le conflit sur la création du parc met aux 
prises, en réalité, les Haida et Parcs Canada. C’est le 
ministre de 1|’Environnement, l’honorable Lucien 
Bouchard, qui dirige les discussions et les négociations 
avec les Haida. 


Ils ont effectivement une réclamation territoriale, qui a 
été déposée en 1978, je crois, et qui fait partie de cette 
question. Mais, pour l’instant, cette question particuliere 
est entre les mains de Parcs Canada et de leur ministre 
tres compétent, dont je sais qu’il pourra régler la question. 


Le président: Merci, monsieur le ministre et madame 
le ministre, de vous étre présentés devant nous 
aujourd’hui. Merci beaucoup pour Vos réponses claires a 
nos questions. 


Chers collegues, a titre informatif, sachez que la 
documentation pour la réunion de demain apres-midi 
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offices by 6 p.m. We hoped it would be here right now, 
but it should be here by 6 p.m. This is for tomorrow 
afternoon at 3.30 p.m. 


This meeting stands adjourned. 


[Translation| 


devrait €tre livrée a vos bureaux avant 18 heures. Nous 
avions espéré qu’elle serait déja préte, mais elle arrivera 
avant 18 heures. C’est pour demain aprés-midi 4 15h30. 


La séance est levée. 
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PREFACE 


While Parliament is a place for often lengthy deliberation, it can and 
does sometimes react quickly to the pressures and sufferings of individuals or 
groups. 


In the present case, the newly formed Standing Committee on 
Aboriginal Affairs moved, within twenty-four hours of first being organized, 
to examine the Post-secondary Student Assistance Program of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development and to respond to the 
widespread concern which the announcement of new guidelines for this 
program had caused in the previous two months. 


We began public hearings on the Post-secondary Student Assistance 
Program on April 26, 1989 with an appearance by the Minister who had 
introduced the new guidelines in March, two months after assuming the 
portfolio and nine months after his predecessor had announced an intention 
to consult on and modify the existing policy. 


We heard from a number of Indian students from universities both east 
and west, who brought before us in a representative way the concerns of 
many other students throughout the country. We have heeded their words, 
including those in which one student, speaking for the group, said “we 
entrust the members to hear our concerns with an objective ear and to report 
to the House of Commons our position, our rationale and our concerns’’ 
(Issue 3:6). 


This we have attempted to do in the report that follows. 


Besides students, we invited representative groups to appear, and to the 
extent possible within a short time period, we sent out word requesting 
written submissions from the native peoples and their organizations to help us 
in Our examination. We are aware that we have not been able to hear from 
all those who might have appeared, but we heard from as broad a range of 
groups as the time permitted, receiving testimony from forty witnesses in the 
course of a little more than a month. To all of our witnesses, and to those 
who communicated their views to us in written form, we are deeply grateful. 
They have helped us see the impact of the Post-secondary Student Assistance 
Program upon people, in their variety and their individuality, with greater 
clarity. 


As a Committee, we feel very fortunate to count among our number 
two Members of Parliament who themselves belong to Canada’s First Nations. 


= 551 = 


Ethel Blondin, newly elected Member for the riding of Western Arctic is a 
member of the Dene nation and herself a graduate in Education of the 
University of Alberta. Willie Littlechild, newly elected Member for the riding 
of Wetaskiwin in Alberta, is the first treaty Indian ever elected to the House 
of Commons and is, by training, a lawyer. 


These two Members exemplify the value that access to post-secondary 
education can have for Canada’s aboriginal peoples, both of them having 
distinguished themselves in their communities before their election to the 
House of Commons. As well as providing examples to follow for the students 
with whose futures this report is concerned, these two Members have 
provided the Committee with a direct and personal knowledge of the subject 
of this report that has greatly assisted our labours. The views expressed in this 
report are those of the Committee and not of its individual members, but we 
are grateful to these two Members of Parliament for their contribution to 
our efforts. 


This report is not the end of a process, but a part of what we hope will 
be a continuing process of examining the needs which [Indian and Inuit 
Affairs programs are intended to meet, a process in which, as a Committee, 
we intend to continue to be active. 


- Xli - 


INTRODUCTION 


Recently announced changes to a program intended to encourage 
aboriginal people! to pursue post-secondary education studies have been the 
object of much concern and protest in the aboriginal community. The 
program is clearly one of great importance to aboriginal people, particularly 
treaty people, and is valued as a means of realizing their individual and 
collective goals. 


This report will begin with an overview of events leading to the 
Minister’s announcement in March of 1989 of the new policy governing the 
Operation of the program, which is now entitled “Post-Secondary Student 
Assistance Program’’. This overview (Chapter 1) will be followed by: a 
summary of the changes made to the post-secondary education assistance 
program under the 1989 policy (Chapter 2); a summary of the evidence 
received by the Committee on this issue (Chapter 3); a review of the 1988 
Report of the Auditor-General as it is relevant to the post-secondary 
education assistance program (Chapter 4); a review of the report of the 
Assembly of First Nations on First Nations education in terms of 
post-secondary education issues (Chapter 5); the recommendations of the 
Committee on this issue (Chapter 6). 


TERMINOLOGY 


In order to understand the scope of activities covered by the 
Department’s program, it is necessary to have some understanding of the term 
“post-secondary education’’ and the distinctions made between this level of 
study and vocational and skilled trades training. It should be noted that 
provincial definitions of post-secondary education vary widely. For the 
purposes of Statistics Canada’s classification system, post-secondary education 
programs are defined as meeting the following criteria: 


— the normal entrance requirement is high school completion; 
— the program is one year or more in duration; 
— the program leads to a certificate, diploma or degree; and 


— the program is not classified as trade/vocational.* 


Post-secondary education programs have been described as preparing 
students for occupations beyond the skilled trades/vocational level and as 
including university programs, college programs delivered at a post-secondary 


rather than trade level, and technical and applied arts and _ sciences 
programs.? 


Thus, post-secondary education is usually defined as excluding trade or 
vocational programs. For statistical purposes, trade and vocational programs 
have been defined in the following manner by the Department of the 
Secretary of State of Canada: 


Trades programs are those recognized by the Interprovincial Standards Program 
Coordinating Committee (ISPCC), established by the provinces to provide formal 
recognition to trade training and apprenticeship programs. 


Vocational programs do not involve a period of apprenticeship, and lead to 
careers not officially recognized by the provinces as trades. They are not 
categorized as post-secondary education, regardless of entrance requirements, and 
they prepare students for occupations where the emphasis is on manipulative skills 
and on the performance of well-defined or well-established procedures.* 


Again for statistical purposes, the Department of the Secretary of State 
has described “universities’’ as including all public or private degree-granting 
institutions and their affiliates and has described “colleges’’ as including all 
public or private institutions that deliver post-secondary programs without 
granting degrees. (Many colleges also provide programs at a trade/vocational 
level, but these programs are not included in statistics on post-secondary 
education.) 


FOOTNOTES 


For ease of reference, this report will use the term “aboriginal people’’ 
to refer to the students eligible for this program under Departmental 
policy i.e. Inuit and “registered Indians’’, including treaty Indians. The 
Committee. recognizes that for the purposes of the Constitution Act, 
1982, the term “aboriginal peoples of Canada’’ refers to “Indian, Inuit 
and Metis peoples’’. 


Department of the Secretary of State of Canada, Federal and Provincial 
Support to Post-Secondary Education in Canada: A _ Report to 
Parliament, 1987-88. Minister of Supply and Services Canada, 1989, pp. 
85-86. 


Ibid, pp.86-87. 
Ibid, p. &6. 
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CHAPTER I 


HISTORICAL OVERVIEW OF THE DEVELOPMENT OF THE 
POST-SECONDARY EDUCATION ASSISTANCE PROGRAM FOR 
REGISTERED INDIANS AND INUIT 


Financial assistance to aboriginal people for education and training 
beyond the secondary level began in the 1950’s but at that time did not 
extend beyond vocational and skilled trades training. In 1964 (when there was 
still no specific program of post-secondary education assistance for aboriginal 
people), there were approximately 60 aboriginal people enrolled in 
post-secondary programs. ! 


In 1968, the Department introduced a new program of financial 
assistance for the training needs of aboriginal people at a vocational level 
because of difficulties experienced by aboriginal people in gaining access to 
programs from the Department of Manpower & Immigration. In addition, 
this program for the first time provided direct assistance to Indians and Inuit 
resident in Canada, who were enrolled in post-secondary programs at a 
university or college level. 


By the end of the program’s first year of operation (1968-69), 
approximately 247 students were being funded under this program for 
post-secondary studies. 


In 1972, the Department received authority from Treasury Board to 
transfer funds to individual bands for the administration of the program in 
accordance with federal policy. 


At this time, the Department also began seeking authority for 
post-secondary education assistance separate from vocational program 
assistance. A report performed under contract for the Department (the DPA 
report) states that although Department staff believed that a_ separate, 
definitive policy and set of administrative procedures would minimize 
implementation inconsistencies across the country and encourage use of the 
program, this approach was not supported by the representatives from the 
native Indian community.’ 


Until 1975, post-secondary education assistance and vocational and 
other programs continued to be covered by the same Treasury Board 
authority (#683951). Then in 1975, an interim set of guidelines were 
approved by Treasury Board specifically for post-secondary education 
assistance. These interim guidelines would ultimately form the basis of the 


1977 E-12 Guidelines later approved by Treasury Board. Between the 
adoption of the interim guidelines in 1975 and the E-12 Guidelines of 1977, a 
consultation process with the Indian community was undertaken. 


Between 1977 and 1982, discussions between the Department and the 
Indian community took place intermittently on revisions to the E-12 
Guidelines. 


In 1980-81, for example, DIAND invited comments on a revised draft 
of the E-12 Guidelines. The National Indian Brotherhood reportedly 
responded with a statement that support for continuing education should not 
be administratively separated into occupational skills training, post-secondary, 
and adult education and that the revised guidelines did not incorporate major 
suggestions made by the Brotherhood. The consultation process of 
four-and-a-half months’ duration was criticized by the Ontario Indian 
Educational Council as being too brief for what was perceived to be a 
complex task.+* 


In'"1979)4 at the- “urging, ‘of “aboriginal "representatives. the: *tedera! 
government changed the status of funding the program to non-discretionary 
(Letter to Noel Starblanket from the Honourable Jake Epp, 22 September 
1979). For budgetary purposes at least, the program became mandatory, 
meaning that funds could not be moved to other programs. However, the 
program has never had and still does not have a legislative base. 


In March of 1982, eligibility criteria were expanded (by Treasury Board 
approval) to include mature students required to complete secondary school 
courses for university entrance. 


An evaluation assessment of the program was completed in December 
of 19825 which recommended the parameters of the evaluation study carried 
out by the DPA Group Inc. in 1984. 


In March of 1983, the Treasury Board approved the University and 
College Entrance Preparation Program (UCEP) to provide financial assistance 
to Inuit and registered Indians enrolled in university and college entrance 
preparation programs offered by Canadian post-secondary institutions. 


In 1984, while the Department carried out its internal evaluation of 
the program through DPA Group Inc., the Assembly of First Nations began a 
comprehensive review of First Nations education, including education at the 
post-secondary level. A summary of the areas covered in this four-volume 
report is provided in Chapter 5. The report of this review included in its 


observations the criticism that the E-12 Guidelines were developed without 
proper consultation with the aboriginal community.°® 


In May of 1987, the then Minister of Indian Affairs and Northern 
Development, the Honourable William McKnight announced in a letter to 
Chiefs and councils that the post-secondary education assistance program as it 
existed under the E-12 Guidelines would be reviewed. This review took place 
between 1987 and 1989, and included, the Department says, a period of 
consultation with the aboriginal community over the last six months of 1988. 


In the same letter announcing the policy review, the then Minister 
announced several interim changes to the E-12 Guidelines: 


— eligibility for the program would in future require residency 
in Canada for the 12 months prior to application (previously, 
students need only have been resident in Canada at the time 
of application); 


— deletion of the composite allowance for graduate students 
equal to half the salary of the previous year’s employment; 


— no appeal on the basis of refusal of assistance because of lack 
of program funds; 


— once the program budget as allocated by the Main Estimates 
was exhausted, no supplementary funds would be sought for 
that fiscal year; 


— given the possibility of deferrals, a system was introduced to 
prioritize the processing of applications; priority was to be 
given to deferred approvals and continuing students and 
assistance to other categories of applicants would be approved 
to the extent there were any remaining funds. 


In March of 1988, the Honourable William McKnight announced his 
intention to circulate a consultation package consisting of a questionnaire and 
a proposed statement of policy to govern the program, that would be 
separate from operating guidelines (to be developed later by the Department 
and administering organizations). The consultation process originally 
scheduled to end in September of 1988 was extended to December of that 
year. 


In a letter to Chiefs and Councils dated March 20, 1989, the current 
Minister of Indian Affairs and Northern Development, the Honourable Pierre 


Cadieux, announced the new policy entitled “Post-Secondary Student 
Assistance Program’’, which the government says includes changes to its 1988 
proposal, made as a result of the consultation process. 


In his appearance before the Committee on June 1, 1989 (Issue 10:4), 
the Minister repeated his offer (made in his appearance of April 26, 1989) to 
pursue discussions with Indian leaders and students on three fronts: 


(1) to establish a short-term bilateral process to look at specific 
concerns about the Post-Secondary Student Assistance 
Program and to make any adjustments possible before 
September; 


(2) to establish a longer-term bilateral process to review the 
government’s overall approach to supporting post-secondary 
education, including the cooperative development of a data 
base; and 


(3) in a separate but related process, to discuss matters related to 
treaty rights. 


FOOTNOTES 


Indian and Northern Affairs Canada, History and Development of the 
Post-Secondary Student Assistance Program, (unpublished), 1989. 


Post-Secondary Education Assistance Evaluation Study, Final Report, 
January 1985, Prepared by DPA Group Inc., p.6. 


iDig (the DPA report) 3p.): 


The Ontario Indian Educational Council, An Assessment Of The 
Post-Secondary Education Assistance Program And The Occupational 
Skills Training Program, Toronto, March 1981, p.4. 


Indian and Northern Affairs Canada, Evaluation Assessment of the 
Post-School Program Evaluation Component of the Indian & Inuit 
Affairs Program Education Activity, December 1982. 


Assembly of First Nations/National Indian Brotherhood, Tradition and 
Education: Towards a Vision of Our Future. National Review of First 
Nations Education, 1988. 
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CHAPTER II 


SUMMARY OF CHANGES TO POST-SECONDARY EDUCATION 
ASSISTANCE 


1. PROGRAM OBJECTIVES 
ie objects of the program under the new policy still include: 


i) increasing the number of aboriginal people with university 
and professional qualifications, and 


iil) creating a greater degree of economic self-sufficiency among 
aboriginal people. 


There are however two changes worth noting. First, the 1989 program aims 
to contribute to aboriginal self-government as well as economic 
self-sufficiency. Second, there are certain nuances in language that could be 
taken to suggest a change in the level of the government’s commitment to 
fund aboriginal post-secondary education. Whereas the 1977 E-12 Guidelines 
stated without qualification that the program “provides counselling and 
adequate financial assistance’ to Inuit and registered Indians, the 1989 policy 
statement speaks of providing “financial assistance to eligible Indians and 
Inuit towards the costs of their post secondary education’’. In addition, much 
of the mandatory language of the E-12 Guidelines (will, shall) has been 
replaced by discretionary language (may) in the new policy. 


2. STRICTER RESIDENCY REQUIREMENT FOR ELIGIBILITY 


Under the 1977 policy, any Inuk or registered Indian attaining 
entrance to a recognized post-secondary program was eligible provided he/she 
was a resident of Canada at the time of application.' 


Under the 1989 policy an applicant must have been resident in Canada 
“for the twelve consecutive months prior to the date of application’’. 


3. EDUCATION ASSISTANCE AVAILABLE FROM OTHER SOURCES 


Under the 1977 policy, students were specifically obliged to accept any 
financial assistance available elsewhere to offset as much as possible the 
funding assistance available under the INAC program. Provincial, territorial 
Or private bursaries, scholarships and fellowships awarded on the basis of 
need were considered a replacement for a portion or all of the costs covered 
by the INAC program. In this regard, a program for students (aboriginal and 


non-aboriginal) in the Northwest Territories has been treated as a total 
replacement for the program under study, and has been federally funded 
through transfer payments to the territorial government. 


Under the 1989 policy, there is no stated expectation that students will 
try to seek funds from alternate sources as much as possible. However the 
new policy does state that the program is not available for students eligible 
for post-secondary education assistance under “special arrangements’’.2 The 
James Bay and Northern Quebec Agreement and the Northwest Territories 
Student Financial Assistance Program are cited as specific examples. This 
suggests that these are not the only two programs that may be considered total 
replacements for INAC assistance. It is not clear however what criteria will 
be used to determine a “special arrangement’’ justifying exclusion of 
otherwise eligible students. 


4. CATEGORIES OF ASSISTANCE EXCLUDED 


Under the 1989 policy, assistance is provided for three types of 
expenses: tuition, travel and living. Under the 1977 policy, the description of 
assistance categories is much more detailed and broken down into specific 
components. Under the 1989 policy changes, there appear to be no new 
categories of assistance and some categories of assistance are no longer 
separately identified or have been eliminated altogether. 


The following categories of assistance are not mentioned in the policy 
statement of March 1989: 


a) Counselling Services: The Department funded Receiving and 
Sending Counsellors who provided a range of counselling 
services to students. These services included orientation and 
career counselling and are described in some detail in the 
E-12 Guidelines.? 


b) Special Services and Contingencies: This seems to have been 
a catch-all category for unexpected or special needs that the 
Department chose to finance at its discretion. The E-12 
Guidelines do not provide any indication on how decisions 
were made to fund under this category. It appears that each 
regional office of the Department would develop procedural 
manuals and inform its staff of the regional interpretation of 
the Guidelines on this question. (In essence, all non-fixed 
allowances under the Guidelines were determined at the 
regional level. Some regions more than others emphasized 
individual student needs while others applied flat rates.) 


d) 


f) 


g) 


Under this category childcare expenses were _ routinely 
covered for single parents or for families where both parents 
were full-time students. In some regions, regional officers 
were permitted to exercise a good deal of discretion in 
determining the level of these variable allowance rates. There 
is nO express provision for child care expenses under the 1989 
policy. In the case of some individuals, despite the general 
increase in “living expenses’’, this could mean a total decrease 
in funding assistance of three hundred dollars or more, 
depending on the age and number of pre-school children and 
the local cost of daycare. 


Special Tutorial Assistance: The E-12 Guidelines allowed 
financial assistance for tutoring when recommended by the 
student’s instructor. 


Clothing: In cases of obvious and reasonable need, Sending 
Counsellors had the authority to approve an allowance for 
regular clothing and the amount of such an allowance. 


Special Clothing and Equipment: Receiving and Sending 
Counsellors were jointly responsible for taking the necessary 
steps to assist students requesting assistance for the rental or 
purchase of special clothing or equipment (such as _ tools, 
microscopes) required for a course of study as specified by the 
institution. This category of assistance was listed separately 
from revular Books’ /and "Supplies ~~ under? the “2-12 
Guidelines.* 


Daily Travel Allowances: Sending Counsellors could approve 
a daily travel allowance when the approved location of the 
accommodation in relation to the training institution required 
“extraordinary travel costs’’ to attend classes. 


Emergency Travel: With the prior approval of the Sending 
Counsellor a student could receive an allowance to cover the 
cost of emergency travel for him/herself and dependents to the 
student’s home community. 


5. CHANGES TO LEVELS OF ASSISTANCE 


a) Tuition Assistance: 


Tuition assistance under the new policy is without limits at all levels of 
study. Under the E-12 Guidelines, such assistance was subject to the same 
time restrictions as other categories of assistance. 


Tuition assistance under the new policy is defined as _ including 
“students’ fees for registration, tuition, and the cost of books and supplies 
which are listed as required by the post-secondary institution’’.> 


Requirements for funding of tuition costs at foreign institutions are a 
little tighter than previously. Under the E-12 Guidelines, tuition costs could 
not exceed those for a comparable program of studies offered in Canada. If 
the program was not available in Canada, actual tuition costs would be 
covered. 


Under the new policy, actual tuition costs will still be covered if no 
comparable program is available in Canada. If there is a comparable program, 
tuition costs are not to exceed those charged by the Canadian institution 
where a comparable program is offered nearest to the student’s place of 
residence at the time of application. 


b) Seasonal Travel Allowances: 


The 1989 policy is not as extensive as the 1977 policy in the range of 
seasonal travel expenses covered, with one possible exception resulting from 
the revised definition of “dependent’’. Under both policies, a student’s 
dependents are included in the seasonal travel allowance. Under the 1977 
policy, “dependent’’ included a spouse or any child with annual gross 
earnings less than $2,000. Under the 1989 policy “dependent’’ is defined by 
Revenue Canada’s Income Tax regulations and will likely result in a broader 
possible class of dependents. 


The number of return trips home funded in one academic year under 
each form of the program appears to be two. The 1977 E-12 Guidelines 
allowed one return trip home “for each period of time covered by their 
enrollment’? (one academic year), and upon the approval of the Sending 
Counsellor, a return trip home for the Christmas holidays was funded. Under 
the 1989 policy, students are eligible for travel assistance for themselves and 


their dependents living with them once every semester, a rate which would 
normally amount to twice an academic year. 


Under both policies, travel assistance is limited to the cost of return 
transportation from the student’s permanent place of residence to the nearest 
Canadian post-secondary institution offering the program of studies selected 
by the student. 


However, under the 1977 policy there were a number of allowable 
exceptions to this restriction (i.e., exceptions where greater travel costs were 
covered): 


i) when Masters or Ph.D. students travelled to the Canadian 
university of their choice; 


ii) when the language of instruction at the nearest university 
was not appropriate for the student; 


ili) when to reach the geographically nearest university was 
actually more expensive; 


iv) when provincial accreditation was a requirement for the 
student and the nearest university was not within the student’s 
province; 


v) when the program of studies selected was not available in 
Canada; 


vi) when the student could not gain admittance to the Canadian 
university nearest to his usual residence. 


Under the new policy statement, these exceptional travel costs are no 
longer covered.® 


c) Living expenses: 


Under the 1977 policy these expenses were referred to as “training 
allowances’? and were described as intended to cover “normal daily 
expenditures such as food, lodging, local travel, recreation, etc.’’ The 1989 
policy statement does not set out the specific living expenses intended to be 
covered. In conversations with the Committee’s research staff, Departmental 
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officials stated that the new policy is not intended to fully fund all student 
expenses. There is no express provision for childcare expenses in the policy 
statement, and departmental officials have not provided a definitive answer to 
the Committee’s inquiries on whether or not childcare costs have been 
factored into the new living allowance rates. 


The categories of family status used to determine the level of living 
expenses are basically the same. Monthly allowances for most categories have 
increased to account for inflation. 


The subsidy for high rental areas is no longer available to all students 
as it was previously. Under the 1989 policy, a rental subsidy is only available 
to two categories of students: 1) married students with a dependent spouse 
and two or more dependents and 2) single parents with two or more 
dependents. (Under the E-12 Guidelines, the rental subsidy was officially 
called a “Special Shelter Allowance’’; under the new policy it is referred to as 
the “Maximum Monthly Allowance For High Rental Areas’’.) 


It should be noted that rental subsidies under the previous form of the 
program, like childcare subsidies, varied by region and inter-regionally. The 
Special Shelter Allowance was essentially based on actual shelter costs as these 
might vary by region and over time. The E-12 Guidelines suggest that this 
Allowance was intended to deal with high rental costs in the locale of 
post-secondary institutions. The E-12 Allowance was “equal to the difference 
between the actual cost of the necessary accommodation and 25% of the total 
of the current incomes of the student, the student’s spouse and . . . dependents 

. residing with the student’’. 


Under the new policy, high rental areas will be identified and revised 
annually based upon the Canada Mortgage and Housing Corporation’s rental 
survey. A fixed rental subsidy will be universally applied to all areas 
identified as high rental areas. For the 1989-90 academic year, ten Canadian 
cities have been identified as high rental areas: Calgary, Peterborough, 
Thunder Bay, Oshawa, Windsor, Halifax, Barrie, Ottawa, Metropolitan 
Toronto, Vancouver. 


The changes to Living Expenses are set out in the chart below: 


MAXIMUM LEVELS OF ASSISTANCE FOR LIVING EXPENSES 


1982 1982 maximum in 
Current maximum maximum 1989 dollars 


(a) Single student living with employed parent 290 288 
(b) Single student 675 480 


(c) Married student with employed spouse 675 288 


— one dependant 850 604 
— two dependants 1,030 652 
— three dependants 1,205 692 


Married student with dependant spouse 895 604 
— one additional dependant 1,045 652 
— two additional dependants 1,205 692 
— three additional dependants 135) 736 


Single parent with 


— one dependant 1,045 604 
— two dependants 1205 652 
— three dependants 1,355 692 


6. INCENTIVES 


The E-12 Guidelines provided incentive grants for graduate studies 
(Masters or Ph.D. level) and for advanced studies such as law or medicine. 
No incentive grants were offered under the program for studies at the 
undergraduate or community college level. 


At a Masters (or equivalent) level, a student was eligible for an 
incentive grant of $1,500 each year, up to a maximum of three academic 
years (24 student months) in addition to regular program assistance for 
tuition and living expenses. 


At a Ph.D. (or equivalent) level, the incentive grant amounted to 
$3,000 a year, up to a maximum of three academic years in addition to 
regular program assistance. 


As an alternative to the combination of incentive and regular program 
benefits, graduate students could instead choose to be provided with: books, 
tuition, travel assistance and a composite assistance allowance equal to 


yee 


one-half of the average salary earned by the student during the student’s most 
recent 12 months of employment. 


Under the 1989 policy three different types of incentive grants are 
offered over the three Levels of study defined by the policy: 


Level I — Community College and CEGEP diploma _. or 
certificate programs 


Level II — Undergraduate programs 


Level III— Advanced or _ professional degree programs, e.g. 
M.D., Masters or Doctoral programs. 


The first type of incentive is the Academic Achievement Scholarship. 
These scholarships may be awarded by the administering organization to 
full-time students at Levels I and II with a grade average of B or higher. 
Grants to individual students may not exceed $1,000 annually and may be 
awarded at the end of each year of their program of studies. For eligible 
students, these incentives would be made in addition to regular allowances for 
tuition and living expenses. 


The second type of incentive offered by the new policy is available to 
Level If students only and is intended to “encourage students to engage in 
studies that directly contribute to achieving self-government and economic 
self-reliance’. After successfully completing one year of studies, full-time 
undergraduate students in the following fields may receive a maximum of 
$3,500 annually from the administering organization: commerce, public 
administration, economics, applied and physical sciences, mathematics, 
computer science, forestry and engineering. Level II students may only be 
awarded one of a Strategic Studies Scholarship and an Academic Achievement 
Scholarship if eligible for both in a single academic year. 


The third new incentive is offered to full-time Level III students. After 
the successful completion of their first year of graduate studies, students are 
eligible for a one-time grant of $1,500 (regardless of how many graduate 
degrees are undertaken and completed). This is the only incentive grant 
available at the graduate level under the new policy. 


The most notable change to the grant system is the shift in emphasis 
from the graduate to the undergraduate level. Whereas under the E-12 
Guidelines incentive grants were available exclusively at the graduate level, 
under the new policy the bulk of grant moneys will be available at the 


undergraduate level, through the Strategic Studies and Academic Scholarship 
Incentives. 


Another notable aspect of the new policy is the higher level of grants 
available under the Strategic Studies program compared to the Academic 
Scholarship fund. 


7. TIME LIMITATIONS 


Under the new policy, as with the old, limits have been placed on the 
length of time students may take to complete their program of studies and 
still receive funding for travel and living expenses. In this regard, the new 
policy statement limits assistance for such expenses to the program length 
normally set by the institution. It also restricts assistance to one degree at 
each level, including the graduate level, meaning that travel and living 
expense assistance is available for either a Master’s degree or Doctorate but 
not both. 


Time restrictions for travel and living allowances may be extended 
under some circumstances under the new policy: 1) students enrolled in 
Levels I and Il will be assisted for up to one additional academic year per 
level if such an extension is approved in writing by the institution; 2) 
students enrolled in Level III may be assisted for up to one additional year 
for medical or personal reasons. 


Under the new policy, funding time limits for travel and _ living 
assistance are not extended in the case of students changing their program of 
studies. 


However, there are no time limits applied under the new policy to 
tuition assistance, whereas under the E-12 Guidelines funding could not 
exceed a total time limit of 96 student “months’’ for any category of 
assistance. (A student month was defined as a full month in which a full-time 
student had received assistance under the program. In the case of part-time 
students, two student months were equivalent to each full credit course for 
which assistance was received.) The 96 month total under the E-12 Guidelines 
was subdivided into maximum permitted time periods for funding at each 
degree level. 


As can be seen from the chart below comparing the time restrictions of 
the two policy statements, at each degree level a year or two above the 
normal period required to complete a program of studies was provided under 
the E-12 Guidelines. This apparently was intended to provide an allowance 


as necessary for students experiencing difficulties in adjusting to university 
and an urban setting. It also allowed students a grace period in the event they 


changed their program or major. 


COMPARISON OF TIME RESTRICTIONS FOR PROGRAM ASSISTANCE 


E-12 March °89* 
-applying to all -applying to 
categories of travel and 
assistance living 

expenses 
only 


40 student months 
(S academic years) 


a) community college, 
CEGEP fete: 2 or more academic 


years 


40 student months 
(S academic years) 


b) Bachelor’s degree 


or equivalent 3 academic years 


c) Honors Bachelor 48 student months 


degree (6 academic years) 4 academic years 


24 student months 
(3 academic years) 


d) Masters degree 


or equivalent 2 academic years 


24 student months 
(3 academic years) 


e) Doctorate (Ph.D.) 


Not counting possible extension for circumstances provided in new policy at 
different levels. 


Travel and living allowances available for one graduate degree only, i.e., one only 
of Masters or Doctorate but not both. 


In the proposal circulated to Indian bands in late 1988, the concept of 
student months was retained but the total was reduced from 96 to 48. The 
term “student month”’ is not used in the new policy. 


8. PROGRAM LIMITATIONS 


While aboriginal students have been and still are free to enter any 
program of study on the same basis as other students, the old and new forms 
of the program have placed restrictions on the types of programs for which 
funding assistance will be provided. The previous policy extended funding 
assistance to a broader range of programs. 


Mrs 


The E-12 Guidelines state that the program was available to students 
enrolled in university, college, CEGEP or technological institute programs (or 
courses) normally requiring completion of secondary school as a 
pre-requisite. There was apparently no restriction on the length of eligible 
programs so long as they involved a course of study at a post-secondary 
education institution. 


Under the 1989 policy, post-secondary education is defined as “a 
program of studies, offered by a post-secondary institution, for which 
completion of secondary school studies or equivalent is a pre-requisite’’. Two 
other definitions provide new restrictions on programs eligible for funding. 


First, “program of studies’ is limited to post-secondary programs 
greater than one academic year in duration and leading to a certificate, 
diploma or degree. Second, the definition of “post-secondary institutions’’ is 
limited to degree, diploma or certificate-granting institutions which are 
recognized by a province, including affiliated institutions or institutions 
delivering accredited post-secondary programs by arrangement with a 
post-secondary institution. 


(Note that the Department currently offers a University and College 
Entrance Preparation program (UCEP) under a separate policy.) 


9. PROGRAM BUDGET 


The E-12 Guidelines referred to a need for fair and reasonable student 
performance standards “to ensure that the maximum possible number of 
Indian students are able to achieve their academic and vocational goals 
through the funds available for this program’’. This could be interpreted as 
suggesting that the program was normally expected to remain within the 
amount allocated for the program in the Main Estimates. However this 
statement is rather ambiguous. Until 1987 as a matter of practice, 
Supplementary Estimates were routinely sought and received by the 
Department when forecasts of eligible students were inaccurate. 


The new policy statement indicates that assistance will be limited to the 
funds voted by Parliament and that applications that cannot be 
accommodated within the budget will be deferred according to the rules to be 
set out in each administering organization’s operating guidelines. This 


statement is also somewhat ambiguous in that the term “funds voted by 
Parliament’’ would not necessarily exclude funds voted under Supplementary 
Estimates. On the other hand, the reference to deferrals suggests the 
possibility of an expenditure cap, whether or not it is as a result of funds, 
under the Main Estimates or even Supplementary Estimates, proving 
inadequate to meet student demand in a given year. 


FOOTNOTES 


Between 1977 and 1985, the interpretation of this provision varied by 
region. By 1985, the standard definition accepted by all regions was 
“physical presence in Canada at the time of application’’. 


Paragraph 3(b) of the document Post-Secondary Student Assistance 
Program, states: “This program is not available to Indians or Inuit who 
are eligible for assistance under special arrangements for post-secondary 
assistance such as the James Bay and Northern Quebec Agreement or 
the Northwest Territoires Student Financial Assistance Program.”’ 


While the new policy document makes no reference at all to the 
provision of counselling services, the Committee was informed by the 
Department that the program’s budget for the 1989-90 year includes $1 
million for such services. 


lieisenousclear whether thes l9So@ policy sing referring..to, 4 the .costsof 
books and supplies’? under “Tuition Assistance’’ will include the 
expenses previously covered by the category of Special Clothing and 
Equipment. 


See note 4 above on lack of clarity in policy statement as to whether 
Or not assistance is provided for “Special clothing and Equipment’’ 
under the new policy’s category of “Tuition Assistance’’. 


A May 1989 Draft of the Department’s Operating Guidelines suggests 
that some of the exceptional travel expenses allowed under the E-12 
Guidelines may be retained. However, this document is still in the draft 
stage and therefore this aspect of the program remains unclear. 
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CHAPTER III 
SUMMARY OF EVIDENCE 


The urgent nature of the post-secondary education issue evidenced by 
the student hunger strike, the many protests in the aboriginal community, 
and the encroachment of the 1989-90 academic year made the Committee feel 
it necessary to study and report on this matter as soon as possible. As a 
result, time restraints limited the number of witness groups that could appear 
before the Committee. Major national groups and a small number of 
regional groups were invited to appear before the Committee and most did. 
The Assembly of First Nations (AFN) declined the Committee’s invitation. 
However, some of the constituent groups of the AFN either appeared or 
provided written submissions. The groups who appeared before the 
Committee are listed in Appendix A. 


The Committee also invited written submissions from other interested 
individuals and organizations. A list of written submissions received from 
individuals or organizations who did not have an opportunity to appear is 
provided in Appendix B. In addition, the Minister of Indian Affairs and 
Northern Development, the Honourable Pierre Cadieux, appeared twice 
before the Committee on the subject of this Report. 


The Committee reports as follows on the issues raised and the evidence 
it received in the course of its study of the Post-Secondary Student Assistance 
Program of the Department of Indian Affairs and Northern Development. 


GENERAL 


The critical importance of education to aboriginal people and of 
post-secondary education in particular was emphasized by practically all 
witnesses and submissions. 


If you talk to any Indian leader in this country, you will not get an argument 
about the value post-secondary education has brought to our communities. We 
have had all these other things in our communities—welfare programs, makework 
jobs, and all those other things—but the real changes are happening because our 
people are going to university and taking their skills and using them, with the 
knowledge of our old people, to start to make meaningful changes in our 
community. (Mr. George Watts, President, Nuu-chah-nulth Tribal Council, Issue 
9:13) 


Several witnesses referred to statistics on the significantly lower levels 


of educational achievement in the aboriginal population and other relevant 
socio-economic indicators. The Committee has included in Appendix C of 
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this report some recent statistics showing the continuing disparity in 
socio-economic conditions between aboriginal people and other Canadians. 


Some witnesses referred to the statement of the Canadian Human 
Rights Commission in its 1988 annual report, that there is a greater 
probability of an Indian youngster being sent to prison than completing 
university. 


Witnesses such as the Native Women’s Association of Canada, the 
Prairie Treaty Nations Alliance, the Cree-Chipewyan Nations Council and the 
Ontario Native Women’s Association, maintained that a factor contributing 
to the disadvantaged position of aboriginal people in regard to education was 
the long history of misguided attempts to use the educational system at the 
elementary and secondary levels to force the assimilation of aboriginal people. 


Aboriginal witness groups perceived the goals of self-government, 
economic self-sufficiency and higher educational achievements among 
aboriginal people as inter-dependent. Self-government—specifically, increased 
control by aboriginal people over the education of their children and 
adults—was seen as a necessary means to improve educational standards and 
achievements. In turn, a substantial increase in the numbers of university 
educated Inuit and Indians was regarded as a necessary component for the 
successful implementation of self-government. 


There was universal agreement on the significant potential of 
post-secondary education to benefit aboriginal people in the individual and 
collective sense. The post-secondary education assistance program of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development, as it has existed 
over the 1970’s and 1980’s, was generally credited with significantly increasing 
the access of aboriginal students to post-secondary education. Information 
and statistics from the Department support this view as well. 


For example, a report prepared for the Department in January 1985 by 
The DPA Group Inc. (entitled “Post-Secondary Education Assistance 
Evaluation Study’’) concluded that the program as it operated under the E-12 
Guidelines was, overall, a success in meeting its objectives. With respect to 
employment, the report states (at pages 117-118): 


Without post-secondary education, native Indians have a much _ lower 
[employment] participation rate than other Canadians; those in the labour force 
have higher unemployment; and those who are employed earn less money. With 
post-secondary education, the native Indian participation rate, employment rate, 
and income levels approach those of other Canadians, particularly in the 20-24 age 
group. A_ post-secondary education greatly reduces the economic disparity 
between Indians and other Canadians. 
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There is no doubt that PSEAP has made a significant contribution toward 
improving employment opportunities for Indian people and increasing their 
participation in the economic growth of their communities. 


The Minister maintains, however, that the policy under the E-12 
Guidelines did not place enough emphasis on encouraging aboriginal students 
to complete their post-secondary studies and that the program budget cannot 
continue to operate without a fixed annual limit. 


The Minister has also stated that the policy change was made in 
response to aboriginal criticisms of the E-12 Guidelines and that the new 
policy takes into account many of the concerns raised during the six-month 
consultation period. To deal with outstanding issues, the Minister has 
indicated that the government is willing to engage in a number of bilateral 
processes. The Minister rejected the concept of a moratorium on _ policy 
change for a number of reasons. 


The consultation process and reports from the aboriginal community 
on the E-12 Guidelines indicate a consensus on a need for revision of the 
Guidelines. On the other hand, without exception, submissions made to the 
Committee indicate great dissatisfaction with many of the key program 
changes announced by the Minister in March of 1989. 


A major concern of practically all witnesses was a lack of adequate 
consultation with the aboriginal community on the program changes before 
they were announced in March. The majority of witnesses called for a 
moratorium on any program changes pending the completion of an 
acceptable consultation process. In the interim, most witnesses insisted that 
the program should continue to operate under the E-12 Guidelines. 


Practically all of the submissions from aboriginal people emphasized 
the importance they placed on viewing post-secondary education as an 
aboriginal or treaty right and on the need to find a mechanism to deal with 
treaty right disputes such as this one. The government has on several 
occasions stated its position that post-secondary education is not a treaty right. 


Aboriginal witnesses were especially concerned that all interested and 
eligible students receive funding under the program without deferral. This was 
the basis of their concern that the post-secondary education program budget 
not be “capped’’. There were a number of other specific concerns with the 
policy announced in March of 1989. 
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Another issue raised was the need for an adequate data base to assess 
post-secondary education needs and the operation of the program. There was 
a consensus on the need to develop or compile adequate data on the level of 
student demand in a given year and in sufficient time to plan an adequate 
budget. There was some controversy however over the kind of information 
that should be gathered to monitor graduation rates. 


THE PROGRAM BUDGET 


In his first appearance the Minister brought the following information 
regarding the program budget to the attention of the Committee: 


Everyone knows that there are not unlimited funds for any form of government 
expenditure. Nevertheless, the Indian and Inuit Post-Secondary Assistance Program 
grew from $4.2 million to $130 million in 13 years. Furthermore, the number of 
students over that 13-year period has grown from 2,500 to some 15,000 students 
now. In other words, the student population has increased more than seven times 
while the budget has increased more than 30 times its original amount. Funding 
for the program has actually been increased, and budget reviews every year will 
have input from the Indian organizations who administer two-thirds of the 
program. (Issue 2:6) 


A table of program expenditures, expressed in terms of current dollars 
and constant dollars, for the years 1975-76 to 1988-89 and the budget for 
1989-90 are provided in Appendix D of this report. A table of Indian 
post-secondary enrollment for the same time period is also included. 


To deal with the impact of the substantial number of people registering 
as Indians under the 1985 amendments to the JIJndian Act, a_ special 
component of the budget has been separately identified and a “management 
regime’’ developed by the Department to govern these funds. 


A document received from the Department entitled “Bill-C-31 
Management Regime 1989-90”" states the policy applied to the management of 
C-31 post-secondary education funds. In essence, this policy provides that, 
when “regular’’ program funds in each region are exhausted, outstanding 
applications of C-31 students are to be deferred along with those of regular 
students even when there are remaining funds in the C-31 budget. In such a 
case, funds from the C-31 post-secondary education budget are returned to 
Headquarters in Ottawa for redistribution. Redistribution is carried out based 
on the number of deferred applications and on projected demand for the 
year. The first day for redistribution in the current fiscal year is scheduled for 
August 15, 1989 and the second and last is scheduled for November 15, 
1989. Regional offices are required to report on expected shortfalls or 


surpluses in program funds by July 31, 1989 and November 1, 1989. It 
appears that redistribution involves reallocating these funds to the entire 
population of student deferrals, both “regular’’ and “C-31"’. 


Since 1987, the government has had a policy of restricting the budget 
to the amount allocated under the Main Estimates, rather than seeking 
further funds from Parliament through Supplementary Estimates, as was the 
practice in previous years when student demand exceeded the original budget. 
The Department has reported that in the 1987-88 fiscal year the applications 
of 899 students were deferred for consideration for the following year, as a 
result of the budget being exhausted. In the 1988-89 year, there were 243 
deferrals. 


The Minister has stated that the program must stay within its annual 
budget but that with proper data, forecasting of student demand would be 
more accurate and deferrals could be eliminated altogether. While the 
Minister said he could not guarantee there would be no deferrals in the 
1989-90 year, he hoped to be able to report a continuing decrease in their 
rate (Issue 2:14-15). The Minister elaborated further on these remarks in his 
second appearance on June 1, 1989: 


The question of possible deferrals, which we discussed at some length during our 
meeting in April, also arose during several presentations made by Indian groups. I 
must reiterate that we have yet no way of knowing whether or not assistance to 
some Indian students will have to be deferred for a term or a year. Only when 
students have received their acceptances from post-secondary institutions and have 
applied for assistance will we have an accurate idea of what the situation will be 
for the 1989-90 academic year. This information should be made available by 
mid-July. .... 


.... There has to be an exchange of data in order to have a common joint data base 
that will permit us to pre-determine the needs and the means in order to meet 
the demand with respect to post-secondary education. That is where my 
commitment flows, to go on a yearly basis to Treasury board and obtain the 
appropriate allocations to meet the need for post-secondary education. 


I already indicated in the House on a number of occasions and when I was last 
here that with the appropriate data I will go to Treasury Board and Cabinet and 
seek the necessary funds to meet the demand on on a year-to-year basis as this 
budget functions; and I reiterate this commitment that I will be doing that. 


(Issue 10:6,7,14 and 16) 


Several aboriginal groups have indicated their concern that the 
Department has failed to adequately account for student demand based on the 
1985 Indian Act amendments, the higher birth rate among aboriginal people 
and increased demands based on increased secondary graduation rates as 


control over schools is given to aboriginal communities. There was also a fear 
that the knowledge of the existence of deferrals and the continuing 
possibility of them occurring under the new policy may discourage students 
from applying and thus break the fairly recent momentum of increased 
participation in post-secondary programs. 


In their appearance before the Committee, a group of students made 
the following observations regarding the treatment of the program budget, 
within the context of the total expenditures of the Department in the fiscal 
year 1987-88 (Issue 3:10): 


Public Accounts 1987-88 for Indian Affairs and Northern Development reveal 
that in addition to the main estimates of $483,132,000 there were supplementary 
estimates of $8,303,200 and a transfer within the ministry of $12,456,428, all this 
in a year when 899 eligible students were denied funding in the name of fixed 
annual budgetary control. 


One of the documents submitted by the Native Women’s Association of 
Canada, “Ottawa’s Assault On First Nations Education’’, stated at p.4: 


In 1984, PMA Consulting Group did a study for the Department of Indian 
Affairs, which was noted by the Neilsen Task Force. The PMA study indicated that 
the university participation rate of native students increased from 1% to 12% 
over 20 years. The national average is about 20%. According to the consultants, a 
three fold increase in spending levels is needed to increase native students 
enrollment and success to the national average. In terms of 1984 dollars, the 
implication is that the budget allocation should be about $197 million (factoring 
in the C-31 population since 1984). 


The Shibogama Tribal Council stated in their submission (at p.2): 


The Minister’s statement that “the program will be maintained at its current 
funding level of close to 130 million...” is unrealistic. In spite of the Federal 
Government’s previously stated objective to achieve parity between post-secondary 
education of Native and non-native population groups, there remains a very 
significant gap. The proposed “capping’’ of funding in this regard will significantly 
widen the gap. 


The Union of New Brunswick Indians stated in their appearance before 
the Committee (Issue 9:7): 


The costs of providing post-secondary education in this country are expensive but 
are far less in the long run compared to what it would cost to maintain an 
individual on government assistance for the rest of their lives... . 


The budget allocated for Indian post-secondary education will not be enough to 
handle the upcoming case load of 17,000 Indian students. In our estimation, it will 
cost approximately $10,000 per year per student. With this figure you will require 
at least $170 million, plus another $4.6 million to maintain the Indian college at 
Saskatoon, Saskatchewan, and additional dollars to provide incentives mentioned 
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in the new policy. I would say that someone miscalculated in the budgeting 
process. 


The Native Women’s Association of the N.W.T. stated in their 
submission (at p. 3): 


We have no faith in the Government of Canada if they cannot budget properly. 
DIAND has records on status Indians across the country. They know what year 
children are born, they know the population has increased amongst the Aboriginal 
people. They can estimate their budget on five (5) year work plans. We cannot 
help it if DIAND does not plan their budget based on age and potential post 
secondary age groups from year to year for eligible Native students. We recognize 
that the Federal Government does not have unlimited funds for Government 
expenditures, but with First Nations’ input better planning could be accomplished 
with a proper budget increase, year to year. The budget voted on must be 
increased to meet the demand by our Native students. 


The # Nouechah-nulth ” “Tribal Council ~ fownd’’’ "impractical=” ‘the 
Department’s practice of waiting until student applications to university were 
accepted before allocating funds to the bands and tribal councils 
administering the program. The President of the Nuu-chah-nulth Tribal 
Council, Mr. George Watts, stated (Issue 9:21): 


Under the DIA system, what happens is you identify the budget but you do not 
get the approvals until you get all the documentation in place and until some 
bureaucrat approves it. They got their budget in place for their post-secondary 
education; however, they did not get approval from the Department of Indian 
Affairs until March to go to school in [the preceding] September. . . . 


In other words, at the end of the government fiscal year they finally get approval 
to go to university. The department had been telling bands to finance the 
education program until the government approved it. Some bands do not have the 
cashflow, any money of their own, so they cannot fund university students with 
the hope that they might get approval in March. What happens if they do not get 
approval ? 


The students that appeared before the Committee explained why they 
felt the aboriginal population could not afford student deferrals of even one 
year: 


It is still a very fragile momentum that we have been able to develop in these past 
ten years of native people developing our self-esteem, our self-confidence, saying 
yes, I can do something with myself and my community. We have seen an 
increased number of people taking that opportunity and going with it. This policy 
is detrimental to that momentum.... (Issue 3:29) 


We cannot afford to have any of those students deferred. There are policies the 
federal government is moving down fast, as devolution takes hold, where the 
communities are taking more and more responsibilities. We want to do that, but 
we need to have the training and the education to be able to do it properly. At the 
same time, we are dealing with the hope and the spirit of the people at the 
community and we are trying to change the harsh realities they live in. We have 
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50% of our population below the poverty level; we have suicide at between four to 
six times the national average. You cannot turn your back on these realities. 
These are the realities, and the only way we can deal with them is by getting the 
training and the education to be able to move out of that. So, no, we cannot turn 
our backs on any one of those youths. You do not know what can happen during 
the year they do not go to school and they stay on reserve. We just cannot afford 
it. Those people’s lives are on the line there. (Issue 3:32-33) 


DATA BASE ISSUES 


Evidence from aboriginal witnesses indicated a consensus on the need 
to acquire a proper data base in order to accurately forecast program need. 
However, as suggested by the evidence of the Native Women’s Association of 
N.W.T. and the Nuu-chah-nulth Tribal Council (quoted above), some 
aboriginal groups find the Department’s use of actual acceptance rates by 
post-secondary institutions an impractical means of forecasting, given the late 
date at which this information is usually available. 


Some witnesses responded to the government’s claim of an inadequate 
data base by maintaining that the government had no right to make major 
policy changes regarding the operation and form of the program before 
collecting all relevant data. 


An additional data base issue raised by the Minister was the question of 
whether or not data on completion rates should be sought, along with other 
information relevant to his claim that the program was vulnerable to abuse 
by people regarding it primarily as an income support program. The Minister 
maintained that the number of graduates in the program has not been going 
up in proportion to the increase in the number of students. 


Many groups took strong objection to any claim that abuse involved 
anything other than a tiny minority of students and blamed the Department’s 
previous lack of interest in preventing such abuse. Many groups also 
objected to the new policy’s object of gathering detailed information on 
students in the program because of the potential for abuse of confidentiality. 


The President of the Nuu-chah-nulth Tribal Council stated that when 
band and tribal councils are given control of funds for their own students, the 
councils are much more demanding than the Department in terms of 
ensuring that students make their best effort (Issue 9:34): 


Parliament does not understand that when you give money to people, you give it 
to them; it is their money. They end up being harder on themselves than the 
bureaucracy would be, because they are now spending their money. 
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In our screening process our chiefs have been very stringent on our students. 
They demanded the highest of our students. Basically what they are telling our 
students is that if they do not give their 100%, the chiefs are not going to give 
their 100%. What has happened over the last two years is that the majority of our 
students have responded with a heck of a lot more effort, because now instead of 
an Indian Affairs employee talking to them, it is the chief of their own band 
talking to them and telling them he wants them to produce. 


That is not to say we are looking for excellence in marks: we are looking for 
excellence in effort. Some students are obviously not going to perform well 
because some of them have not had the same background, but the chiefs recognize 
that and what they are saying is that what they want from them is effort. 


Some skepticism was expressed by students appearing before the 
Committee about the apparent conflict in statistics used by various experts on 
the rate of participation of aboriginal people in post-secondary programs. 


Information supplied to the Committee in the course of this study has 
revealed some apparent inconsistencies even concerning enrollment rates. The 
CAUT reports, based on Departmental data for the year 1987-88, that the 
percentage of Indian enrollment was 1.63% (6,500 Indian students from a 
total Indian population of 400,000) and that, based on AUCC figures for the 
year 1987-88, the national average was 3.00%. The 1985 DPA Report used 
DIAND customized data based on the 1981 Census. The figures reported there 
showed an aggregate enrollment rate (full and part-time students) of 5.1% for 
registered Indians and 7.7% for all other Canadians. The discrepancy in this 
case seems to arise from the use of university enrollment only in the case of 
the CAUT figures and the use of university and college enrollment figures in 
the DPA report. 


The statistical discussion has been further complicated by debates over 
the relevant reference population to use in comparing aboriginal and 
non-aboriginal enrollment/participation rates; some of the choices are: 


1) the total population (i.e. all age groups and education levels); 


2) population attaining Grade 11 (and thus eligible to pursue 
post-secondary education); 


3) age groups (e.g., those 18 to 24); 
4) age groups with Grade 11. 


It became clear in the course of examining the statistical evidence that 
attempting to draw comparisons between the aboriginal and non-aboriginal 
populations in this subject area was, given the limitations of the statistics 
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currently available, a very difficult task, fraught with pitfalls. Statistics on 
enrollment and graduation rates should be treated with caution or at least 
examined with a clear idea of exactly what the data represents. For example, 
some statistics on graduation rates do not account for double degrees (double 
major), or fail to track withdrawal rates or do not include CEGEP diplomas. 


Keeping these caveats in mind, Appendix D of this report, provides 
enrollment rates based on the total Indian population as recorded in the 
Indian registry for the years 1975-76 to 1988-89. 


The Committee was told that in regard to the Inuit population, 
enrollment rates have not reached the level of Indian students but that this is 
expected to change: 


I want to point out that the Inuit have not been so visible as the status Indians 
concerning the post-secondary education issue, mainly because of the small 
number of Inuit who have reached university level in education. That is mainly 
because of the high drop-out rate we have endured at the high school level. It is 
just in recent years that we have seen an increase in the number of Inuit 
graduating from high school; and more of them are beginning to pursue education 
at the post-secondary level. (Mr. John Amagoalik, President, Inuit Tapirisat of 
Canada, Issue 6:4) 


DISCRETIONARY PROGRAM OR TREATY/ABORIGINAL RIGHT 


The issue of whether the post-secondary education assistance program 
represents the implementation of a treaty or aboriginal right or whether the 
program is simply a discretionary. government program is an issue of critical 
concern to the aboriginal community. At the same time, the issue is primarily 
a legal question. The issue as it affects western treaty groups may well be 
litigated one day, just as the issue of what level of funding is required for the 
post-secondary assistance guarantees under the James Bay and Northern 
Quebec Agreement is currently before the courts. Although the Committee is 
not in a position to resolve this issue for the parties involved, the Committee 
is aware of its importance and of the fact that the treaty rights issue in one 
form or another has formed a backdrop to discussions of post-secondary 
education for aboriginal people. 


The majority of submissions from aboriginal groups placed great 
emphasis on the argument that fully funded post-secondary education is an 
aboriginal or treaty right that cannot be unilaterally abrogated or derogated 
from by one party. Chief Alphonse Lameman of the Cree-Chipewyan Nations 
Council stated (Issue 9:52-53): 


When one nation enters into treaty with another nation, there are unwritten and 
written rules of conduct between these nations. The terms of the treaty cannot be 
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unilaterally amended by one side to benefit them without the consent of the other 
party. It is fundamental in the law of nations that the mutual respect of each party 
be maintained. If this is not done, then the outcome of the exercise is barbaric 
and inhuman.... 


As we see hope on the horizon for our young people, the Canadian government 
decides to terminate the right. Why ? A treaty cannot be changed without our 

_ consent. We are not consenting. It is very simple for us. Why is it so difficult for 
non-indigenous people to acknowledge that indigenous people have made a lasting 
contribution to this country by sharing our land ? 


The Minister has stated the government’s commitment to fund the 
post-secondary education assistance program on the basis of need, as a 
discretionary program that makes economic sense. The government has also 
repeatedly stated its position that post-secondary education is not a treaty 
right. The Minister has indicated that the government is prepared to engage 
in some form of bilateral process to discuss treaty issues in general and this 
One in particular. 


The following statement by the Honourable Pierre Cadieux in his 
appearance of 26 April 1989 summarizes the government’s position on this 
issue: 


First is the question of treaty rights. With respect to the strongly held views of 
many Indian leaders on the issue of a treaty right to post-secondary education, I 
have indicated my willingness to discuss and consider in a separate process any 
new information that could be brought to the table in this important matter. We 
must all recognize that this is a complex issue, which will require a careful and 
thoughtful review. 


Obviously, only the courts can legally interpret the treaties. Since the actual 
words in the treaties do not refer to higher forms of education, I simply cannot 
base a post-secondary education program on treaty rights. Additionally, not all 
Indians are protected by treaties and not all treaties mention education. 


Furthermore, even if there were a universal treaty right to post-secondary 
education, the government would still have to come up with a specific program to 
meet such an obligation within a certain budget and certain guidelines. We would 
still be right where we are today. 


The point that has been missed in the current controversy is that the government 
recognizes that there must be post-secondary assistance for Indians and Inuit, and 
is committed to providing it. 


The value aboriginal people place on post-secondary education as a 
treaty right is evident in comments such as this one: 


As far as I’m concerned, my treaty right is not mere policy. Who is the Minister 
of Indian Affairs to dictate to us that post-secondary, crystal clear, is not a treaty 
right ? Well, it is crystal clear to me that it is a treaty right. I was born with it and 


I will die with it. (Ms. Pam Heavyhead, Blackfoot Confederacy, Treaty 7, 
Issue 9:43) 


The arguments of the aboriginal people on the treaty right issue can be 
summarized as follows: 


1) The treaties were entered into between sovereign nations and 
it is not appropriate for one party to a treaty to declare and 
impose its interpretation of a treaty document on the other; 


2) Treaty documents are not necessarily to be given a literal 
interpretation; treaties like constitutions are living documents 
that must be interpreted in accordance with their spirit and 
intent and in accordance with changing circumstances; some 
decisions of the Supreme Court of Canada were cited in 
support of the principle that treaties are to be interpreted in a 
liberal and generous fashion and that any ambiguities are to 
be resolved in favour of the aboriginal party; 


In many treaties education is specifically referred to. Treaties, like the 
Constitution of which they are a part, are always speaking. They are updated 
automatically into the present context. That is why we speak of treaty rights 
to post-secondary education. (Mr. Christopher McCormick, National 
Spokesperson, Native Council of Canada, Issue 4:11) 


A literal interpretation of the written words in the treaties, as suggested by 
the minister, does not consider that a printed document would not reflect 
the actual negotiation or spirit and intent of treaty negotiation.... In 
interpreting treaties, Chief Justice Dickson of the Supreme Court of Canada 
in the Queen v. Nowegijick! stated that any ambiguous phrase must be 
construed in favour of the Indians. (Mr. Emil Bell, Student, Issue 3:6-7) 


3) Several witnesses identified a need for a process of resolving 
treaty disputes; although litigation is clearly not out of the 
question for many groups, it is not the preferred course of action; 
in addition some aboriginal people feel that they are being forced 
unnecessarily to court over every issue of treaty or aboriginal 
rights; 


4) The essence of the treaty right claimed was an_ education 
sufficient to allow aboriginal people to prosper and compete in 
the non-aboriginal community as well as their own; in this regard 
treaty references to schools and school teachers are not to be 
restricted to meaning simply education up to an elementary or 
secondary level; oral evidence from aboriginal elders and other 
extraneous evidence was referred to in support of this position; 
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5) The James Bay and Northern Quebec Agreement was referred to 
as a modern treaty that expressly referred to post-secondary 
education; 


6) Several witnesses asserted that an aboriginal right to 
post-secondary education existed based on a general fiduciary 
obligation arising from unextinguished aboriginal title as well as 
Canada’s special trust responsibility under S. 91(24) of the 
Constitution Act, 1867; the Indigenous Bar Association (IBA) set 
out this argument in some detail and cited two examples of 
instances it said demonstrated that the past practice of the 
government acknowledged a mandatory obligation of national 
scope to fund post-secondary education for interested aboriginal 
students regardless of their treaty status; the IBA also argued that 
the policy of providing post-secondary education assistance had 
crystallized into a specific aboriginal right that possibly could not 
be changed as a result of the protection to existing aboriginal and 
treaty rights pursuant to S. 35 of the Constitution Act, 1982. 


Arguably, given the fiduciary nature of the federal-Indian relationship, the 
policy of providing post-secondary education assistance to Indians _ has 
crystallized into a specific aboriginal right. This is reinforced by the fact that 
successive Ministers of Indian Affairs have articulated that post-secondary 
assistance shall be provided to all Indians who qualify. This is further 
supported by the mandatory nature of the program. (Mr. Roger Jones, 
President, Indigenous Bar Association, Issue 8:15-16) 


Any government decision to hold the post-secondary education budget 
within the funds allocated under the Main Estimates regardless of demand is 
viewed with suspicion as to underlying motives. As an example, a document 
entitled “Ottawa’s Assault On First Nations Education’’ submitted through 
the Native Women’s Association of Canada (at the request of a group of 
students) states: 


As matters now stand, Ottawa’s position is that post-secondary education is 
neither a statutory right, nor is it an aboriginal or treaty right. This position ts in 
fact consistent with the Nielsen’s interpretation of native rights as stated in his 
report. Moreover, in line with the Nielsen approach, (which is similar in 
substance to the termination policy outlined in the White Paper of 1969) the 
present Federal Government is working actively to dismantle its trust 
responsibilities, which have their source in the Royal Proclamation of 1763 and 
the treaties. The new education policy in fact represents a major step in doing 
away with the trust relationship. If it becomes possible to deny a post-secondary 
education to some native people, a precedent is established for eventually cutting 
off Federal funding for all students. 


In his appearance of June 1, 1989, the Honourable Pierre Cadieux 
restated the government’s position on the treaty rights issue: 


I wish to reaffirm that the Government of Canada recognizes treaties as important 
historic documents, and we intend to continue to fulfill our obligations under 
them. 


With respect to the issue of a treaty right to post-secondary education, I want to 
indicate once again my willingness to discuss and consider in a separate process 
any new information that may be brought to the table on this important matter. 
The government remains strongly committed to assisting eligible Indian students 
in the pursuit of a post-secondary education, whether a treaty right or not. 
Post-secondary education is an essential part of Indian communities achieving 
their goals of political autonomy and economic self-sufficiency. (Issue 10:7) 


CONSULTATION 


The consultation process leading up to the March 1989 policy 
announcement was identified as a major concern of practically all 
submissions from aboriginal people. 


The consultation process which preceded this policy announcement 
began in March of 1988 with an announcement by the Honourable William 
McKnight of his intention to distribute a consultation package in July of 
1988. In addition, in a May 1987 letter to bands and councils, Mr. McKnight 
had already announced his intention to review the program. The Department 
says that consultation took place over the latter half of 1988 and involved 
over 500 bands, tribal councils and student groups. 


It was apparent to the Committee that there is a high level of mistrust 
of the federal government in the aboriginal community and that divergent 
views are held by the federal government and aboriginal people on what 
constitutes proper or adequate consultation. The Minister maintains that a 
proper process of consultation took place between July and December of 
1988: 


As you are aware, Mr. Chairman, several Indian spokespersons have demanded 
that I make public the results of the consultation process. In this regard, my 
department recently delivered to the Clerk of this Committee some 360 documents 
related to our discussions with Indian bands. Your examination of these 
documents will show that there has been a significant exchange of views between 
First Nations and the department from the time of the June 1988 proposal to the 
policy announcement in March of 1989—and changes were made as a result of 
recommendations by Indian groups. There were also areas of disagreement which 
have been well ventilated. Surely no one can still say that there has not been a 
vigourous exchange on the issues. (Issue 10:6) 
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Some aboriginal groups hold the view however that true consultation 
involves more than an exchange of views and they suggest that a process of 
consensus or agreement with aboriginal representatives is required. The 
President of the Nuu-chah-nulth Tribal Council stated (Issue 9:28): 


Consultation means sitting down and having meaningful dialogue about the thing 
you are talking about. The problem is that it has not happened. I think what 
Indian people are saying is if the minister wants to find something that is 
agreeable to Indian people, then get the Indian people, the legitimate elected 
people, around the table and talk, and come to some consensus about what it is we 
are trying to do. 


In regard to his proposal for a bilateral consultation process, the 
Minister has stated he is not necessarily implying that consent is required for 
a Ministerial decision to change policy. 


The Minister maintains that as a result of this process a number of 
changes were made that are reflected in the final form of the policy as 
announced in March of 1989. The government has identified the following 
aspects of the policy as arising from representations made to the Department 
during the consultation process: 


— increased living allowances; 

— removal of a proposed 48-month limit of assistance; 

— provision of assistance for the length of time normally 
required to complete a program, including advanced and 
professional degrees (including an additional year at each level 
where necessary); 

— provision for an appeal process; 

— incentive grants for specific areas of study; 

— extra allowance for students in high-cost areas. 


(from “Background Data On The New Post-Secondary 
Education Program’’, [Indian and Northern Affairs Canada, 
April 26, 1989) 


The Minister has also said that the new policy meets most of the 
recommendations on post-secondary education made by the Assembly of First 
Nations in its four-volume report. 


All of the aboriginal witness groups allege that the consultation process 
was not sincere. Some groups claim that the policy outcome was determined 
before the consultation process began. Based on this perceived lack of good 
faith, most aboriginal witness groups claim that there has in effect been no 


2 A0:- 


consultation at all. Several witnesses said that many of the groups listed by 
the Department as having been consulted had simply indicated their rejection 
of the policy in total and that in return they received a form letter 
acknowledging their communication with the Department. 


The Prairie Treaty Nations Alliance stated that the 1989 policy 
document did not reflect many of the stated concerns of Indian people and to 
the extent it did, these aspects of the policy were much weaker than the 
original recommendations. 


The following specific observations were made on the subject of what 
does and does not constitute adequate consultation: 


Consultation is defined as deliberation and conference. It also implies dialogue 
and exchange. 


Without resources and formal structure, indigenous people and supporters have 
mounted a campaign that has overwhelmingly rejected the government’s 
consultation and design process. We have even offered suggestions and alternatives. 
Yet, the government, with its multi-million dollar bureaucracy, has been unable 
to present a consistent and coherent position in response to consultation 
submissions. The government took three years to produce five drafts before 
presenting the policy to the people, allowing them less than six months for 
response. 


The experience of our people and supporters provided evidence that the process 
was not consultation. The minister has prepared and delivered a list of over 500 
organizations and individuals consulted. The nature of that consultation has been 
restricted to submissions of protest which have not received response. The list of 
the specific examples demonstrating the one-way nature of this process is 
potentially as lengthy as the minister’s list. Allow us to offer only a few cases: a 
government official met with students in Calgary in September only to deliver the 
policy. He would offer no interpretation; he would answer no questions and would 
collect no responses. 


A community group from Lethbridge submitted a one-page resolution rejecting 
the policy.. The government responded with a form letter three months later. The 
group appeared on the minister’s consultation list. 


(Mr. Emil Bell, Student, Issue 3:7-8) 


Chief Vernon Bellegarde of the Prairie Treaty Nations Alliance stated 
(Issue 5:10-11): 


[The government] unilaterally decided to change the program. It did so without 
consultation. Sure, there were meetings called so that officials could tell us what 
they were going to do. But our offers to collaborate in designing a mutually 
agreeable program were rejected. Our suggestions were rejected. Our proposal to 
set up a data base was ignored; and most of all, our insistence that our treaty 
relationship be honoured was refused, even ridiculed. 


SAE 


A number of organizations suggested that the Committee should 
examine the Department’s documentation relating to the consultation process. 


The Ontario Native Women’s Association stated in its brief to the 
Committee: 


The Ontario Native Women’s Association has some problems with the 
Department’s view of consulting. We would very much like to find out how many 
favourable responses were received from those groups whose opinion was 
solicited. We have yet to hear one Native organization who supports these new 
guidelines. As well, silence on the part of Native organizations and Native people 
is not always viewed as complicity, but opposition. Our view of consultation 
involves participation whose goal is a policy for joint satisfaction, not sitting on 
the sidelines waiting to react. From reports we have received, the consultation was 
often a mere presentation and a survey, whose results we have not seen yet. It was 
as though the Department knew that Native people would not like the changes so 
they just decided to make them anyways without thoroughly involving them. This 
mentality only leads to a self-fulfilling prophecy and is so indicative of the history 
of Native Affairs in the country where self-righteous politicians and bureaucrats 
in Ottawa always knowing [sic] what is best. 


At the Committee’s request, the Department supplied some 360 
documents which, it claimed, detail the consultation process. 


Attached to this report as Appendix E are four lists relating to the 
consultation file submitted to the Committee by the Department: 


1) Groups And Individuals Who Made Submissions To DIAND 
On The Subject Of Post-Secondary Education 


— this list contains the names of groups who made submissions 
to the Department as documented by the consultation file 


provided to the Committee 


— there were 223 submissions (where groups presented more 
than one submission, they were counted only once) 


2) Groups Suggesting The Consultation Process Was Inadequate 


— this list contains the names of groups suggesting the 
consultation process was inadequate 


— there were 153 of these submissions out of the total of 223; 


the remaining 70 criticized the substance of the policy 
without mentioning the consultation process 
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3) Groups Who Attended DIAND Meetings On _ Post-Secondary 
Education 


4) Groups Receiving A Letter Of Acknowledgement & Listed As 
Consulted By DIAND 


— this list contains the names of groups that received only a 
letter of acknowledgement in answer to their submisssion and 
who are listed on the Department’s consultation list (of 500 


groups). 
RETROACTIVE FUNDING 


The policy governing the post-secondary education program has 
generally excluded retroactive funding (to cover past expenses paid by a 
student who began his/her studies without funding from the program). The 
exclusion of retroactive funding is stated indirectly in the new policy through 


paragraphs 6 (g), (h), (1) and (1). 


Several aboriginal groups stated their belief that this was unfair. For 
example, some witnesses and submissions stated that deferred students who 
managed to finance themselves while waiting for access to the Indian Affairs 
program should not be penalized. 


Witnesses indicated that this issue also’ affected newly 
reinstated/registered Indians under the 1985 amendments to the Indian Act. 
(These people are commonly referred to as “C-31’’ Indians). From October of 
1985 until January 1988 it appears that the Department had a policy of 
allowing retroactive funding for “C-31’’ students whose reinstatement or 
registration had been caught up in the processing backlog. Upon confirmation 
of an approved application for registration in such cases, the Department 
permitted retroactive payment of eligible expenses to the date of 
reinstatement. In January of 1988, this policy was rescinded in a 
communication from the Assistant Deputy Minister, Indian Services to 
Regional Directors. This decision was apparently taken on a reading of the 
E-12 Guidelines, that registration “as a Canadian Indian is a condition of 
eligibility for receipt of financial assistance under the _ post-secondary 
program’’. A document received by the Committee from the Department 
entitled “Bill C-31 Management Regime 1989-90’’ states that assistance to 
eligible C-31 students will be available on the same basis as assistance to other 
eligible Indian students. This document also provides “There will be no 
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retroactive funding for a retroactive time period resulting from a delay in 
registration as an Indian.”’ 


MORATORIUM 


A moratorium on any policy change to the post-secondary education 
program pending the completion of a bilateral consultation process has been 
a key demand of the students and the majority of aboriginal submissions. 


We should get a moratorium and it should be tied to the outcome of a process. 
We feel that a bilateral process is meaningless without having the moratorium. 
(Issue 3:15) 


In their submission, the students claimed that there have been demands 
for a moratorium since last fall and they gave the following reasons in 
support of the call for a moratorium: 


— without a moratorium, any bilateral process will operate 
under the shadow of the new policy and will be restricted to 
tinkering with the specifics of a policy that is already being 
implemented and gaining momentum; 


— a moratorium will produce many positive results such as 
restoring trust between the federal government and the First 
Nations; lessen the sense of frustration and powerlessness; 
encourage constructive and meaningful dialogue on the issue; 


— without a moratorium, there is a fear that any bilateral 
process will be meaningless; a moratorium is necessary to 
ensure a healthy, honest bilateral process. 


The Minister has indicated his agreement to a short and long term 
bilateral process on the post-secondary education program and another 
separate one On treaty rights in general. The Minister has stated a number of 
reasons why a moratorium is not necessary: 


— the clock cannot be turned back to 1987 because the 
principle of having the program stay within its original budget 
was introduced in 1987; 


— an additional year of discussion before any changes are made 
will not likely advance arguments any further than they are 
today; 


— a moratorium would be counter productive; a lot of work 
has been done on the new policy including consultation and 
extensive modifications to the original proposal (of 1988); 
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— declaring a moratorium would condemn students to obsolete 
living allowances and to other features of the E-12 Guidelines 
that have been criticized by the Assembly of First Nations; 


— it would be better to go forward with the improved if still 
imperfect program, knowing that changes can be made as 
necessary. 


EVIDENCE ON THE MERITS OF THE NEW PROGRAM 


1. PROGRAM OBJECTIVES 


The Minister stated several reasons why the government decided to 
undertake a review of the program under the E-12 Guidelines: 


— the AFN had “roundly’’ criticized the program as it existed 
under the E-12 Guidelines; 


— the program was vulnerable to abuse, and a number of 
students, in the government’s view, regarded the program 
primarily as a form of income support; 


— the allowance rates under the E-12 Guidelines were outdated. 
The aims of the new policy are stated to be: 


— to continue to provide access to post-secondary education for 
Indian students; 


— to direct funding to those who can obtain post-secondary 
qualifications; 


— to encourage Indian students to study critical areas, such as 
engineering and forestry. 


(“Background Data On The New Post-Secondary Education 
Program’’, Indian and Northern Affairs Canada, April 26, 
1989) 


The evidence indicates that the government has concluded that not 
enough emphasis was being placed on encouraging students to complete their 
post-secondary studies under the old policy and that one of the new 
objectives of the program under the March 1989 policy would be to do so. 


Some witnesses have said it is not clear from the new policy statement 
how this goal is to be achieved, other than through the collection of detailed 
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student information, and in this regard concerns about confidentiality were 
expressed. 


The Honourable William McKnight was quoted in a departmental 
communiqué of June 27, 1988 as follows: 


Such program components as the criteria for assistance, funding levels and 
duration of assistance must keep pace with the changing needs of post-secondary 
Indian students, whose numbers have grown to over 13,000 last year from roughly 
3,500 ten years earlier. I am determined that those needs will be met and that the 
number of graduating Indian students will grow. 


Several witnesses noted certain changes in language between the old 
and new policies which they feared indicated a shift by the federal 
government away from the principle of full and adequate funding to merely 
assisting in defraying the cost of post-secondary education. (See the heading 
“Program Objectives’ in Chapter 2.) There is a fear that, in future, pressure 
may be placed on aboriginal students to look elsewhere for additional funds 
to ensure their post-secondary education is funded at an adequate level. 


2. RESIDENCY REQUIREMENTS 


The new twelve month residency requirement for eligibility was 
objected to for two reasons: 


— many aboriginal people believe they have a treaty or 
aboriginal right to freely cross and live at will on either side 
of the Canada/U.S. border without penalty; 


— this restriction will inhibit the economic freedom of families 
going to the U.S. for extended periods of time in order to 
work because work is not available locally. 


3. EDUCATION ASSISTANCE AVAILABLE FROM OTHER SOURCES 


Certain aboriginal people who are considered to have access to 
post-secondary education through alternative or “special’’ arrangements are 
excluded from eligibility. At present, this affects the Cree beneficiaries under 
the James Bay and Northern Quebec Agreement and aboriginal people who 
are eligible for assistance under the Northwest Territories Student Financial 
Assistance Program. 


The James Bay and Northern Quebec Agreement: 


The James Bay and Northern Quebec Agreement provides a settlement 
of the land claims of the Cree and Inuit people of Northern Quebec. The 


nas 


Grand Council of the Crees (of Quebec) maintain that the provisions relating 
to post-secondary education for the Cree people are not being fully respected 
by the federal government. 


Under Section 2 of the Agreement, the Cree and Inuit are entitled to 
continuing eligibility for Indian and Inuit programs as they may exist from 
time to time. Section 16 of the Agreement deals with Cree education. 
Paragraph 16.0.22 states in part that “there shall be no decrease in the quality 
and quantity of educational services presently available to native persons for 
their education and the operation and capital funding necessary to ensure 
services will be provided by Quebec and Canada.’’ Under paragraph 16.0.24 
Quebec and Canada are jointly responsible for continuing educational services 
including “living, tuition and transportation allowances for post-secondary 
students’. Paragraph 16.0.25 contemplates that the provision of educational 
services such as post-secondary education will be the subject of an agreement 
between Canada, Quebec and the Cree School Board. The Cree of Northern 
Quebec allege that the federal government is not acting in accordance with 
the Agreement. They say that: 


— the terms of the Agreement exempt them from any unilateral 
imposition of a budgetary cap; 


— the federal government has refused to take active steps to 
negotiate a_ tri-partite agreement that would include 
post-secondary matters; 


— the federal funding provided to the Cree School Board (75% 
is provided by Canada, 25% by Quebec) has been inadequate 
to deal with the post-secondary education needs of the Cree, 
resulting in a legal claim by the Crees for compensation 
amounting to $8 million. 


In particular, the Crees state: 


It is the position of the Cree School Board that both Quebec and Canada have 
guaranteed, under the James Bay and Northern Quebec Agreement, the 
continuation of a level of post-secondary funding consistent with the needs of the 
Cree and the policies applicable at the time of the coming into force of the James 
Bay and Northern Quebec Agreement. This guarantee of Quebec and Canada can 
in no way be reduced or modified by legislation subsequent to the coming into 
force of the James Bay and Northern Quebec Agreement. The Agreement has 
been constitutionally entrenched under Section 35 of the Constitution Act, 1982. 
(Page 2 of Supplementary Brief of May 31, 1989) 


The Minister maintains that the federal government is meeting its 
obligations under the Agreement. 
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The Northwest Territories: 


The federal government provides funding for a separate post-secondary 
education program in the Northwest Territories through its transfer payments 
to the territories. Students eligible for the Northwest Territories Student 
Financial Assistance Program are specifically excluded from the program 
under study. Evidence was heard from the Inuit Tapirisat of Canada that this 
territorial program provides allowances at a significantly lower rate than the 
Indian Affairs post-secondary education program. The Committee was 
informed that the participation rate of Inuit students in post-secondary 
education is still very low and has not seen the improvement that has 
occurred in the Indian population. 


The particular difficulty experienced by students from remote Arctic 
communities in adjusting to university in a non-Inuit, urban setting and the 
lower quality of education provided at the elementary and secondary level 
were identified by the Inuit Tapirisat as two factors contributing to the very 
low participation rate of Inuit people in post-secondary education programs. 


Through the Department of Indian Affairs and Northern Development, 
the Committee obtained information from the Government of the Northwest 
Territories on its post-secondary student assistance program. The Student 
Financial Assistance Act was assented to on May 21, 1982 and provides a 
legislative base for the Student Financial Assistance Program. A Policy and 
Procedures Manual for the program indicates that it is not intended to pay all 
of the costs of a student’s education. It is expected that students will have 
some discretionary income to allot to their education. 


The program is open to aboriginal and non-aboriginal students and 
supplies a number of different types of assistance with different eligibility 
criteria. The types of assistance offered are: 


Supplementary Grants 

Basic Grants 

N.W.T. Loans (three types) 
Scholarships 

Post-Secondary Student Incentives 
Correspondence Course Assistance. 


Supplementary grants are available only to people of aboriginal descent 
born in the N.W.T. and ordinarily resident there. This type of grant is a 
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monthly living allowance. The rates reported in the policy and procedures 
manual as of December 1988 are: 


student only $120/week 
student & one dependent $151/week 
student & two dependents $163/week 
student & three dependents $173/week 
student & 4 dependents $184/week 


additional $11/week for each dependent beyond four. 


Upon request, payments for the following items may also be authorized: 


— childcare allowance (up to $45 and $25 for each additional 
dependent per week) for a single parent or if the spouse is a 
student; 


— special equipment and clothing as certified by the school; 
— tutoring allowance if recommended in writing by dean; 


— special accommodation allowance for high rent if approved 
by the Minister; 


— special local transportation allowance if deemed necessary by 
the Minister; 


— two return air fares for the students’ dependents. 


4. PART-TIME STUDIES 


The new policy treats part-time study much the same way as the E-12 
Guidelines did: restricting funding for part-time studies to tuition and the cost 
of books. Some criticism of this restriction was heard by the Committee. The 
Ontario Native Women’s Association stated in their brief that: 


There is also little incentive or benefit for part-time students. Many part-time 
students are mothers with young children and thus it is difficult for them to study 
full time, especially if they find quality day-care difficult to come by. The 
guidelines seem to penalize those students who wish to be employed as well as go 
to school, even if the job will help their studies. What is needed is a flexible 
policy, where students who wish to’ attend post-secondary institutions and work 
part-time, can receive some funds to accompany their income depending on need. 


EVIDENCE ON PROGRAM CHANGES 


Intending to report as quickly as possible on this urgent issue, the 
Committee was not in a position to conduct a detailed survey of views on all 
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aspects of the new policy on post-secondary education assistance. However, 
the submissions received have allowed the identification of key policy and 
program issues and general areas of concern in the aboriginal community. 


Aboriginal groups objected to the perceived elimination of a number of 
services formerly provided under the E-12 Guidelines: Counselling Services, 
Special Services and Contingencies, Special Tutorial Assistance, Clothing and 
Special Equipment Allowances, Daily and Emergency Travel Allowances. 
Many groups feel that there is still a clear need for these services. 


Particular concern was expressed regarding the lack of any childcare 
allowances under the new policy (formerly provided under the category of 
special services and contingencies). In individual cases, the lack of funds 
specifically allocated for childcare could mean an overall decrease in 
assistance of as much as three hundred dollars per month. (The DPA report 
concluded that the E-12 Guidelines required that childcare allowances be 
adequate but that, as a result of regional variations in interpreting and 
applying the Guidelines, many students did not have access to child care 
payments or were not receiving sufficient funds to meet their costs.) 


A number of witnesses also stressed the importance of counselling and 
tutorial assistance in light of the special needs of many aboriginal students 
and especially given that approximately half of these are mature students. 


The DPA Report made the following conclusions in regard to 
counselling services under the E-12 Guidelines (at page 102): 


The counselling services available to native Indian students are insuffcient: 
DIAND counsellors only have time to administer funding; Band education 
counsellors are often poorly trained for post-secondary and career counselling; 
on-campus native counsellors are too scarce. Non-monetary support for students is 
a key factor in preventing dropouts and, we expect, in encouraging students to 
achieve a higher than passing grade level. Until Indian students are able to 
complete programs and achieve academic levels comparable to other Canadians, 
the goal of equal access to education will not be realized. Counselling appears to 
be a key component in achieving this goal and one that needs to be addressed. 


The DPA report also stated that approximately 75 percent of the 
students surveyed for the purposes of the report thought counselling needed 
improvement. Funding for tutorial assistance was reported to be “often 
unavailable or insufficient, especially for students in regular programs’’ (page 
iv). The report recommended that more resources and attention be directed 
toward support services such as counselling and tutorial assistance in order to 
improve completion rates. 
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Guidance and counselling services have been provided by band or 
departmental counsellors or by the purchase of service from post-secondary 
institutions. Information received from the Department indicates that in 
1987-88, actual program expenditures for counselling services under the E-12 
Guidelines totalled $1,973,000. Under the 1989-90 budget, $1,000,000 has 
been allocated for counselling services (even though the March 1989 policy 
statement does not mention counselling services). 


Many aboriginal witnesses were critical of the new restrictions on travel 
allowances (i.e., eliminating the numerous exceptions to the general rule of 
providing travel allowances based on the distance to the nearest Canadian 
institution with a comparable program). Many felt that such restrictions were 
not appropriate in the case of graduate-level studies and that they may 
negatively affect the ability of students wanting to attend Indian colleges in 
particular. 


Information provided by the Department indicates that the current 
allowance rates for living expenses for all family categories (except that of 
“single student living with employed parent’’) are based on “appropriate 
student living costs’’ researched by the Social Planning Council of 
Metropolitan Toronto for the 1984-85 year. The Department then adjusted 
these costs by applying the Consumer Price Index increases to the current 
year. The costs identified are: food, shelter, household operations, clothing, 
health and personal care. Costs not included according to the Department are 
transportation and recreation. The current rate of $290 for single students 
living with an employed parent is the E-12 rate of $72 per week converted 
and rounded off to a monthly rate. 


Some groups have questioned the adequacy of the general living 
allowances in light of inflation and have stated that these allowances generally 
fall below the “Low Income Cut-Off’? (formerly called the Poverty Line). 
Groups have also questioned the adequacy of the new rental subsidies and the 
extent to which they adequately address the situation of higher rents near 
universities. 


Rental subsidies are allocated and designated to high-rental areas. In the Atlantic 
region only one area is designated a high-rental area, and that is Halifax. What is 
not taken into consideration is the’ inflated cost of rentals in areas of close 
proximity to post-secondary institutions. This blatant neglect clearly shows the lack 
of consultation with the people directly involved. (Issue 9:9) 


The Canadian Association of University Teachers informed the 
Committee that: 


... Fears also exist that the level of financial support available is not sufficient. A 
report of the Indian Governments of Saskatchewan states that in some cases the 
student allowances available are below DIAND welfare rates. 


The new time limitations on living and travel allowances were 
frequently criticized as failing to address the special needs of students having 
difficulty adjusting to university and as inadequate for the requirements of 
mature students who are often advised or find it necessary to take a less than 
full course load as they adjust to the demands of university studies. The 
Minister has said that the new policy provides for some extension of program 
assistance in special cases at all levels of study. 


Objections were made to the new limitation of restricting living and 
travel expense assistance to one graduate degree. The Minister has noted that 
on the other hand tuition assistance at all levels is now unlimited. 


Several witnesses pressed for the extension of assistance for students 
enrolled in post-secondary programs of less than one year and for programs at 
certain institutions not recognized by a province. In other words, some 
witnesses felt the policy’s definition of post-secondary education was overly 
restrictive; that there were many programs falling outside of this definition 
that were both useful and of interest to the aboriginal community. 


For example, the Union of New Brunswick Indians Post-Secondary 
Education Committee said that the one-year vocational programs available 
from Employment & Immigration Canada were not meeting the needs of the 
aboriginal people (Issue 9:30): 


What happens with those one-year vocational programs is that they are sponsored 
by CEIC, and CEIC’s priority is in relation to Canada as a whole and in some 
instances maybe at a regional level. So what they do is say we have an 
over-abundance of electricians in New Brunswick so we are no longer going to 
train any more electricians. So an Indian person who wants to be an electrician 
because there are electrical jobs to be done at the reserve level—in fact, if he got 
his training and licence, he would be gainfully employed back home—has to get 
on that waiting list until CEIC’s priority changes and they say they can train 25 
more electricians for this year for the province of New Brunswick. 


Ms. Pam Heavyhead gave an example of how some Indian colleges are 
not institutions with programs considered eligible for funding under the new 
policy (Issue 9:40): 


Red Crow College, which is based on our reserve, is a satellite program of 
Lethbridge Community College and the university. That is not recognized in the 
policy. We are not chartered by the province. That is another process in itself. We 
are not being protected, because they will not fund students who are in an 


institution that is not recognized by the province. So again, that is limiting our 
choice of institution. 


While the Minister has said that changes to the incentive grant system 
were made in response to submissions from the aboriginal community, 
submissions made to the Committee frequently criticized the revisions made 
under the new policy. Many aboriginal people appear to resent the 
Department deciding the relative priority to be given to particular types of 
grants and also resent the Department assuming the decision-making role as 
to what constitutes a strategic area of study. 


The Ontario Native Women’s Association stated in their brief to the 
Committee: 


Scholarships and incentives are a good idea, but why are they only five percent of 
the total budget. By including scholarships within the whole budget, they are only 
being shuffled from [one] area to another and give those students who attain the 
marks a disproportionate amount of funds if there is an excess or shortage above 
or below five percent. Should native communities and leaders decide what areas of 
study are strategic? 


The Nuu-chah-nulth Tribal Council was one of several groups that 
indicated that aboriginal people want a much greater opportunity to manage 
rather than administer government programs including the post-secondary 
education assistance program. The Nuu-chah-nulth Tribal Council saw their 
involvement in an Alternative Funding Arrangement that included 
post-secondary education program funds as a distinct improvement over the 
degree of decision-making otherwise available to aboriginal people in regard 
to program funds. The Council suggested that they were an example of how 
shifting of control to aboriginal people results in a much more efficient use 
of financial reources, greater incentive to students to perform to the best of 
their abilities and better service to the community as a whole. While the 
Council saw its experience with the Alternative Funding Program in a 
positive light, it was made clear that aboriginal people want much more 
control over the manner in which government programs are designed and 
applied to their people and their communities. The Council emphasized that 
the fundamental issue underlying most disputes between aboriginal people 
and the government was the issue of self-government and the fundamental 
nature of the relationship between aboriginal and _ non-aboriginal 
governments. The Council urged that new initiatives be taken to address this 
issue. 


Many organizations objected to the new policy’s disallowance of 
appeals based on lack of budgetary funds, claiming that appeals on grounds 
other than a lack of program funds would be much less likely to be needed. 


The Assistant Deputy Minister, Indian Services stated before the Committee 
that: 


In the case of an appeal, if the budget for the year has been exhausted, you 
cannot appeal against the fact that there is no money in the budget. However, you 
can appeal against things such as fairness in the selection process, the priority, 
where you are, the fact there may not have been the proper information on which 
decisions were made. (Issue 2:29) 


FUNDING OF INDIAN COLLEGES UNDER THE INDIAN 
STUDIES SUPPORT PROGRAM 


Since 1976, special institutions controlled by aboriginal people have 
been funded by the federal government; institutions such as Blue Quills and 
Old Sun Colleges in Alberta and the Saskatchewan Indian Federated College 
(OLE), 


Under the Indian Studies Support Program, a contribution agreement 
was entered into by the federal government and the SIFC in September of 
1988 under which the SIFC would receive $4.7 million dollars for the 
1988-89 fiscal year. The SIFC is the only Indian-controlled degree-granting 
institution in Canada. 


The Committee heard evidence from spokespersons for Blue Quills and 
Old Sun Colleges that their funding had been significantly reduced over the 
past few years to the point that staff had been laid off and salaries cut. Old 
Sun in a written submission to the Committee of June 5, 1989 called for: 


1) legislation recognizing Old Sun Community College as a 
reserve based Native Post Secondary Institution with the 
power to design, develop and implement its own programs 
and to award diplomas, degrees and certificates; 


2) a legislative base for funding to Indian colleges on a five-year 
basis; 


3) a tri-partite dialogue between the federal government, the 
provincial government and Old Sun Community College for 
the purpose of agreeing on adequate funding and facilities; 


4) the Minister to immediately restore the levels of funding to 
Old Sun that are necessary to provide proper education and 
training as the only means to reducing welfare and 
unemployment in the aboriginal community. 
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FOOTNOTES 


1. Nowegijick v. The Queen, [1983] 1 S.C-R. 29:at 39. 


CHAPTER IV 


SUMMARY OF THE 1987-88 
REPORT OF THE AUDITOR GENERAL 


In the Summary of his 1987-88 Report, the Auditor General described 
the administration of Indian Affairs as “one of the most complex areas of 
public administration, involving difficult historical, constitutional, federal- 
provincial and social issues’’ (p.14). One of the the three major DIAND 
activities studied in his report was post-secondary education assistance. 


The main concern of the Auditor General was the lack of a clear 
legislative mandate for funding or delivering post-secondary education 
assistance and social development services. He felt that this led to unclear 
roles and responsibilities and to a lack of accountability. In addition, the 
Auditor General felt that the “absence of a clear legislative mandate has 
resulted in misunderstanding and uncertainty among Indians about the 
purpose of these activities and the services to be delivered’? (Summary, page 
14). Finally, there is considerable doubt about the constitutional propriety of 
programs authorized only by Appropriation Acts. 


The Report notes that in 1987-88 there were 14,447 students being 
assisted at a forecast cost of $111 million. About 40 percent of assistance was 
delivered by the Department’s regional and district offices, and about 60 
percent by the bands and tribal councils. 


In looking at the Department-administered post-secondary assistance, 
the Auditor General’s staff found that practices varied significantly from 
region to region and that there were numerous errors and inaccurate or 
incomplete documentation. 


With respect to band-administered post-secondary assistance, the 
conditions placed on bands by the Department varied, as did the monitoring 
arrangements. It was unclear whether or not bands and tribal councils had 
the authority to change the program rules, as defined by E-12 Guidelines: 
“To ensure that the PSEA is properly administered, the Department must 
provide bands with a clear and consistent policy framework’”’ (clause 14.45). 


With no clear legislative mandate, the Auditor General found problems 
with accountability and management information. Because the objectives 
shifted over time, it was difficult to develop indicators to measure the success 
of the program. “The participation rate—the number of participating students 
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of a defined age over the total population of that same age group—is the 
only performance indicator in place’’ (clause 14.50). An information system 
to collect and publish relevant statistics was strongly recommended as being 
of use to both managers and Parliament. 


The recommendations of the Auditor General with 
post-secondary education assistance were: 


“For the Post-secondary Education Assistance program the Department of Indian 


Affairs and Northern Development should: 


(a) 


(b) 


(c) 


where assistance is Department-administered 


ensure consistency with program policies; 


maintain proper documentation and accurate, 
up-to-date information on individual applicants; 


where assistance is band-administered 


define the role and_ responsibilities of bands and 
ensure consistency with those policies; 


specify in the terms and conditions of contribution 
agreements the operational statistics that bands should 
provide to the Department; and 


both cases 


maintain relevant, basic program information such as 
graduation rates, number of graduates by field of 
study and employment statistics.’’ (clause 14.53) 
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CHAPTER V 


SUMMARY OF THE NATIONAL REVIEW OF FIRST NATIONS 
EDUCATION 


In 1984, the Education Secretariat of the Assembly of First Nations 
began a major study of Indian Education in Canada, called the National 
Review of First Nations Education. In 1988, four volumes of the report were 
published in 1988 after much research and consultation. 


The study was initiated to examine the impact of the 1973 National 
Indian Brotherhood Policy Paper, /ndian Control of Indian Education, and 
was designed to analyze four major aspects of First Nations education: 
jurisdiction, quality, management and resourcing. 


The Report is a lengthy and complex work, dealing with a wide 
spectrum of issues relevant to First Nations education that cannot be dealt 
with adequately in the space and time available here. However, the 
Committee has taken note of the Report and its recommendations. 


Volume 1 of the report describes the study and the research programs, 
and discusses the four issue areas on the basis of the data and information 
collected. Volume 2 provides additional information about specific First 
Nations schools, as well as a detailed analysis of policy and legislative issues 
affecting First Nations education, and Volume 3 is the Executive Summary. 


The fourth volume released is entitled A Declaration of First Nations 
Jurisdiction over Education. This Declaration 


— affirms the inherent aboriginal right to self-government; 


— states that education is both an inherent aboriginal right and 
a treaty right; 


— calls on the Government of Canada to vacate the field of 
administering First Nations education, and for radical reform 
of the Indian Act (including a Ministry of State for First 
Nations Relations which could negotiate the resources 
required for education directly with First Nations); 


— affirms that First Nations education involves a_ holistic 
approach covering the complete range of education needs, 
including post-secondary education, and must be of a standard 


at least comparable to, if not better than, provincial 
schooling; 


— states that jurisdictional control requires that all necessary 
and required financial resources previously managed by other 
governments be managed by First Nations educational 
authorities; 


— calls for adequate resourcing, a multi-year budget system, and 
the elimination of cyclical shortfalls in federal budgets; and 


— declares that implementation of First Nations jurisdiction 
over education requires the recognition of the sovereign status 
of First Nations and reforms of federal policy and legislation. 


More specifically, on the issue of post-secondary educational assistance 
the Declaration states: 


Adequate funding for post-secondary education is critical. Funds must be 
available to meet the post-secondary education needs of all First Nations students 
interested in obtaining education at vocational-technical institutions, in adult 
education programs, and at colleges and universities in undergraduate, graduate 
and professional degree programs. (p. 21) 


Post-secondary education must be made non-discretionary by the federal 
government. First Nations view post-secondary education as absolutely essential. 
Post-secondary education is necessary to provide First Nations with well qualified 
personnel for effective self-government and for the management and operation of 
effective school systems. Post-secondary programs must be funded at levels which 
reflect inflationary costs and enrollment increases. The federal government must 
place a moratorium on cutbacks in post-secondary financial assistance to students. 


(p. 31) 


In the report as a whole, it is difficult to separate the issue of 
post-secondary student assistance from that of post-secondary program 
development, or even from community development as a whole. Financial 
assistance to post-secondary students is seen as essential to ensuring a pool of 
trained First Nations professionals who can work in developing and 
implementing better First Nations educational programs, at all levels 
including the post-secondary. Trained First Nations professionals “play a 
crucial role in the development and implementation of strategies contributing 
to self-determination’”’ (Vol. 1, p. 92), which in turn is seen as critical to an 
effective First Nations educational policy. 


More specifically, the post-secondary education assistance is described 


as “one of the most successful programs funded by the federal government.”’ 
(Vol. 1, p. 138). Although the National Review did not have the new 1989-90 
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policy available to it, there was concern that Treasury Board had already 
changed the budgeting and allocation process in an attempt to control and 
cap the program. The report expresses concern that there may be an eventual 
reduction in the participation rate of First Nations students in post-secondary 
education; a reduction in the number of older students; inequities in 
participation rates based on such factors as geographic location, past usage of 
the program, age profile and first nation; and elimination of half-salary 
incentive grants. 


Volume 2 of the Report deals with specific institutions, as well as with 
policy development and legislative issues. The Saskatchewan Indian Federated 
College (SIFC) is discussed in detail as “the only institution of higher 
education in Canada operating under the jurisdiction of First Nations at the 
time of the First Nations School Review”’ (Vol 2, p. 62; see also Appendix D). 
Elsewhere, the report calls for more support for the establishment of First 
Nations post-secondary institutions like SIFC. 


Under the heading “Policy Development’’, post-secondary education is 
described as an “absolute necessity’? which must be “fully resourced through 
the federal obligation to resource First Nations education’’ (Vol. 2, p. 100). 
The report calls for post-secondary education to become a non-discretionary 
component of the education program, and for a moratorium on cutbacks to 
post-graduate composite allowances and grants. 


The E12 Guidelines are considered unacceptable because they do not 
recognize the principle of First Nations jurisdiction over education, and their 
ambiguous definitions are noted (Vol. 2, p. 100). More specifically, the 
problems are described as including the following factors: 


* lack of involvement of First Nations in the formulation and 
review of policies and guidelines for post-secondary education; 


* eligibility standards are too rigid; 
* differences in regional interpretation lead to inequality in the 
application of the resourcing policies and ultimately the 


actual resources received by the student; 


* the timeframe by which _ post-secondary students are 
resourced is too restrictive; and 


* the fact that the E12 Guidelines contain both a policy and a 
guideline causes confusion. 
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In addition, the National Review felt that the post-secondary allowance 
rates did not adequately cover increases in the cost of living or inflation, or 
the fact that some major cities had gotten considerably more expensive in 
recent years (Vol. 2, p. 106). In the Policy Development Summary, the report 
calls for “abolishing and replacing present Circular E12 policy guidelines 
with more relevant resourcing guidelines’”’ (Vol. 2, p. 108). 


On the broader jurisdictional issue the report concludes: “The legal 
obligation of the federal government to provide adequate resources as 
identified by First Nations must be entrenched in the Constitution’’ (Vol. 2, 
p. 109). 
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CHAPTER VI 


RECOMMENDATIONS 


The Committee strongly recommends that the Government establish a 
shared national data base on aboriginal post-secondary education in 
collaboration with aboriginal people through a bilateral process. The 
committee also recommends that the Government provide adequate 
resources to achieve this objective. 


The Committee recommends that an ongoing, full and meaningful 
consultation process be established between the Government of Canada 
and the aboriginal people. The primary goal of this process should be to 
reach a consensus on post-secondary education policies and guidelines. 


The Committee is clearly not in a position to decide the substantive 
legal issue of whether or not post-secondary education is a treaty right. 
The Committee strongly recommends that a forum be created to resolve 
this fundamental disagreement between the Government of Canada and 
the treaty peoples. This forum must be jointly designed and mutually 
agreed to by the Government of Canada and the treaty peoples. 


A range of important program issues were raised by witnesses. These 
matters have been carefully reviewed and noted by the Committee in its 
report. The Committee urges the Government to thoroughly and 
seriously consider the submissions made on these matters and to 
immediately implement the consultation process recommended in this 
report to achieve a mutually satisfactory program review. The 
Committee urges that the government review, in particular, the matters 
of: 


— the program objectives 

— retroactive funding 

— residency requirements 

— other (non-program) assistance 
— part-time studies 

— the incentive grant system 

— appeals 

— living and travel allowance rates 


— counselling services 
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— restrictions on the length of time funded 
— funding of Indian colleges 


— childcare allowances 


5. The Committee recommends that special consideration be given to the 
Northwest Territories to ensure that levels of funding given to students 
from the Northwest Territories are comparable to those given in the rest 
of Canada. 


6. To resolve the problem of providing adequate funding of 
post-secondary education in the area covered by the James Bay and 
Northern Quebec Agreement, the Committee recommends that the 
federal government take the initiative to ensure that the three partners 
in the tri-partite process fulfil their obligations under that Agreement. 


7. The Committee recommends that the program provide adequate 
funding to each eligible applicant in each year. 


8. We concur with the concerns of the Auditor General in his 1987-1988 
Report and strongly recommend that the Department implement his 
recommendations stated at clause 14.53. 


9. The Committee recommends that the long-term goal of the Department 
be to turn over management of the program to the aboriginal people. 


MORATORIUM 


The Committee heard considerable evidence on the moratorium issue 
but is convinced that if its recommendations are followed on the consultation 
process, then the problems the moratorium was intended to address would 
be dealt with. Further, with respect to the request for a moratorium, the 
Committee was faced with the dilemma of a policy already in the process of 
implementation and was therefore of the opinion that the clock could not be 
turned back. Therefore the Committee commits itself to undertake a review of 
progress made in implementing its recommendations, particularly concerning 
the consultation process. 


POST-SECONDARY STUDENT ASSISTANCE PROGRAM 


The Committee views the post-secondary education assistance program 
as a highly successful initiative. Education is fundamental to the aboriginal 
peoples, just as it is for all other Canadians. It is the Committee’s strong 
conviction that post-secondary education is also a vital ingredient in assisting 
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our aboriginal peoples to achieve their goals of self-government and economic 
self-sufficiency. Therefore the Committee commends the Minister and the 
Department for the development and the progress that this program has made 
in the past and encourages the Minister, and through him the Government 
of Canada, to do all in their power to ensure its improvement and success 
into the future. 
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APPENDIX A 


WITNESSES AT PUBLIC HEARINGS 


Date Organizations and Witnesses 


April 26, 1989 Appearing: 
The Honourable Pierre H. Cadieux, 
Minister of Indian Affairs and 
Northern Development 


Department of Indian Affairs and 
Northern Development: 
John Rayner, Assistant Deputy Minister, 
Indian Services. 


May 1, 1989 Elder Randel Proulx (Cape Croker Reserve); 
Emil Bell (University of Saskatchewan); 
Russell Diabo (Carleton University); 
Sherri Chisan (University of Lethbridge); 
Tony Nobis (Lakehead University); 
Carol Buswa (Lakehead University); 
Beverley Scow (University of 

British Columbia); 

Daryold Winkler (University of Ottawa). 


May 2, 1989 Native Council of Canada: 
Christopher McCormick, 
National Spokesperson; 
Robert Groves, Special Adviser; 
Yves Assiniwi, Policy Adviser. 


May 10, 1989 Prairie Treaty Nations Alliance: 
Chief Vernon Bellegarde; 
Gerald Kubb, Technician; 
Chief John Meechas, 
Long Plains Band, Manitoba. 


May 15, 1989 Inuit Tapirisat of Canada: 
John Amagoalik, President. 


May 17, 1989 Native Women’s Association of Canada: 
Linda Jordan, Speaker. 


Grand Council of the Crees (of Quebec): 
Matthew Coon Come, Grand Chief; 
Kenny Blacksmith, Chairman, 

Cree School Board. 
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No. Date Organizations and Witnesses 


8 May 24, 1989 Indigenous Bar Association: 
Roger Jones, President; 
David Nahwegahbow, Member; 
Graydon Nicholas, Director; 
Darlene Johnston, Member; 
Don Worme, Director; 
Ovide Mercredi, Member. 


9 May 29, 1989 Union of New Brunswick Indians, 
Post-Secondary Committee: 
Bill Simon, Jr., Spokesperson; 
Wanda Rose, Student; 
Warren Tremblay, Education Co-ordinator; 
Levi Sock, Education Co-ordinator; 
Delbert Moulton, Education Co-ordinator. 


Nuu-chah-nulth Tribal Council: 
George Watts, President. 


Blood Tribal Administration (Treaty Number 7): 
Elder Margaret Hind Man; 
Narcisse Blood, Councillor; 
Pam Heavyhead, Student; 
Alvine Mountain Horse, Student. 


Blackfoot Tribal Administration 
(Treaty Number 7): 
Margaret Waterchief, Councillor; 
Y.A. (Jake) Bholat, Acting President, 
Old Sun Community College 
(Blackfoot Reserve, Gleichen, Alberta). 


Cree-Chipewyan Nations Council 

(Treaty Number 6): 
Chief Alphonse Lameman, Beaver Lake; 
Chief Frances Scanie, Cold Lake; 
Sharon Venne, Legal Advisor; 
Ron Lameman, Councillor, Beaver Lake. 


10 June 1, 1989 Appearing: 
The Honourable Pierre H. Cadieux, 
Minister of Indian Affairs and 
Northern Development 


Department of Indian Affairs and 
Northern Development: 
Harvey McCue, Director, Education 
Policy and Planning Directorate; 
John Rayner, Assistant Deputy Minister, 
Indian Services. 
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APPENDIX B 


WRITTEN SUBMISSIONS RECEIVED 


Canadian Association of University Teachers (and a following brief) 


Confederacy of Mainland Micmacs 

Cree-Chipewyan Nations Council (Treaty Number 6) 

First Nations Student Network 

Grand Council of the Crees (of Quebec) (and a following brief) 
Indigenous Bar Association 

Kehewin First Nation 


London District Education Council and London District 
Council 


Michalenko, Professor Greg (University of Waterloo) 
National Indian Education Forum 

Native Council of Canada 

Native Women’s Association of the N.W.T. 
Nuu-chah-nulth Tribal Council 

Old Sun Community College 

Ontario Native Women’s Association 
Prairie Treaty Nations Alliance 

Shibogama Tribal Council 

Stewart, Gail Ward 

Stoney Education Authority 

United Native Nations 
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APPENDIX C 


Relevant Socio-Economic Statistics. Re: Inuit and Registered 
Indians 


The following tables contain _ statistics taken from 
documents published by Indian and Northern Affairs. The 
Statistics on the registered Indian population are taken from the 
“1986 Census Highlights on Registered Indians: Annotated Tables”’ 
(Preliminary Version) and the data concerning the _ Inuit 
population is taken from the publication “An Overview of 
Demographic and Socio-Economic Conditions of the Inuit in 
Canada’. As a 1986 census highlights publication is not yet 
available for the Inuit population, it should be noted that the 
Statistics for the Inuit population were compiled from 1981 census 
data, whereas the statistics for the registered Indian population 
were compiled using the 1986 census data. 
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Socio-Economic Data for the Registered Indian Population 


Using 1986 Census Data 
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2. Socio-Economic Data for the Inuit Population 
Using 1981 Census Data 


Cumulative Percentages of Highest Level of Schooling 
for the Inuit and General Populations 
15 years of Age and Over, 
Canada and Regions, 1981 


Highest 
Level of Inuit Population General 
Schooling Population 


ee 
Canada Labrador Quebec 


High School 
Graduation 


Notes: 1. The numbers underlined are those mentioned specifically in the text. [text not included] 
2. Due to random rounding, the sum of the cells may not equal the total 
shown. 


lt ie 


3. The percentages are cumulative from bottom to top. For example, 39 
per cent of Canadian Inuit have attended at least Grade 9. 


Source: ‘Tabulation SC 8 (Appendix B.2). 
“An Overview of Demographic and Socio-Economic Conditions of the Inuit in 
Canada”, by Norbert Robitaille and Robert Choiniére (Département de 
démographie, Université de Montréal) for the Research Branch, Corporate 
Policy, Indian and Northern Affairs Canada, 1985. 
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Percentages of School Attendance for the Inuit and General Populations 
15 Years of Age and Over, 
Canada and Regions, 1971 and 1981 


School Inuit Population General 
Attendance Population 


Northern Southern 
Quebec Canada 


Full time 


Not attending 
school 


Notes: 1. The numbers underlined are those mentioned specifically in the text. [text not included] 
2. Due to random rounding, the sum of the cells may not equal the total 


shown. 


Source: ‘Tabulations SC 9 and SC 37 (Appendix B.2). 
“An Overview of Demographic and Socio-Economic Conditions of the Inuit in 
Canada”, by Norbert Robitaille and Robert Choiniére (Département de 
démographie, Université de Montréal) for ‘the Research Branch, Corporate 
Policy, Indian and Northern Affairs Canada, 1985. 
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Labour Force Activity of the Inuit and General Populations 
15 Years of Age and Over, 
Canada and Regions, 1981 


Labour Force Inuit Population General 
Activity Population 


Northern | NWT and | Southern 
Labrador Quebec Yukon Canada Canada 
In labour force (F) 
(F) = (E) + (VU) 860 4,270 1,320 12,054,155 
Employed (E) 3.505 1,190 11,167,915 


Unemployed (U) 


Not in labour 
force (I) 


x“ 
GN 
es 
GN 


TOTAL (T | 
a) Sar ed) 


Participation rate 
(F/T) 


Unemployed rate 
(E/T) 


Proportion 
employed (E/T) 


41% 


Notes: 1. The numbers underlined are those mentioned specifically in the text. [text not included] 
2. Due to random rounding, the sum of the cells may not equal the total 
shown. 


Source: ‘Tabulation SC 11 (Appendix B.2). 
“An Overview of Demographic and Socio-Economic Conditions of the Inuit in 
Canada’, by Norbert Robitaille and Robert Choiniére (Département de 
démographie, Université de Montréal) for the Research Branch, Corporate 
Policy, Indian and Northern Affairs Canada, 1985. 
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Major Source of Income of the Inuit and General Populations 
15 Years of Age and Over, 
Canada and Regions, 1980 


Major Source 
of Income 


Inuit Population General 
Population 


Northern | NWT and | Southern 
Canada Labrador Quebec Yukon Canada Canada 
10,575 745 1,445 6,705 1,685 15,809,935 
With Income 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
Employment 8,090 510 840 5,445 bBiS 11,831,915 
Income 711% 69% 58% 81% 718% 15% 
Government 1,720 175 460 880 200 1,001,860 
transfer payments 16% 24% 32% 13% 12% 6% 
765 55 145 390 170 2,976,155 
Other Income 7% 7% 10% 6% 10% 19% 
TOTAL 14,505 915 Dos 8,890 2,120 18,609,290 


Notes: 1. Due to random rounding, the sum of the cells may not equal the total 
shown. 


Source: Tabulation SC 14 (Appendix B.2). 
“An Overview of Demographic and Socio-Economic Conditions of the Inuit in 
Canada’, by Norbert Robitaille and Robert Choiniére (Département de 
démographie, Université de Montréal) for the Research Branch, Corporate 
Policy, Indian and Northern Affairs Canada, 1985. 
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APPENDIX D 
EXPENDITURE AND ENROLLMENT STATISTICS 


Table 1 
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Table 2 
INDIAN POST-SECONDARY ENROLLMENT 1975-89 


75-76 0.88% 
76-77 0.93% 
77-78 12270 
78-79 1.37% 
79-80 1.45% 
80-81 1.58% 
81-82 1.69% 
82-83 2.05% 
83-84 2.36% 
84-85 2.47% 
85-86 3.10% 
86-87 3.40% 
87-88 3.42% 
88-89 3.40% 


(Based on numbers of Indian students funded under DIAND’s post-secondary 
education program divided by the Indian population as recorded in the Indian 
registry under the Indian Act) 


Source: INAC 1989 
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APPENDIX E 


GROUPS AND INDIVIDUALS WHO MADE SUBMISSIONS TO 
DIAND ON THE SUBJECT OF POST-SECONDARY EDUCATION 

Aboriginal Council of B.C. 

Aboriginal Women of Manitoba Inc. 

Aboriginal Women’s Council of Saskatchewan 

Advisory Council of Treaty Women 

Advisory Student Council 

Afton Indian Band Council 

Alderville First Nation 

Anderson Lake Indian Band 

Ashcroft Indian Band 

Assembly of First Nations, George Erasmus 

Assembly of First Nations 

Assembly of Manitoba Chiefs 

Association of Iroquois and Allied Indians 

Athabasca Tribal Corporation 

Attawapiskat Band 

Battlefords Treaty Number 6 Tribal Council 

Bearskin Lake Band 


Beverly Scow and Russell Diabo, representing aboriginal post-secondary students 
across Canada 


Bicickousemenecaning Band, Red Gut Reserve 
Blood Tribe Chief and Council 

Blue Quills First Nations Council 
Brokenhead Indian Band 

Brunswick House Band 

Camperville Community Council 

Canadian Association of University Teachers 
Canyon City Village Council 

Carrier Sekani Tribal Council 
Champagne/Aishihik Indian Band 

Chapleau Cree Band 

Chemawawin First Nation 


Chief Joseph Peters, Horton Band Council 


Chief Norma Fox 

Chiefs of Ontario 

Chippewa of the Thames First Nation 
Chippewas of Nawash First Nation 
Chippewas of Sarnia Band 


Coalition of Natives for Education (Lethbridge Area) 


Confederation College, Native Student Council 


Conseil de bande des Abenakis de W6linak 
Conseil des Montagnais 

Conseil en éducation des premiéres nations 
Conseil scolaire de Natashquan 

Constance Lake Band Number 92 

Cooks Ferry Band 

Council for Yukon Indians 

Cowichan Band Council 

Crane River Band 

Curve Lake First Nation Band 


Dakota Nations of Canada 


Dalhousie University, Aboriginal Student Association 


Dawson Indian Band 

Dene Nation 

Eskasoni Band Council 

Federation of B.C. Treaty Nations 
Federation of Saskatchewan Indian Nations 
Femmes autochtones du Québec Inc. 

First Nations Confederacy 

First Nations Education Council 

First Nations of South Island Tribal Council 
Fisher River Band 

Fort Albany (Sinclair Island) Band 

Fort Chipewyan Chipewyan Band 

Fort Chipewyan Cree Band 

Fort Simpson Dene Council 

Four Nations Education 

Garden River First Nation 


Gitlakdamix Council 


--86- 


68. Grand Council Treaty Number 3 
oY. Grand Rapids Indian Band 

70. Grassy Narrows Band 

(ak Gwa’Sala-’Nakwaxda’xw Council 
ips Hartley Bay Band 

(he Heiltsuk Tribal Council 

74. Horton Band Council 

75. Indian Association of Alberta 
76. Indian Birch Indian Band 


Gas Indian Education Authority 

78. Indigenous Student Council, University of Saskatchewan 
a, Institut educatif et culturel Attikamek-Montagnais 

80. Inter-Campus Native Student Network 

81. Iskut Band 


82. Island Lake Tribal Council Inc. 

83. Islington Band Number 29 

84. Jim Fulton, M.P. 

85. Kahkewistahaw Indian Band Number 72 
86. Kashechewan-Albany Reserve Number 67 
87. Keewatin Tribal Council 

88. Kincolith Band 

89. Kingsclear Indian Band 

90. Kinistin Band Number 91, Saulteaux Nation 
aa. Kispiox Band Council 

O2. Kitsumkalum Band 

DA. Kluane Tribal Council 

94, Kwanlin Dun Indian Band 

25, Labrador Inuit Association 

96. Lac Seul First Nation Number 28 

97. Lesser Slave Lake Indian Regional Council 
08. Little Red River Board of Education 

99. Long Plain First Nations’ Tribal Council 


100. Lorraine Naponse, Brian Couchie, Marvin Assiniwai, Sandra Taibossiga, Georgina 
Nahwegahbo, Annemarie Jones, Dolores Trudeau, Bontje Williams, Marilyn P. 
Commanda, and William Webkamigid, Social Education Counsellors 


101. Lower Similkameen Indian Band 
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Mamaleleqala Qwe’Qwa’Sot’Enox Band 

Massett Band Council 

Mathias Colomb Band 

Membertou Reserve Indian Band 

Micmac Association of Cultural Studies 

Micmac Bachelor of Social Work Program Advisory Committee 
Micmac Native Learning Centre 

Mississauga First Nation 

Mississaugas of the New Credit Council 

Mistawasis Band Council 

Mohawk Council of Akwesasne 

Mohawks of the Bay of Quinte Tyeninaga Mohawk Territory 
Moose Band 

Moose Deer Point First Nation 

Moose Factory First Nation 

Moricetown Band 

Mushkkegowuk Council 

N’amerind (London Friendship Centre) 

Nanaimo Indian Band 

Native Peoples of Thunder Bay Development Corporation 
Native Sisterhood 

Native Students Association, University of Ottawa 

Native Students Attending Thunder Bay’s Educational Institutions 
Native Veterans’ Association 

Nelson House Indian Band 

New Post Band Number 69 

Newfoundland Micmacs 

Nicola Valley Tribal Council 

Nishnawbe-aski Nation 

North Coast Tribal Council 

North Shore Micmac District Coungil 

Northern Nishnawbe Education Council 

Norway House Indian Band 

Ochapowace Indian Band Number 71 

Ojibway Tribal Family Services 

Ojibways of Sucker Creek 
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138. 
139. 
140. 
141. 
142. 
143. 
144. 
145. 
146. 
147. 
148. 
149. 
150. 


Ojibways of the Pic River 

Okanagan Indian Band 

Old Sun Community College, on the Blackfoot Reserve (Student Rep.) 
Ontario Native Education Counselling Association 
Ontario Native Welfare Administrators Association 
Ontario Native Women’s Association 

Oromocto Indian Band 

Ottawa Inter-Campus Aboriginal Students Network 
Oxford House Band 

Pacheenaht Band 

Pamela Louise Moon 

Peigen Nation Administration 

Peter Ballantyne Indian Band 

Prince Albert District Chiefs Council 

Putawtagan Indian Education Authority Inc. 
Qualicum Band of Indians 

Quebec Native Women Inc. 

Red Bluff Band 

Red Gut Reserve 


Réserve indienne Odanak 

Ross River Band Council 

Sakimay Band Number 74 

Samson, Ermineskin, Montana, Louis Bull 

Saskatchewan Indian Federated College Students Association 


Saskatchewan Indian Federated College, Department of Indian 
Literature and Linguistics, Dr. Ahab Spence 


Saskatoon District Tribal Council 

Selkirk Indian Band 

Serpent River Indian Band 

Shawanaga First Nation 

Shefferville Indian Council of Montagnais 
Sheqwandah First Nation 

Shibogama Tribal Council 

Shoal Lake Band Number 39 

Shoal River Indian Band 


Shuswap Nation Tribal Council 


= WB) = 


Languages, 


Lc: Similkameen Indian Administration 
174. | Sineonokway Education Authority 
1d: Six Nations Council 

176. Skidegate Band Council 

LT y, Sliammon Indian Band Council 
178. Split Lake Indian Band 

179. Star Blanket Band Number 83 
180. Stoney Tribal Council 

181. Student Advisory Council 

182. Swampy Cree Tribal Council 

183. Ta’an Dun Council 

184.  Tahltan Band Council 

185.  Teslin Indian Band 

186. The Pas Band 

187. Thessalon First Nation 


188. Thunder Bay Native Post-Secondary Students Against the Proposed Changes to the 
E-12 Guidelines 


189.  Thunderchild Community School 

190. Tobique Post Secondary Education 

191. | Touchwood-File Hills Qu’Appelle District Chiefs Council 
192. Treaty 8 Tribal Association 

193. Tribal Councils of Manitoba 

194. TS’KEL Administration Program, Masters Students, University of B.C. 
195. Union of New Brunswick Indians 

196. Union of Nova Scotia Indians 

197. Union of Ontario Indians 

198. University of Alberta Native Students 

199. University of Alberta, Aboriginal Students Council 

200. University of Calgary Native Students Club 

201. University of Winnipeg, Native Student Association 

202. Wabigoon Lake Ojibway First Nation 

203. Wagmtcook Band Council 

204. Walpole Island First Nation 

205. | Waterhen Band 

206. | Wauzhushk Onigum Nation (Rat Portage Number 1) 
207. | Waywayseecappo Band 
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Weechi-II-Tewin Family Services 

West Bay First Nation 

West Region Tribal Council 

Whitefish Bay Band Number 32A 

Whitefish Lake Band Number 459 

Whitefish Lake Band Administration Number 128 
Whitefish Lake Band Number 6 

Whitefish River Indian Reserve 

Wikwemikong Unceded Indian Reserve Number 26 
Williams Lake Indian Band 

Wilton Littlechild, M.P. 

Windigo Tribal Council 

Wolastokwik Negoot-Gook (Maliseet Nation at Tobique) 
Wunnumin Lake Band 

Yellowhead Tribal Council 


Yukon Indian Womens Association 
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GROUPS SUGGESTING THAT THE CONSULTATION PROCESS USED BY 
DIAND WAS INADEQUATE 


Aboriginal Council of B.C. 

Aboriginal Women’s Council of Saskatchewan 
Anderson Lake Indian Band 

Ashcroft Indian Band 

Assembly of First Nations, George Erasmus 
Assembly of First Nations 

Assembly of Manitoba Chiefs 

Association of Iroquois and Allied Indians 
Athabasca Tribal Corporation 

Attawapiskat Band 

Battlefords Treaty Number 6 Tribal Council 
Bearskin Lake Band 


Beverly Scow and Russell Diabo, representing aboriginal post-secondary students 
across Canada 


Bicickousemenecaning Band, Red Gut Reserve 
Blood Tribe Chief and Council 

Blue Quills First Nations Council 

Brokenhead Indian Band 

Brunswick House Band 

Canadian Association of University Teachers 
Canyon City Village Council 

Carrier Sekani Tribal Council 

Chapleau Cree Band 

Chemawawin First Nation 

Chief Joseph Peters, Horton Band Council 
Chiefs of Ontario 

Chippewa of the Thames First Nation 
Coalition of Natives for Education (Lethbridge Area) 
Confederation College, Native Student Council 
Conseil des Montagnais 

Conseil en éducation des premiéres nations 
Conseil scolaire de Natashquan 

Constance Lake Band Number 92 


Council for Yukon Indians 
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Cowichan Band Council 

Crane River Band 

Dakota Nations of Canada 

Dalhousie University, Aboriginal Student Association 
Dawson Indian Band 

Eskasoni Band Council 

Femmes autochtones du Québec Inc. 

First Nations Confederacy 

First Nations Education Council 

First Nations of South Island Tribal Council 
Fisher River Band 

Fort Albany (Sinclair Island) Band 

Fort Simpson Dene Council 

Four Nations Education 

Gitlakdamix Council. 

Grand Council Treaty Number 3 

Grand Rapids Indian Band 

Grassy Narrows Band 
Gwa’Sala-’Nakwaxda’xw Council 

Hartley Bay Band 

Indian Birch Indian Band 

Indian Education Authority 

Institut educatif et culturel Attikamek-Montagnais 
Inter-Campus Native Student Network 
Iskut Band. 

Island Lake Tribal Council Inc. 

Islington Band Number 29 
Kashechewan-Albany Reserve Number 67 
Keewatin Tribal Council. 

Kincolith Band 

Kingsclear Indian Band 

Kitsumkalum Band 

Lesser Slave Lake Indian Regional Council 
Little Red River Board of Education 


Long Plain First Nations’ Tribal Council 


IGF. 


69. 


Lorraine Naponse, Brian Couchie, Marvin Assiniwai, Sandra Taibossiga, Georgina 
Nahwegahbo, Annemarie Jones, Dolores Trudeau, Bontje Williams, 
Commanda, and William Webkamigid, Social Education Counsellors 


Lower Similkameen Indian Band 

Mamaleleqala Qwe’Qwa’Sot’Enox Band 

Massett Band Council 

Mathias Colomb Band 

Micmac Association of Cultural Studies 

Micmac Bachelor of Social Work Program Advisory Committee 
Mississauga First Nation 

Mistawasis Band Council 

Mohawk Council of Akwesasne 

Mohawks of the Bay of Quinte Tyeninaga Mohawk Territory 
Moose Band 

Moose Deer Point First Nation 

Moose Factory First Nation 

Moricetown Band 

Mushkkegowuk Council 

N’amerind (London Friendship Centre) 

Nanaimo Indian Band 

Native Students Association, University of Ottawa 
Native Students Attending Thunder Bay’s Educational Institutions 
Nelson House Indian Band 

New Post Band Number 69 

Nishnawbe-aski Nation 

North Coast Tribal Council 

North Shore Micmac District Council 

Northern Nishnawbe Education Council 

Norway House Indian Band 

Ochapowace Indian Band Number 71 

Ojibway Tribal Family Services 

Ojibways of Sucker Creek 

Okanagan Indian Band 

Ontario Native Education Counselling Association 
Ontario Native Welfare Administrators Association 


Ottawa Inter-Campus Aboriginal Students Network 
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Oxford House Band 

Pacheenaht Band 

Pamela Louise Moon 

Peigen Nation Administration 

Peter Ballantyne Indian Band 

Prince Albert District Chiefs Council 
Putawtagan Indian Education Authority Inc. 
Qualicum Band of Indians 

Sakimay Band Number 74 

Samson, Ermineskin, Montana, Louis Bull 
Saskatchewan Indian Federated College Students Association 


Saskatchewan Indian Federated College, Department of Indian 
Literature and Linguistics, Dr. Ahab Spence 


Serpent River Indian Band 
Shibogama Tribal Council 
Shoal Lake Band Number 39 
Shoal River Indian Band 
Shuswap Nation Tribal Council 
Six Nations Council 

Skidegate Band Council 
Sliammon Indian Band Council 
Split Lake Indian Band 

Stoney Tribal Council 

Student Advisory Council 
Tahltan Band Council 

The Pas Band 


Thessalon First Nation 


Languages, 


Thunder Bay Native Post-Secondary Students Against the Proposed Changes to the 


E-12 Guidelines 

Touchwood-File Hills Qu’Appelle District Chiefs Council 

Tribal Councils of Manitoba 

TS’KEL Administration Program, Masters Students, University of B.C. 
Union of New Brunswick Indians 

Union of Nova Scotia Indians 

Union of Ontario Indians 


University of Alberta Native Students 


"O5". 


137. | University of Alberta, Aboriginal Students Council 
138. | University of Calgary Native Students Club 

139. | Wabigoon Lake Ojibway First Nation 

140. | Waterhen Band 

141. | Wauzhushk Onigum Nation (Rat Portage Number 1) 
142. |Waywayseecappo Band 

143. West Bay First Nation 

144. West Region Tribal Council 

145. Whitefish Lake Band Administration Number 128 
146. Whitefish Lake Band Number 6 

147. Whitefish River Indian Reserve 

148. | Wikwemikong Unceded Indian Reserve Number 26 
149. Wilton Littlechild, M.P. 

150. Windigo Tribal Council 

151. |Wolastokwik Negoot-Gook (Maliseet Nation at Tobique) 
12. Wunnumin Lake Band 

153. | Yellowhead Tribal Council 


OG.4 


III. GROUPS THAT HAD MEETINGS WITH DIAND ON POST-SECONDARY 
EDUCATION 


Alberta-All Chiefs 
Association of Iroquois and Allied Indians 
Athabasca Tribal Corporation 


Barren Lands Band 


Birdtail Sioux Band 
Blackfoot Band Council, Staff and Students 
Blood Band 
Blue Quills First Nations Council 
10. Chapel Island Band of Indians 


1 
2 
3 
4 
2 Bigstone Cree 
6 
7 
8 
9 


ike Chemawawin Educational Authority Inc. 

2s Concerned Native Students for Post-Secondary Education 
3. Confederacy of Mainland Micmacs 

14. Cowessess Education Centre Board 


ibe Crane River Band 

16. Cross Lake Education Authority 

i, Dakota Nations of Canada 

18. Dakota Plains Band 

A: Dakota-Ojibway Tribal Council 

20. Dauphin River Education Authority Inc. 
Db, Ebb and Flow Band 

22. Eskasoni Band of Indians 

2D. Executive of ONECA 

24. Fairford Education Authority 

2D. Federation of Saskatchewan Indian Nations 
26. First Nations Education Council 

D7. Fisher River Band 

28. Fort Chipewyan/Cree Bands 

29. Fort Churchill Band 

30. Fox Lake Band 

St. Gitlakdamix Council 

om God’s Lake Narrows Band 

LN God’s River Band 

34. Goodfish Lake Students 


Goodfish Lake 

Grand Council Treaty Number 3 

Grand Rapids Band 

Grant MacEwan Community College Education Conference Seminar Group 
Grant MacEwan Community College, Native Communications class 
Hobbema, Education Staff 

Indian Birch Band 

Indian Students Association-Regina 
Indian Students Association-Saskatoon 
Indigenious Students Council 

Interlake Tribal Division for Schools Inc. 
Jackhead Band 

Kawacatoose School 

Keewatin Tribal Council 

Kehewin Band Council 

Kincolith Band Council 

Lake Manitoba Education Authority 
Lake St. Martin Band 

Lesser Slave Lake Indian Regional Council 
Little Saskatchewan Band 

Long Plain First Nation Tribal Council 
Manitoba Indian Education Authority 
Meadow Lake Tribal Council 

Moose Lake Band 

Morley-Treaty 7-Education 
Muskowekwan Education Centre Board 
Nelson House Education Authority Inc. 
New Brunswick Education Committee 
Nishnawbe-Aski Nation 

Nlaka’Pamux Nation Tribal Council 
Northlands Band 

Norway House Education Authority Inc 
Oak Lake Sioux Band 

Opasquiak Educational Authority Inc. 
Oxford House Band 


Peigen Nation Administration 


29S 


van Peigus School Board 

72: Pine Creek Education Authority 

13. Prince Albert District Chiefs Council 

74. Putatawagan Education Authority Inc. 

beg Qu’Appelle Indian Residential School Board 
76. Representatives of 68 Band Governments 
ue Rolling River Band 

78. Saddle Lake (Edmonton) 

79, Sagkeeng Education Foundation Inc. 


80. Sandy Bay Education Foundation Inc. 


81. Saskatchewan District Tribal Council 
Sz. Saskatchewan Indian Culture College 
83. Saskatchewan Indian Education Council 
84. Saskatchewan Indian Federated College 
85. Saskatchewan Indian Regional College 
86. Saskatchewan Native Survival School 
87. Shamattawa Band 


88. Shellbrook Agency 

89. Shoal River Band 

00. Sioux Valley Education Authority 

OX. Southeast Tribal Division-Schools Inc. 

O2. Split Lake Band 

93. StJohn River Valley Tribal Council 

94. Stoney Indian Band, Education Staff and students 
95, Swampy Cree Tribal Council 

96. Swan Lake Band 

97. Tobique Band of Indians 

08. Touchwood-File Hills Qu’Appelle District Chiefs Council 
99. Treaty 4 Bands 

100. Treaty 6 Tribal Council 

101. Treaty 8 Band (Peace River) 

102. Treaty Seven Education Committee 

103; Union of Nova Scotia Indians 

104. Union of Ontario Indians 

10S. University of Calgary (students) 

106. University of Lethbridge (students) 
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107. 
108. 
109. 
110. 
111. 
112. 
113. 
114. 
LS. 
116. 
Diy. 
118. 


Valley River Band 

Wagmatcook Band of Indians 

War Lake Band 

Waterhen Band 

Waywayseecappo Education Authority 
West Region Tribal Council 
Whitebear Education Board 
Whycocomagh Band of Indians 
Wolastokwik Negoot-Gook (Maliseet Nation at Tobique) 
Yellowhead Tribal Council 

York Factory Band 

Yorkton District Chiefs 
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IV. GROUPS RECEIVING LETTERS OF ACKNOWLEDGEMENT FROM DIAND AND 
WHO ARE LISTED AS BEING CONSULTED 


—" 
. 


Alderville First Nation 

Assembly of Manitoba Chiefs 
Carcross/Tagish Indian Band 
Carrier Sekani Tribal Council 
Champagne/Aishihik Indian Band 
Chapleau Cree First Nation 
Chemawawin First National Band 
Chiefs of Ontario 


Chippewas of Kettle and Stoney Point 


SO WOES ON ON ee ee 


S 


Chippewas of Nawash First Nation 


— 
— 


Chippawas of Sarnia Band Council 

ee Conseil de bande des Abtnakis, réserve indienne WOlinak 
13s Constance Lake Band Number 92 

14. Council for Yukon Indians 

1 Crane River Band 

16. First Nations Confederacy 

1: Fisher River Band 

18. Gitwangak Band Council 

19. Grand Rapids Band 

20. Grassy Narrows Band 

7g Indian Birch Band 

22, Institut éducatif et culturel Attikamen-Montagnais 
23, Island Lake Tribal Council Inc. 

24. Islington Band Number 29 

20: Kahkewistahaw Band 

26. Kingsclear Indian Band 

at Kispiox Band Council 

28. Kluane Tribal Council 

29. Kwanlin Dun Indian Band 

30. Lac Seul First National Number 28 

31. Little Red River Band 

32. Long Plain First Nations’ Tribal Council 
a3: Mathias Colomb Band 


34. Membertou Band of Indians 
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Micmac Association of Cultural Studies 
Mohawk Council of Akwesasne 
Moose Deer Point First Nation 
Moose Factory First Nations 
Moricetown Band 

Nanaimo Indian Band 

New Post Band 

North Coast Tribal Council 
Norway House Indian Band 
Ojibways of Onigaming Band 
Okanagan Indian Band 
Oromocto Band of Indians 
Oxford House Band 

Pacheenaht Band Administration 
Ross River Dena Council 
Sakinay Band Number 74 
Selkirk Indian Band 

Serpent River Indian Band 
Shawanga First Nation 

Shoal Lake Band Number 39 
Shoal River Band 

Shuswap National Tribal Council 
Similkameen Indian Administration 
Six Nations Council 

Split Lake Indian Band 

Star Blanket Band Number 83 
Tahltan Band Council 

Teslin Indian Band 

The Pas Indian Band 


Union of New Brunswick Indians 


University of Alberta, Aboriginal Students Council 


Whitefish Lake Band Number 459 
Whitefish River First Nation 
Williams Lake Indian Band 
Windigo Tribal Council 
Wunnumin Lake Band 


Yukon Indian Womens Association 
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REQUEST FOR A GOVERNMENT RESPONSE 


In accordance with the provisions of Standing Order 109, your 
Committee requests that the government table a comprehensive response to 
this report. 


A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence of the 
Standing Committee on Aboriginal Affairs (/ssues Nos. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 
10 and 12 which includes this Report) is tabled. 


Respectfully submitted, 


JOHN REIMER, 


Chairman. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, JUNE 7, 1989 
(Meeting No. 12) 


[Text] 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met in camera, at 3:40 
o’clock p.m. this day, in Room 208 West Block, the Chairman, John Reimer, 
presiding. 


Members of the Committee present: Ken Hughes, Wilton Littlechild, 
Robert Nault, John Reimer. 


Acting Members present: Bob Speller for Ethel Blondin; Douglas Fee 
for Stanley Wilbee. 


In attendance: From the Research Branch of the Library of Parliament: 
Wendy Moss, Research Officer. From the office of Robert E. Skelly: Bob 
Milling, Legislative Assistant. 


In accordance with its mandate under Standing Order 108(2) and its 
Order of Thursday, April 20, 1989, the Committee resumed consideration of 
an inquiry into the Post-Secondary Student Assistance Plan of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development. (See Minutes of Proceedings 
and Evidence for Wednesday, April 26, 1989, Issue No. 2.) 


The Committee proceeded to consider its business relative to a report 
to the House of Commons. 


ORDERED,—That the Chairman, after consulting with the spokesmen 
of all three parties of the Committee, be authorized to convene meetings in 
camera for the purpose of completing a report. 


ORDERED,—That the Chairman be authorized to make arrangements 
for an all-day meeting of the Committee at a location away from Parliament 
Hill, for the purpose of deliberating upon a report; and that for this purpose, 
he be authorized to pay from the Committee’s approved budget for a catered 
noon meal for the Committee and necessary staff, as well as for transportation 
services and costs associated with use of a government conference facility, 
according to established House of Commons practice. 


“1,05 - 


At 4:51 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of the 
Chair. 


WEDNESDAY, JUNE 14, 1989 
(Meeting No. 14) 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met in camera, at 3:35 
o’clock p.m. this day, in Room 208 West Block, the Chairman, John Reimer, 
presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, Ken Hughes, 
Wilton Littlechild, Robert Nault, John Reimer, Stanley Wilbee. 


Acting Member present: Ray Funk for Robert E. Skelly. 


In attendance: From the Research Branch of the Library of Parliament: 
Wendy Moss, Research Officer; Peter Niemczak, Research Assistant. 


In accordance with its mandate under Standing Order 108(2) and its 
Order of Thursday, April 20, 1989, the Committee resumed consideration of 
an inquiry into the Post-Secondary Student Assistance Plan of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development. (See Minutes of Proceedings 
and Evidence for Wednesday, April 26, 1989, Issue No. 2.) 


The Committee commenced consideration of a draft of a report to the 
House on the Post-Secondary Education Assistance Program of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 


At™3:35 “o’clock “p.m; the Committee adjourned to the® call” of tne 
Chair. 


TUESDAY, JUNE 20, 1989 
(Meeting No. 15) 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met in camera, at 9:40 
o’clock a.m. this day, at O’Brien House, Meech Lake, the Chairman, John 
Reimer, presiding. 
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Members of the Committee present: Ethel Blondin, Ken Hughes, 
Wilton Littlechild, John Reimer, Robert E. Skelly, Stanley Wilbee. 


Acting Member present: Bob Speller for Robert Nault. 


In attendance: From the Research Branch of the Library of Parliament: 
Wendy Moss, Research Officer; Peter Niemczak, Research Officer. 


In accordance with its mandate under Standing Order 108(2) and its 
Order of Thursday, April 20, 1989, the Committee resumed consideration of 
an inquiry into the Post-Secondary Student Assistance Plan of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development. (See Minutes of Proceedings 
and Evidence for Wednesday, April 26, 1989, Issue No. 2.) 


The Committee resumed consideration of a draft of a report to the 
House on the Post-Secondary Education Assistance Program of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 


At 12:20 o'clock p.mijiithe -Committee adjourned” untily 1:15" o7%clock 
p.m. 


AFTERNOON SITTING 
(Meeting No. 16) 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met in camera at 
O’Brien House, Meech Lake, at 1:15 o’clock p.m. this day, the Chairman, 
John Reimer, presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, Ken Hughes, 
Wilton Littlechild, John Reimer, Robert E. Skelly, Stanley Wilbee. 


Acting Member present: Bob Speller for Robert Nault. 


In attendance: From the Research Branch of the Library of Parliament: 
Wendy Moss, Research Officer; Peter Niemczak, Research Officer. 


In accordance with its mandate under Standing Order 108(2) and its 
Order of Thursday, April 20, 1989, the Committee resumed consideration of 
an inquiry into the Post-Secondary Student Assistance Plan of the Department 


</OG 


of Indian Affairs and Northern Development. (See Minutes of Proceedings 
and Evidence for Wednesday, April 26, 1989, Issue No. 2.) 


The Committee resumed consideration of a draft of a report to the 
House on the Post-Secondary Education Assistance Program of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 


ORDERED,—That the Chairman be authorized to make _ such 
typographical and editorial changes as may be necessary to improve the 
readability of the text, without changing the substance of the draft report to 
the House. 


ORDERED,—That the Chairman present the First Report of the 
Committee in the House on or before June 30, 1989, and that he advise the 
spokespersons of each party of his intention before the presentation in the 
House. 


ORDERED,—That, pursuant to Standing Order 109, the Committee 
request that the Government table a comprehensive response to this report 
within one hundred and fifty (150) days of its tabling. 


ORDERED,—That the Committee print in a _ bilingual, tumbled 
format, with a glossy cover, five thousand (5,000) copies of its First Report to 
the House, and that a page of photographs of the Committee members be 
included, as will as the normal pages accompanying a committee issue 
containing a report and appendices listing the witnesses, meetings and briefs 
received. 


At 5:15 o’clock p.m., the Committee adjourned until 3:30 o’clock p.m. 
on Wednesday, June 21, 1989. 


WEDNESDAY, JUNE 21, 1989 
(Meeting No. 17) 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met in camera, at 4:18 
o’clock p.m. this day, in Room 306 West Block, the Chairman, John Reimer, 
presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, Ken Hughes, 
Wilton Littlechild, John Reimer, Robert E. Skelly, Stanley Wilbee. 
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Acting Member present: Bob Speller for Robert Nault. 


In attendance: From the Research Branch of the Library of Parliament: 
Wendy Moss, Research Officer; Peter Niemczak, Research Assistant. From 
the Committee staff: Georges Royer, Editor/Reviser. From the Translation 
Section of the Secretary of State: Michel Linteau, Translator. 


In accordance with its mandate under Standing Order 108(2) and its 
Order of Thursday, April 20, 1989, the Committee resumed consideration of 
an inquiry into the Post-Secondary Student Assistance Plan of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development. (See Minutes of Proceedings 
and Evidence for Wednesday, April 26, 1989, Issue No. 2.) 


The Committee resumed consideration of a draft of a report to the 
House on the Post-Secondary Education Assistance Program of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 


At 6:08 o’clock p.m., the Committee adjourned until 8:00 o’clock p.m. 
this day. 


EVENING SITTING 
(Meeting No. 18) 


The Standing Committee on Aboriginal Affairs met in camera at 8:24 
o’clock p.m. this day, in Room 306 West Block, the Chairman, John Reimer, 
presiding. 


Members of the Committee present: Ethel Blondin, Ken Hughes, 
Wilton Littlechild, John Reimer, Robert E. Skelly, Stanley Wilbee. 


Acting Member present: Bob Speller for Robert Nault. 


In attendance: From the Research Branch of the Library of Parliament: 
Wendy Moss, Research Officer; Peter Niemczak, Research Assistant. 


In accordance with its mandate under Standing Order 108(2) and its 
Order of Thursday, April 20, 1989, the Committee resumed consideration of 
an inquiry into the Post-Secondary Student Assistance Plan of the Department 
of Indian Affairs and Northern Development. (See Minutes of Proceedings 
and Evidence for Wednesday, April 26, 1989, Issue No. 2.) 
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The Committee resumed consideration of a draft of a report to the 
House on the Post-Secondary Education Assistance Program of the 
Department of Indian Affairs and Northern Development. 


ORDERED,—That the draft report presented by the Chairman, with 
the amendments agreed upon this day, be the report of this Committee to the 
House of Commons on its examination of the Post-Secondary Student 
Assistance Program of the Department of Indian Affairs and Northern 
Development. 


ORDERED,—That Chief Mike Mitchell, of the Akwesasne Reserve be 
invited to appear before the Committee in camera, with recording, on 
Wednesday, June 28, 1989, at 3:30 p.m. 


At 11:44 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of the 
Chair. 


Donald G. Reid, 


Clerk of the Committee 
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Education postsecondaire 
Dépenses de 1975-1976 A 1989-1990 


(salaires non compris) 


75-76 | 76-77 | 77-78 | 78-79 | 79-80 | 80-81 | 81-82 | 82-83 | 83-84 85 | 85-86 | 86-87 | 87-88 | 88-89 | 89-90 


Dépenses en millions 
— Normales 
— Loi C-31 

Total 


Total en dollars 
actuels 


Croissance nominale 
Croissance réelle 


Nombre d’étudiants 


Dépenses par 
habitant (DPH) 


DPH en dollars 
actuels 


Croissance nominale 
des DPH 


Croissance réelle des 
DPH en §$ actuels 
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Population d’origine ethnique inuit et de toutes origines, de 15 ans et plus, selon le revenu, 
Canada et régions, 1970 et 1980 


Population d’origine Inuit Toutes origines 


Revenu 1970 1980 1970 1980 
% % % Nouveau- % T.N.-O. et % Sud du % 7% 
Canada CUM Caanda CUM Labrador CUM Québec CUM Yukon CUM Canada Canada CUM Canada CUM 


23% 100 21% 100 20% 100 44% 100 25% 100 21% 100 24% 100 15% 100 
35 3 8 


670 1 


ae er 
20 000$ et plus ie ee | 1125 50 5 165 6 620 7 280 13 1 567 740 10 3 425 930 18 
Avec revenu 6.165 10 575 745 1 440 6 705 1690 11 572 580 15 809 930 
67% 73% 80% 56% 15% 19% 16% 85% 
TOTAL 9 150 14 500 920 8 885 2 125 15 189 295 18 609 285 
100% 100% 100% 100$ 100% 100% 100% 


Revenu moyen des 
personnes ayant un 
revenu (en $ 1980) 


Revenu moyen de 
V’ensemble des 
personnes (en $ 1980) 


Notes: 1. Les nombres soulignés renvoient explicitement au texte [non reproduit ici]. 
2. En raison de l’arrondissement aléatoire, la somme des cellules n’égale pas nécessairement le total. 
3. Les pourcentages correspondent 4 un cumul de bas en haut. Par exemple, en 1980, 11% des Inuit du Nouveau-Québec 
avaient un revenu d’au moins 15 000$. 
Source: Tableaux SC13, SC 13A, SC 39 et SC 39A (annexe B.2). 


Norbert Robitaille et Robert Choiniére (département de démographie, Université de Montréal), «Apercgu de la situation démographique et 
socio—économique des Inuit du Canada», rédigé pour la direction de la recherche, MAIN, 1985. 
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Pourcentage cumulés de la population d’origine ethnique inuit, 
de 15 ans et plus, selon le plus haut niveau de scolarité atteint 
et le groupe d’Age, Canada, 1981 


ON 


Plus haut niveau 
de scolarité 
atteint 


Certificat d’étude 
secondaire 


Université 


Groupe d’age 


20-24 % cum 25-29 % cum 30-34 % cum 


1 235 85 
86 i 71 


58 250 47 


Total % cum 


3 530 100 
1 360 76 


3 885 66 


2 920 39 


2 265 
by 
535 + 


TOTAL 


Notes: 1. Les nombres soulignés renvoient explicitement au texte [non reproduit ici]. 
2. En raison de l’arrondissement aléatoire, la somme des cellules n’égale pas nécessairement le total. 
3. Les pourcentages correspondent 4 un cumul de bas en haut. Par exemple, 90% des Inuit agés de 15 a 19 ans ont 


au moins une 5° année de scolarité. 


Source: ‘Tableau SC 8. 
Norbert Robitaille et Robert Choiniére (département de démographie, Université de Montréal), «Apergu de la situation 
démographique et socio-économique des Inuit du Canada», rédigé pour la direction de la recherche, MAIN, 1985. 
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Répartition en pourcentage d’Indiens inscrits et de Canadiens en général, touchant un revenu, dont la 
principale source de revenu repose sur un emploi rénuméré ou sur des transferts gouvernementaux,, 
Canada, provinces et territoirees, 1985 


Principale source de revenu2 


Province/ Emploi rémunéré? Transferts gouvernementaux* 


territoire Indiens inscrits Population Indiens inscrits Population 
Population prés des Population prés des 
Dans les Hors en général? réserves® Dans les 
réserves réserves Total réserves 


Nouvelle—Ecosse 
et Terre-Neuve 


N.-B. et l’1.-P. 
Québec 
Ontario 
Manitoba 
Saskatchewan 
Alberta 

C.-B. 

Yukon 
T.N.-O. 


1. Mise en garde: le lecteur devrait consulter la section sur la méthodologie [non reproduite ici]. 

2. Part la plus importante du revenu total d’un individu. Les revenus de placements et ceux provenant d 
ce tableau en raison de leur faible importance. 

3. Les salaires, les traitements et les revenus provenant d’un travail autonome. 

4. Les revenus tirés de tous les transferts versés en espéces par les administrations publiques A tous les paliers par exemple, les allocations 
familliales, les prestations d’assurance-chOmage et d’aide sociale. 

5. Comprend la population totale (15 ans et plus) de la région précisée moins les Indiens inscrits. 

6. Comprend la population totale (15 ans et plus) des collectivités prés des réserves, utilisées 4 des fins de comparaison, dans la région précisée. 


> 


autres sources ne figurent pas dans 


Source: Données spéciales établies par le MAIN 4a partir du recensement de 1986 du Canada. 
Document préparé par Analyse quatitative et recherche socio-démographique, Finances et services professionnels, MAIN, 1989. 
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Revenu moyen des particuliers pour les Indiens inscrits et les Canadiens en général, 
Canada, provinces et territoires, 1985 


Revenu moyen? des particuliers 


Indiens inscrits 


Province / territoire Dans les Population Pop. prés 
réserves Hors réserves en général? des réerves* 


Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve $7 900 $11 200 $8 800 $15 400 
Nouveau-Brunswick et 1’1.-PE. $7 500 $9 600 $8 000 $14 700 
Québec $9 900 $13 400 $10 700 $17 100 
Ontario $10 100 $12 400 $11 200 $19 500 
Manitoba $8 200 $9 700 $8 700 $17 000 
Saskatchewan $8 600 $9 700 $9 000 $17 000 
Alberta $9 300 $10 300 $9 700 $19 800 
Ck. $9 800 $10 800 $10 200 $18 700 
Yukon $8 300 $10 800 $9 600 $20 600 
TN.-O. $8 900 $12 300 $10 200 $21 400 


1. Mise en garde: le lecteur devrait consulter la section sur la méthodologie [non reproduite ici]. 

2. Personnes de 15 ans et plus qui ont touché un revenu en 1985. 

3. Comprend la population totale (15 ans et plus) de la région précisce moins les Indiens inscrits. 

4. Comprend la population totale (15 ans et plus) des collectivités prés des réserves, utilisées a des fins de 
comparaison, dans la région précisée. 

5. Les revenus bruts (avant imp6t) sont arrondis a la centaine la plus rapprochée. 


Source: Données spéciales établies apr le MAIN 4a partir du recensement de 1986 du Canada. 
Document préparé par Analyse quantitative et recherche socio-démographique, Finances et services professionnels, MAIN, 1989. 
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Répartition en pourcentage de la population active expérimentée composée d’Indiens inscrits et de Canadiens 
en général, pour les trois principaux domaines d’emploi, Canada, provinces et territoires, 1986 


Population active expérimentée2 selon les trois principaux domaines d’emploi> 
p 


Indiens inscrits 


Province / territoire — Dans les Population Population prés 
réserves Hors réserves en général4 des réserves> 


Ten | Pri. Seo Ter. | Pri Mocs ce 


ec 
Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve : ; : di ease i 8,2 9,4 2 ; ; 
Nouveau-Brunswick et l’I.-P.-E. SIH 5,2 SUP 80374) oe Oe) 78; | 
Québec 3,4'5510,2 S:Jae 16,5 
Ontario 6,9 14,6 Ot 12,9 
Manitoba ; ; 67 S210. : 98 5,6 ; ; : 
Saskatchewan ; : 9,0 6,8 alee os 54 ; F : 
\ ‘ LOH 0,58 6,4 VA|| )y sre Mons: 5 ; ; ; 
. : sou Lys2> 1554 ou 22.) Tes ; : , , 
Yukon et T.N.-O. 14,4 DAA 9,3 8 22 13,5)) 12 NP 8 55 /4,9 | Ae aol O) 
ae: 


fee 8 15.4 er 6761 56 i117) 6981 1296) 89 685) S5u320 949 


1. Mise en garde: le lecteur devrait consulter la section sur la méthodologie [non reproduite ici]. 

2. Personnes 4 agées de 15 ans et plus qui ont travaillé depuis le 1° janvier 1985 (incluant les personnes occupées et les chOmeurs). 

3. Le secteur primaire comprend la péche et le piégeage, l’exploitation forestiére ainsi que les autres emplois dans le secteur primaire. Le 
secteur secondaire comprend les opérations de transformation, l’usinage, la fabrication, l’assemblage et la réparation d’objets divers. 
Le secteur tertiaire comprend la gestion, les activités a caractére technique, social et religieux, l’enseignement, la médecine, les occupations 
liées a la santé et aux arts, le travail de bureau, la vente et la prestation de services, les métiers de la construction et I’ exploitation de matériel 
de transport. Un quatriéme groupe, ne figurant aps au tableau, comprend des emplois non codés et des personnes impossibles a coder par 
occupation. Ainsi, les pourcentages dans ce tableau ne totalisent pas 100%. 

4. Comprend la population totale (15 ans et plus) de la région précisée moins les Indiens inscrits. 

5. Comprend la population toatle (15 ans et plus) des collectivités prés des réserves, utilisées a des fins de comparaison, dans la régions préscisée. 


Source: Données spéciales établies par le MAIN 4 partir du recensement de 1986 au Canada. 
Document pr€paré par Analyse quatitative et recherche socio-démographique, Finances et services professionnels, MAIN, 1989. 
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Taux d’emploi pour les Indiens inscrits et les Canadiens en général, 
Canada, provinces et territoires 1986 


Taux d’emploi” 


Indiens inscrits 


Province / territoire Dans les Population Pop. prés 
réserves en général? des réserves> 


Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve 
Nouveau-Brunswick et l’I.-PE. 
Québec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

C.-B. 

Yukon 

T.N.-O. 


1. Mise en garde: le lecteur devrait consulter la section sur la méthodologie [non reproduite ici]. 

2. Proportion de travailleurs par rapport au nombre de personnes agées de 15 ans et plus. le lecteur ne 
devrait pas considérer la différence résiduaire comme €tant le taux de chomage. 

3. Comprend la population totale (15 ans et plus) de la région précis¢e moins les Indiens inscrits. 

4. Comprend la population totale (15 ans et plus) des collectivités pres des réserves, utilisées a des 
fins de comparaison, dans la région précisée. 


Source: Données spéciales établies par le MAIN 4 partir du recensement de 1986 au Canada. 
Document préparé par Analyse quatitative et recherche socio-démographique, Finances et services professionnels. MAIN, 1989. 
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Répartition en pourcentage d’Indiens inscrits et de Canadiens en général qui détiennent au moins un 
dipléme d’études secondaires, Canada, provinces et territoires, 1986 


Proportion de la population? avec au moins un diplome d’études secondaires 


Indiens inscrits 


Province / territoire Dans les Population Population prés 
réserves en général? des réserves* 


Nouvelle Ecosse et Terre-Neuve 
Nouveau-Brunswick et 1’1.-PE. 
Québec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

C.-B. 

Yukon 

T.N.-O. 


1. Mise en garde: le lecteur devrait consulter la section sur la méthodologie [non reproduite ici]. 

2. Personnes agées de 15 ans et plus. 

3. Comprend la population totale (15 ans et plus) de la région précisée moins les Indiens inscrits. 

4. Comprend la population totale (15 ans et plus) des collectivités prés des réserves, utilisées a des fins de 
comparaison, dans la région précisée. 


Source: Données spéciales établies par le MAIN 4 partir du recensement de 1986 du Canada. 
Document pr€paré par Analyse quatitative et recherche socio-démographique, Finances et services professionnels, MAIN, 1989. 
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Répartition en pourcentage d’Indiens inscrits et de Canadiens en général dont le niveau de 
scolarité est inférieur A la neuviéme année, Canada, provinces et territoires, 1986 


Proportion de la population 2 dont le niveau de scolarité est inférieur 4 la neuviéme année 


3 


Province / territoire Dans les Population Population pres 
réserves en général 4 des réserves> 


Nouvelle Ecosse et Terre-Neuve 
Nouveau-Brunswick et l’L.-PE. 
Québec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

C.-B. 

Yukon 

T. N.-O. 


1. Mise en garde: le lecteur devrait consulter la section sur la méthodologie [non reproduite ici]. 

2. Personnes agées de 15 ans et plus. 

3. A des fins de statistiques, la neuviéme année est considérée comme le seuil de | alphabétisation fonctionnelle. 

4. Comprend la population totale (15 ans et plus) de la region précisée moins les Indiens inscrits. 

5. Comprend la population totale (15 ans et plus) des collectivités prés des réserves, utilisées a des fins de comparaison, 
dans la région précisée. 


, 


Source: Données spéciales établies par le MAIN 4 partir du recensement de 1986 du Canada. 


Document préparé par Analyse quatitative et recherche socio-démographique, Finances et services professionnels, MAIN, 1988. 


1B] & Saafidu0s 


guUuOop Sap op 


986 9P JUIMISUVIIA NP Sod 


aL 


guu0d 


IWIOUNII-—OLOS Sd 


puy xne jue}10dde.1 as sanbi 


LIOSUul SUI 


‘s} 


= SS 


‘9Q6] OP JUdUIASUdD9I NP SagUUOp Sap JpIe,] & 
919 JUO,] S}IOSUI SUdIPU] Say] JUaSTA Nb sayjao anb sipue) ‘[g6] op JWoUTssUdo_I 
np sossuuop sop sanied e sogjidwod 919 UO INU] Saq Ins so9}10 sanbiysnyeIs 
soy onb ezonbiewsi uo ‘yinur uonejndod ey snod sagiyqnd 919 s100ud sed 
JUO.U QQ6] OP JUDWIDSUdDII NP sjuUR]]Ies syuIog sa] aonb guuop juey ‘«epeued 
np ymuy sap onbiwouos9-o100s 39 onbiydeiZowep uonens ey op ndiody» 
9]NJWUI JUsWIMSOP Np s9dI1V WWOS JNU] Sa] JUsUIBOUOD INb say]jao onb sipue} 
‘«SOJOUUL XNBIIGE] :S}AIOSUI SUSIPU] Sd] INS QQ6] DP JUdUIBSUdN—I1 Np sjURTTIeS 
sJUIOg» 9INIQUI JUSUINIOP NP soaeil} OS s}IOSUI SUdIpUy] xne UP WOddeI 
9s sonbijste¥}s soy ‘PION Np 3d SoUUdIPUT saITe]JW Sop s1odisturu 9] Jed satjqnd 
sjusuUINSOp op sodin sonbiysneis sap JUsUUdTUOD sJURAINS xnea]qQe} Soy 


S}LIDSUI 
SUdIPU] SI] 39 JINU] S93] JUBUAIDUOD SanbrwO0U0dg-O190S sanbyysVe}s sanbjand 


O AXUNNV 


ests nell at? a J 
rapid Be ae 


aya At Sa! Cee Lay iy 


panes ven A vty Pape |B : 
nes dene} E565 VIVE o4 ut 
7 WIA) § ' “Gite: “io sTICpORTA 


ry tanta : 
BIGGER QA asi i2wt4 Oy 
' Dre is . ( . ty 
Ler 16 WayS ih awn Le li ee > 
i] a a? ) 4 rr ft > : : fe ‘ea : 7 ; 


ars ah WY CSA 
OS 4 i A 4 va J . f ‘ aa Ter 


wn o ie i 4 ioe ah (ye ys, , 


F, 
WW anary yt ' eit, ~ anew ao Ur 
‘?- 
sl = a i] Oi = "3 4 { Pe UTLAP! iG 1G PARIS4| P 
7 : 
by” ‘ ~ s * ' 
ca o> cou. (ah. peer) (60 irl WIBTUGILS 8 ore ios! 
. é. 
” » 
¢ ue it “ ' 4 ce 
; ‘ 
- J ; a, 
sae i 
? j i ( si e ~W ; 4 
F uae ‘el i v iy ay ‘3 he 
(co 
( f 
4 ne a raya Are: “aMPSOw tities 
— - — - 
& - 
oa 
: A. 4 at r= + ) 
» } 2 ( = = 
¥ 
2 
: é a ] = i@ wes Ws 
ie ( ; j > fe’ s¢ ; , 


Vee HEA 


> 
~ 4 =_— 


"Yeh G a 


SUOI]DN JANDA) Panluy 
Anaoyiny uoyvonpy Kauojsy 

PICA [TBH “WeMIIS 

UIMSYOY UOTeU dIOTWIIIg 

asayjoy ANunwuwoy UNS PIC 

‘UMN 9Y? {O UONDIIOSSY S UBWOM 2A1]DN 

WN1O. UOIVINPA UVIPU] JVUOIIDA 

(OOTIDNIVAA OP 9USIOATU) |) 3dIH ANdssojoid ‘oyUSTeYSIP 
UOI]VIDOSSY ADg SnOouasIpU] 

(o11ejuowsddns s110waw uN 39) (99qGaNDH Np) sD sap jlIesuoDd pur3iyH 
YAOMJAN] JUBPNIG SUOTIDAY ISA14 

eWIeZOQIYS [eqI4I}) [IasuoDd 

U}NU-YeYyo-nNN op JeqlI} [Iasuoyd 

epeues np souojyoo ny sap JeuoTeU [Iasuod7) 

(9 O1OWINU 9}e1]) UPAMOdTY-LID SUOTeU Sap [IasuOD 


plounoy sfa1y) 
1914181 uopuo7T 2] onb sure ‘uopuoy op dINSIP np UONvoONpE,.p JIesuoD 


spun puvjuivypy {fo Kovsapafuo) 
O1ILJUO,] IP SOUOIYIOINE SdWIWd] Sap UOTIRIOOSSY 


(aitejuoweyddns 
SNOWIZU UN 4d) dO}SIOATUN,P SInossojo1d sap suUsdIpeURd UOTIeIDOSSY 


soqred] xne sorjjalnsse soiieig sap suoneu sap souelyTy 


Sndau SAMIOWAWN 


€@ HXUNNV 


= (ie 


*SUIIPUT XNB JDIAIIS 
‘yurofpe a13sTurur-snos ‘12udey UYyOL 
SuoTjeoNnpa,| 9p 
sanbij1jod sap jo uojeotyueld 
Bl IP UOTIIIIG *AN9}I9IIp ‘angry AdAIBH 
7UdIpeUued PION Np 32 
SOUUDIPUI SOITeJJY Sop sidIsSTUIW nq 


UdIPeUeD PION NP id 
SOUUDIPU! SdITeJJY Sop d1STUIA 
‘XNOIPeD “H sdIg 9]qesouoy J 
y1e1edu0d 


‘yey Joavog 
‘JIgsuod Np sIqUiowW ‘UeWoWeT] UOY 
‘anbisipnf ra]jiasuod ‘auuaA UOLIeYS IA 
SOA] PlOD ‘a1uevog soouely joyuy 
‘Oye Joaveg ‘uewewey] ssuoydy joyud 
(9 O1OUINU 93IB1]) 
uevhMoadiyy-lig suoneu sap [lasuod ng 


‘((eyaqiy) UaYysa|H “1OojyoeIg oAsasey) 
asaq]OD Ayunuwoy UNS PIO 
‘SILWLISIUT JUapIsgid “Wejoug (P4VL) “WA 
‘]OSUOD Np sIQuIaW ‘Jaryds9jeAA JILTIL|\ 
°(_ OLOWINU 97IV1]) 
jOOJHIV[G NQiaj B] ap UOIeAIsTUIWIpR,| Iq 


‘JURIPNS ‘9SIOF{ UTPJUNOW DBUIATY 
‘ayuvIpNyd ‘pesyAarayy wed 
‘]I9SUOD NP BIQWMIW “poolg IssSIdJEN 
‘QuudToUe ‘URW PUIP{ JIeSIL| 

(ZL OLIWINU 9zIBIT) 

poolg NQI4} BT Ip UOTJVAISIUIWIPY,| 9G 


‘Juapiseid ‘s}je AA 931035 
:YyNu-Yyeyo-nny sap [eql4} [IasuoD ng 


Ind}euIps00d ‘UOYNOW 1WIqleq 
INDIJCUIPIOOS *YDO§ IAD] 
INd}BUIPIOOD ‘ARG, UIE AA 
‘QIULIPNID ‘9sOY PPULAA 
‘ajored-ajiod “af ‘uous [pg 
99}}1UIWIO ATePU0dIS-3S0g 
‘SUBIPU] YOIMSUNIG MIN JO uoTUy,| 9G 


“IIQWUIIW “IPIIDIIP] IPIAO 
‘ANBIIIIP “IWIOM UOG 
‘aIQuoaw ‘UOsSUYOL dUITIeEG 
SINIIAIIP ‘SeEFOYDIN UOpABIH 
‘DIQWIIW ‘MOQUESIMYLN PIAL 
‘Juapisoid ‘souor 1as0y 
sUOTJBLIOSSW Jeg SNOUasIpU],| 9G 


SUIOUII} J9 SIWISTUBZIO 


686T UNE JT AT 


6867 BW 67 A 


686] [BW PZ 9] 


a1eq 


Or 


gpnoiosey 
NP oN 


= {a2} = 


"SLID SOP ITe]OIS UOISSIWUWIO7) 
‘juapisoid ‘yiusyoejg AuUsy 
‘Jayd pues ‘9WIOD UODD MoUNeW 
:(29qaNQ Np) Siig Sap [lesuod puesiy ng 


‘9]01ed-3310d ‘uepior epuly 
:epeues np seuo0}yIojne 
SIUIWIIJ SOP UOTIEIIOSSY,| 9 6861 Tew LT 


‘Juapisoid ‘yIyeosewy uyor 
:epeuey Np jesisidey jinuy sog 686] leu ST 2 


"eqoyuey ‘sule]g suo] spueg 
‘Joyo ‘seydosoJV UNOS 
SUdIDIUYIE “Qqny pyeley 
‘JOYO ‘apsesajjoq UOUIOA 
$9181} xne xne satjjolnsse 
SITIIVIg SIP SUOTIEU SAP 9dUBTITY,1 9G 6861 Tew OT I 


‘anbryjod op 
DIBIEUW UD JI|JIBSUOD ‘IMIUISSY SAA 
‘je1dads 1a]]I9SUOD ‘saAdIH 1IQOYy 
‘yeuoneu sjo1ed-3310d 
‘yOIWIODIP JoydoisuyD 
:epeues np 
S2u0}YIOINY Sap [euoTeU [IasuOD ng 6861 leu Z 2] 


‘(WEMENO,P JUSIOAIUA) JaPyWUIAA pyoAieg 
‘(anbiuueiig-siquiojod 
RP] OP dUSIBATUL)) MODS Aaj1dA0g 
‘(peasyayxe] op aisiaatus)) emsng jored 
‘(peayoye] op suSioAluy)) SIQoN AUO] 
‘(28pliquiay] ap sussaatuy)) ueRsIYyD 1119YS 
‘(UOJIJIVD JUSIAIULT) OQeIC |]assny 
‘(UBMOYIIEYSeS ke] op USIOAIU:)) [Jag [WA 
‘(49yOID aded ap dasasoy) 
‘uatoue *x{noig Japuey 686] leu jaf 2 
‘SUSIPU] XNE S9DdIAIBS 
‘juiofpe ajsiurw-snos ‘iaukey uyor “" 
7UIIPBULID PAON Np 3a 
SIUUIIPUI SIITeJJY SOP 3.19}STUTTA] 
usiIpeued PION np 32 
SOUUDIPUI SOMCJJY SOP WISIUTA | 
*xnoIpey “H dJolg sjqeiouoy J 
ered w0) 686L [LAAe 97 9 


SUIOWI9} 19 SIWISTURZIC a3eq 


SANOITA&Nd SAONAIGNV XNV SNIOWAL 


V AXAUNNV 


a[noroseg 
NP oN 


a. 
od, 4 


| . Poies eat 
' + a ; | cae : dae she earl pi — 

as i | a SRP eee wee 
Recta 7 Po a nial “4 ; ne 
aay | Jebsinegereoy rn ruined of, Joys ae 
— on NeyreAunt® Pa A sina a) EASE 
reac. pte. o Gee 


7) Sais 
, 


iJ, 


oe 


a, 


DHOLVAON, 


i> 1) ee bee i:of ee Pert +i | Peay, D1 3i i f Mae 
Palys: Paar Te be. i ‘we lene wins at OR <>. se ; 
| | 

a . ve. PIN a €y Fa ee rao | of 

em Capes OTe Ri gates 7 > So) Cline aDITVS § fil smp at 

en (oi . ; yy “eM, ey we bs 4g 
SS a monn 2 0 ie 4.04 


a - ; 
1 
~ «€ 
Ne = pind hid 
~ - aarp: wu at? | 
' } 7; = 
a ' o . " rs) wie n api ogg! Se 
7  e > -% = a . 4 ae cA 
7 7 7 é , 7 oa 
4 2 | ? ia! : f ; ime Lee xo 
oF . ' in = : 
- > a Ain Ts q a ~~? a ») oe! a bull) the 
7 re Ps ‘ : 
cece eau = Cin Vous: 
» 4 f 
oe Vand | - j . af ry ge Thee Ov; 
re qe Zz iP. uy s é ¥ 
ae : - nut hel 
: ipupoeeer i a reie) he 2 at ond [s if ST 


Soe’ ven ‘ i Mae | a ee A : é eee ie Ji Gi ; sitJ ; pik 


- a - - bd igen ty rr va | i 4 
tS © Oe Ot ne ‘ss ee, ane ‘ ip ? 


CAaavier’: sore ner G1 | 
BROKE. HS. Vly Lai noe AAS VE 


= fila 


"SQDONS 9] 19 UOTIVIOI[IWIE,| IaINsse Ud, p JonUTJUOS 
op ule o[qissod ino] ole] & epeueD Np JoWoUIIANOS dV] ‘asIWoIUD UOS Ied 
‘JO OIJSIUIW 9] OPAUT [I 39 SWUWeIZOId 90 Op UONeIOT/IWe,] & 19 UOTeIOGRII, | 
V JUDWIATLIOI IDISIUIW NV JO DIISIUTUL NL SUOTILIOITI] sas ossoIpe 9}TWIOD 
9] ‘juonbasuos seg ‘anbiwou0se souesyjnsojne IMs] 39 s[eJUSsW9UIZANO3 
BIWOUOINE INI JOSITesI e souodyYyooIne sajdnoed sou Jape inod januassa 
]QnO uN Issne onjIsuOd sITepUOodes}sod uOoNeoNps,] aonb uUOTdIAUOD dDUWId] 
eB] & WOD I] ‘suUdIPeUeD Sd] SNO} 9p jo saUO}YyOOINe satdnad sap Je]UsWepU_O}J 
WOIp un 4jsd uoneonps,y ‘s9oons op dnooneaq weuuod osilepuoseas}sod 
nesalu np sjuvIpNig xne spie,p swureiZ01d 9] onb sumso aWOD 27 


AaIVAGNOOUSLSOd 
AWHAIN 10 SINVIGALA XAV ACIV.d ANNVADOAd 


= f8) = 


‘UONLINSUOS ap snssddo01d ne 31eI] e IND 990 Ud 
JUSWISIOT[NITIed ‘sUOTePULUIWIODII SdS OP JIANDO UD DSI PR] & JOUWIATPIII 
sy]dwosoe soizoid sap uswiexd un e Japso0id ev a8esua.s dIIWIOD 2 ‘NP elaAD 
‘Inddeva Pe] JasIdAudI1 WeANOd ou ji,nb 93nf e [I ‘saduUeIsSUOdDIID So] SURG “da1ANDO 
Ud ISIW 91}9,p ule Ud efap WeI9 anbiyyod ey aonb guuop juei9 ‘oWWIIp un e 
OL] ILANOI] 9S 9}1WI0Z 9] ‘sodoid 90 Y ‘ollOJeIOW Bp spueWap P] Ip duUIsIIO, | 
B® juareja mb sowajqoid soy esoj%e1 uo ‘uoreYNsUOd op snssod0id 9] ANS 
SUOTILEPULWWODII Sds B 9}INS DUUOP UO Is 9Nb NoUTeAUOD jsd JI SIPU JITOJVIOW 
un,p uoljIsodwui,, ims saseusiows) op dnoonesaq npusajus ek s11WI0D 97 


AMIOLVAUOW 


‘souojyoojne sajdnad xne swwieiso0id np uonestuIMpe,| Japa. op 
9WId} SUC] B ING JUIWIOD IIe dJaIsIUIW Vj] ONnb spueUIUIODDI 9ITWIOD IJ ‘6 


‘yzoddei uos op ¢¢'p] oydeasesed ne sagouous 
SUOTJLPULWIWIODII Sd] OJANDO Ud 9}}0UI JID\STUIW 9] ONb j4UdWIdII0} 
SUOPUPWIWIOSII SNOU 19 QR6I-L861 2p wWoddei uos suep jesi9uds 
INDICA 9] Jed sodnu10} sanbiewiss soy SdAeP PIODOL,P SOWUIOS SNON ‘ 


‘QIQISSIUIpe INdpurWap onbeyod snod jenbape juswsdoueUTy 
un 99uue onbeyd s10A9gid aswweigz0id a] aonb aspuewwodssl 911WI0D OT ‘LZ 


‘QIDIUIIP 9]}90 AP SOWI9} xNe sUOTIESITGO Sind] ap Jud} INboe,s 
eijiedizay ojuojue,| Sp .sednoiz. sioy} soj. onb. od 8), 9]]!ea jelepol 
JUSWOUIDANOS 3] Onb spueWIWOddI dITWIOD 92] ‘stooaqenb p1ON np jd 
sower aieg eb] 9p UOTUDIAUOD P| Jed ogSIA UOIZd1 eB] SULP JITepUOdas}sOd 
uoneonps,| op jyenbepe juowsoueuTy np swejqoid 93] JojJ301 Op uly “9 


‘epeUues. Np 9)}sa1 9] SUeP SINnOd 
yuo mb xnoo e saqeiedwod judios uolsa1 97390 suep sjueIpNia xne 
Soploooe JUNWIDOURUT] Op xneaartu soy] aonb ue ysanO-PJON Np soso] 
So] Ins JUsWIIT[NOTIIed yno} syoued as uo.nb spueUUIOddI 9IIWOD IJ ‘Ss 


SJURJUD, P PILZ PR] & SOATILIOI SUOTIVOO][e So] — 

SUIIPUT SaZI]]OO Sap JUdWIDOURUY 9] — 

JUDWIDOURUT] NP IdINpP PL] JWeUIIDUOD SUOTIOINSI So] ~— 
ZUT]JISUNOD VP SBdIAIVS SOT — 

juswd0R|dap ap 19 DOURISISqnS Op SayUWASpUI Sop xne} 3] — 


sjadde soy ~— 


= G8 ) 5 


JUDWINZeINODUD, p SasInog ap swia}sks 9] — 
janszed sdura} & sopnys soy — 


swurei301d 
3] suep sonagid juos mb sajjao aonb soijne opre,p sowIoj soy — 


QOUSPISAI OP JIOIJEW UD S9DUdDSIX9 so] — 
jOVONeI jUoWIZ.UeUY 3] — 


suueiz0i1d np sjij0afqo soy — 


: SaJUBAINS suOTIsaNb say JoIPNoNIed us JOIpNIs,p JUsUTOUIOANOS 
3] oud o}WOD oY ‘owWeIZ01d np jueRsIEjsnesS JUNWIT[onNINW UsWexs 
un JoImsse.p ule yioddei juosoid 9] suep spurWWOde1 UOTJe}]NsUOD Op 
snssao0id np paid ins astur e] & JUDUWIAIeIPsUIU! Japgo0i1d ap ya suoTsonb 
Sod & JSWOIANPIII sojUassid saOWDW so] asnoTI9s 39 sIpuojoidde 
uose] op JsIpnia.p juowouIJaAnos sa, sud sNWOD IT ‘dWOD YJ 
Jed JUDWIIATUDNe SagUTUIeXxd 939 JUO sUOT}sONb sod ‘owuweIZOId ne sddl] 
suonsonb op jueyodull asiqwou un 9AdI]NOS UO sNnpuUdjUd sUIOWId} So] 


‘Tanjnw psoso9e uN _p yolqo,] 
de] 39 *So}1e1) sap sed sgsta yuOs Inb xndd 19 epeUed Np JUdsUTDUIDANOZ 
3] Jed juswajulofuos saplap one Wop sdnois 99 ap uolIsodwos ey 
‘s9y1e1] sop red sasta yuos nb xnoo Jo epeuReDd Np JUsWOUIOANOS 9] 91]U9 
jeJUDUIepUO} PODORSdP 99 J9]391 Op asieyo odno1is un.p paid ins osrw 
VP] JUSWIIOJ IPURUTUIODII 9}1WI04) 97] ‘SoueI] 9p Nssi OIP un uoU NO 
SO DIIepUOddes}sod uONPONps,| IS NOAPS B a}sIsSUOD INnb puoj} ap onbipunfl 
uonsonb ev] Jayouel] op oinsow ua sed juaumnjosqe 3sd,u aWIOD 97 


‘oITepuodas}sod uoneonps,p s191}eW Ud 
S9dIIDIIIP sous] 39 sonbniyod say ins snsussuod un dsipulsye.p jJotweoid 
juoefqo sWWOd OAR WeIADP snssad0id ad ‘sauojyooyne sajdnoed soy] 
}9 BEpeuey Np JSUIDUIOANOS 9] JIJUD JONIsSUOD 19 Ja]dWOd ‘yudUeUIOd 
uONeINsSUODS Op snsso9d0i1d UN,p JUdWASSI[GeI9d,] BPURWIWIODII JIIWOD J] 


_‘JQoa[qo 399 sipurayne inod sayenbape 
S9dINOSSOI SOP  ISSIUINOJ JUIWIUIDANOS sa, snb Issne spueWWOdII 
dWOD IT ‘JeI9}eTIG snss9d01d un.p sieiq aj Jed 39 sauojzyoojne sajdnod 
So] SOAR UOTIVIOGRIJOD ud ‘dITepuodas}sod jUdWIDUsIOSUD,p dIDTIIeW 
ud SoUO}JYOINe Sop sUIOSdq Sd] INS DsUNWWODS sJeUOT}eU sodUUOP op 
aseq 9UN IN][GeI9,P JUSWIOUIOANOS Ne JUSUIDIIO] BPURUIWIODII 9ITWIOD I] 


SNOILVONVNINOOFA 


IA HaALIdVHO 


= Pore 


(601 “d “IT 104) 
suoneu sorgtwioid say red sotulap sayenbape sooinossas so] JUNO} Op [eIOpPI] 
JUSUTDUIDANOS Np UOTIe3ITQO,] UOININsUOD ke] SUP sINPOUT Ine} [I,Nb ynjoUOS 
wodde1 a] ‘saousjgduioo sap ayeiguez snjd uonsonb ev] ap sodoid vy 


(QQ) ‘d ‘]] ‘]OA) xnorw JUoTeIpUdTAUOD 
inb jUsWDURUT] 9] ANS sadodLIjSIIP sausI]T sap sed juswsorjduial uos jo 
INaNZIA Ud JUDWIITJ9NIOe Z/-F aaloasIGq Ll] ep UONT[Oge,]| JUasTUODZId sinojne 
so] ‘onbnijod ev] ap uoneioqgryis,, Ins 9uinsd1 a] sueq ‘(9Q] ‘d ‘TJ ‘JOA) soouue 
SdIQUIOP $9d BYdI]J Ud sdw1s & SOdT[IA SOPpULIZ SOUTEIIDO SUP SIA PR] IP NOD 
3] onb ye} Np tu UONeTUI,] 9p NO DIA ke] 9p NOD Np vONeUsWsNe,| sp 93dWO0d 
juswUesijns sed yuguus ou sirepuodas}sod juswausiasusa, | Inod suoneooyye 
soy onb ‘a1jyno ud ‘jUdUIT}]SO sTeUOTeU 9pNid,] Op sayqesuodsai saq 


"UOISNJUOD JUIEIIDO 9UN JSNed Z/-_F IaIasIG PL] ‘9d1I}9IIP 
oust] oun ja onbniyod oun sioj ey] ke sa atja,.nb sored — 


9y1n0d dod} Isd.d1Tepuodes}sod nesatu 
op sjuvipnjya xne apie oun,p 10190,] Inod nagid rejep ay — 


‘sjuvIpnya xne sIUdSUOd 
QJ9e1 opie, op jyuRjuOW Vs] SUep sUOTeIIeA sap ‘dATITUTJOp 
ud ‘a jyuauDDUReUT] op soanbiiyjod sap ayesaur uoneorydde 
oun yuouTeNUd suOoIz91 Sd] UOTaS sUOT}eIoIdID}UI soJUDdIOJIP — 


‘Sapmsi1 dos) JUOS SITIQISSIUIPe Pp SdI9IIO So] — 


‘aiTepuodsasisod JUIUIdUBIISUD., | 
JURUIIDUOD sadII}DIIP sous] sap ja sonbyyod sop ospnjid] 
e 39 uONeIOgGRIa,] B& adionied sed yuo,u suoneu sargiweid soy — 


: SJURAINS Satud]qold sap ‘saijne d1WUd ‘yeI9 
JUO} SInaine saq “(OOI ‘d ‘TT ‘JOA) saniquie suonuyep sap yusnuoOd ojo,nb 


a OG) 


Jo UOTIRONpPS,p seNeW Ud sUOTIeU soIZTWIDId sap sdUd}9dWIOD eB] sed WeuUOdeI 
du ayja,nb ye} np sjqeidaooeul sUIIOD ddI9PISUOD 389 Z/-Y adNIasq ey] 


"SOTOAD DUIDISION 
ap 10 DWIIXNIp op sapnia soy Inod sotjUasuod Sd}XIW SUOTIBIOT[E 19 SUOTJUDAQNS 
S39] d1Mpai ap assad uo] onb 19 uOTVONpa,p sWUIeIZOId Np dITeUUOTIOIOSIP 
uou djuesodwioOd dun sUUdIADp diTepUOdasjsod JUdWIOUsIOSUD,, Onb jUDITeYNOS 
y10ddei np sinojne soq “(QOT ‘d ‘YJ JOA) suoneu solstwieid sop JusWoUsIOSUD .p 
QWId}SAS 9] IUDINOS 9p UONeSITGO UOS NA ‘IDDUBUTJ JUSWIIIONUS HOP [eIOps] 
JUIWIIUIDANOS J] aNb «anyjosqe ayISsdd9U DUN» DUIWIOD JAIDEp 3Sd d1TepUuodeas}sod 
jusWINUsIOSUd, | ‘onbiyTjod ey ap uoNeIOQgeII,] Op jue We oNIed eR] sueq 


‘suoneu 
solgtwmaid soy ied sansturumpe sirepuooss}sod JuswousIosua p s]UdWIOSsST[QeI9 
soline.p pod ins ostur ey] nod onidoe apre oun JUdIRIOII SInodINe soy ‘yodde 
d] suep sinojty (q exouuy, | JUsWale3a 0A ‘7g ‘d ‘]] ‘JOA) JUOWOUZIOSUd,| 
Ins opnjya and] asijval yuo 1d-sayjad anbsioy suoneu soigiweid = so} 
Jed 91jsIulupe o1j9 & epeUuRs ne [nas oJ] WeI9 INb ‘inotadns JUDWOUsIOSUd,p 
JUdUASsT]quId ‘(DAIS) 383770) pajvsapa. uvipul uvomay2jvysvs Np uUoTsonb 
jude pUOo|e 3sa A J] ‘SOATILISIZ9] suOsaNb ap ia onbniyod ev] ap uoneso0qgery9, | 
ap ‘sissid usiq sjuawoassi]qeiea,p oem ywodder np jj ounjoa oq 


‘oITeTeSs Np sIWOW LI & JUDUIAZeINODUD,p Sasinog sep uOrIssoiddns 
e] ‘uljud ‘39 UOT}eU dIOTWIDId ey] 10 ose sed uonIsodwoos P| ‘awweisoid 
ne Inawajue sinodss1 9] ‘onbrydeis093 juowoaoerjdws,] swwOod sindj}oR}] sop 
JU9TIOI UO] IS UOTedIONIed op xne} 9d] dUIBDUOD INb 99 Ua sadnsnful sap ‘sade 
snid sjueipnie,p siquiou np uOoTNUIWIp oun ‘dIrepuodas}sod nedaIu ap suOoTeU 
solgiwmoid sap sjueipnye,p s1quou np ajenjusad uolnuIwIp sun yoagid 
woddel oy ‘owmweisoid a] JouUUO0je]d op jo 11391 Op 319jUd) INOd sadiNOsso1 sap 
UOTIeIDIe,| 19 Ospnq 9] syipow efoap yWe.uU JOsal], Np jIasuod 2] onb surow 
sed juoreusield ud.uU S{I ‘0661-6861 ep enbnyod sajaanou ke] op sdueRssteuUOd 
no sed jusieu sjeuoneu opnjd,] op simajne soy onb usaig ‘(ge ‘d ‘J ‘JOA) 
[eJaps} JUSWIOUIOANOS 93] Jed souUOTUDAQNS soWUWeIZOId sInaT]IowW sap uN] 
SUIWOD 9119p 3S soIlepuodsas}sod sopnja xne opre,j ‘juawesiosid snjg 


‘99Y499,] & S9NOA 
So suOTeU sorgIWdId so] nod ddedIjJa UONeONps,p onbnijod sun ‘uo-}-suIT)s9 
‘ojjonbe] sues ‘(76 ‘d ‘J ‘JOA) uonNeUIWIa}apoO Ne | B JUeNGIIUOD soaI39}eI)S 
9p 91AN90 Ud OSIW PL] 19 UOT}VIOGRID,] suep juUeIa9puodsid 9sjo1 un jusnol 
sjouUOIssajoid sj[9} 9q ‘oiIepuodsas}sod neaatu ne stidwoo A ‘sasifeuuosiod 
uoneonps,p sowtwueisoid sinoyiow op o1And0 ud sinew ja JaI0qQRIP 
jusanod nb sjudjadwiod souojyooIne sjauuoIssajoid ap ursseq UN. p UOTJeUIO} 


= (ee 


e] & o1qesuodsipur sa3nf yso oitepuodes}sod nesalu op sjueIpnya xne opie, 
‘Q]QUIDSUS UOS sURP JIIeEINeUNWIWOS jUDWIEddO]oASpP Np sWOW nO soWUeIZ0Id 
sop uolelogeis,| op I]90 op dsirepuodasisod neoatu op sjueIpnya xne 
opie.| op uonsonb ey so1edas op oyloijip yso pt ‘“aoddei np suo] ne ynoy 


(1¢ ‘d) ‘aarepuosas}sod neaaiu ap sjueipnis xne sigioueUlj apre.] ap 
9111 ne sasuadap sa] aiinpal ap Jass90 Nop |e19pej JUsWIUIIANOS oJ “suONdOsuUI 
sap uonejuswsne |, ep 49 uoneyjuly op adwoo jueua, ua dsirepuosasjsod 
JUSIUDUZIISUa, p SaWWeIZOId sa] JaUUOTUDSAQNS jNeJ ][ ‘S9dedIJJO SoITeTOIS sawaiSAS 
sap Jonsiuimpe inod ja onbniyod siwouojne Anay Josiyea1 Inod uloseaq juO saqja 
juop juajadwos jauuosiod 9] eiUINOJ Ina] Inb jyUsWoUZIasUa 399 9s]qQesuddsipul 
quswunyjosqe juosnf suoneu saigiwoid soy ‘aiepuoses}sod juowauslosud,p 
d1917eW Ud SIIOANO sa] SatIeUUOTIIIOSIP UOU JIPUdI HOP JeJopej JUOWOUIBZANOS 97] 


(1z ‘d) ‘soqsszoatun 
Sap 19 sada]]O9 sap suep sjauuoIssajo1d sinod sap djJAINS NO sajdAdI BWIISIOI} 
129 OWIIxnap ‘ia1Waid ap sapnjya sap s1lej Jo dJUDUReWIAd UOTeONps,p swWWeIs0Id 
sop ke o1iosul.s ‘anbiuydoe, 39 jauUOIssajoid jUaWOUSIOSUa,p sIUdWassI]qei9 sop 
suep JoIpnid quajnea inb suoneu saigiweaid sap syueipnys so] sno} ap s11epuodses}sod 
jUdWdUsI9sSUa Ud SUIOSeSq xXne assiejsMes Inod sajqiuodsip spuoj sop MOAR 
A yop |] ‘alepuosas}sod uoneonps,] oweajenbepe s90ueUl} Op JoljUaSsa sd I] 


> ostooid 
uoljvAvIIaAg RP] ‘aitepuodes}sod uonNeonps,| & sple,, sUIBdDU0 Inb 99 uUq 


‘UOTIBvONpP?,.p s1gjeUI Ud 9dUDJ9dWIOD INI] 19919x9 
juossind suoneu saiotweaid say aonb snod sioj sas jo sanbiytjod 
Sos JaIpow Wop [elapasjJ JUoWsuIIANOs aj aonb ja snuUODdII 
2119 NOp suoneu soigiweid sop siwouojney, onb swuiyje — 


‘XNCIDPIJ 
sjo3pnq sap saenbiyjoAd siolyap sap uoneurunys,, 39 Jonuuermnyd 
oilejospnqg osweaisks un ‘sojueRsijjns sadinossol sop sopuewop — 


‘uoneonps,p 
Saeu ws sou0}9duI0D ims, J9d7OxS JuossInd 15-saq[90 
aonb anod suoneu saigtwaid sap sajqesuodsai say sed so91903 
91}9 JUSATIOP ‘sJUDWOUIZANOS soine,p sed sagi93 jueAriedne 
‘SOIIBSSIDOU «= SDIDIOULUT} ©=SadINOSsdI saz sajno} onb swe — 


‘sayerouraoid sawiou xne ‘ainoiiodns 
uouls ‘ajqeiedwoo sulow ne osuwiou sun dIpUIONe Op 
aq19,nb ja ‘aarepuosas}sod juswoustesua,, siidwos A ‘uoneonps 
ud sUuIOSsq sap jo{du1od jrejUsAd,, JURIANOD sjeqo[s sydoidde 
sun o38Ixo suoneu soigiweid sop uoneonps, onb osiogid — 


‘(uoT]eONps,| Inod sasinba sad1nOssal Sa] 19-Sa]][9O 
DdAR JUDUIDIODIIP Wess1089u mb suoneu soigiwesid say s0Ae 


Sie 


SUONPIOI XNe IIG,P JeeJgIIVg UN,p UONRZID R] kL JUDUIWIe}OU) 
suaipuy $a] 4ns 107 ke] ap stpucjoidde owu0jg1 oun e Japgd0id 
op 39 suolneu soigIweid sap uoneoNps,| op UOTeIISTUTWIPR | 
op 19101 OS op epeuedy np juoWoUIZANOs ne osopuewsp — 


‘soqred) soy Jed mueies WOIp uN jo souodYyIO Ne 
Sop JUdIZYUI WOIP un sioj eB] & Sa UOTONps,| onb siepsp — 


‘onbiytjod 
sIwoUoINe | ke soUuo}JydOINe sop ywoIOYUI WOIP 9, sue — 


> Inb uojvonpa,p asaijow ua suolovu sasaiuasd 
Sap aduajadwood v1] ap UO]IDIDIIaP AU] UD 9D}SISUOD SUWINIOA JOIUIOp I] 


"QUINSI1 9] JUDTIUOD JJ] DUINJOA os] ‘suoneU 
soigiweid sop uoneonps | @ JUeYONO} saarjPIsIz9] suoNsenb sap 3a onbniyod 
RP] 9p sa]]TeJop oshyeue oun nb sure suoneu soigtwoid sap sajos9 soute}3199 
ins soiejuswajddns sjuswousiasusi soap WuInoj] J] sWNjOA ds] ‘sijIonoo1 
sJUNWIDUZIOSUdI Sap Jo Sa99UUOP sap ed e suoNnsanb amenb sa] sururexd 39 
dYyd1aydo1 op sowweisoid soy 19 o9pnie,] WAOsp yoddei np |] suNjOoA 97 


“SUOINBPUPWIWIOD9I Sds Op 
39 yoddei np 9a30u std yuepusdsas e ayWwod sq ‘rejap us 191 JaIpnjya ynod sou 
uo,]| enb 39 suoneu soigiwiaid sap uoNeonps,] & JUeYONO) suOTsenb op sues 
dISeA 9UN p 9o}IeI] Inb oxajdwod jo Zuo, JUsWNdOp UN jsa yOdde1 37 


"S90INOSS31 19 UOTISES ‘ayT]enb ‘adud}9d wid 
:suoneu soigiwmoid sop uoneonps,, e& saanejol suonsonb sapueis omenb 
sop asA]eue.| WeJOdWOD aI]9 39 ‘epeuesr Np sudIpu] sop situJoIVI4 ey red ‘¢/6] 
us gqnd ‘ayvuaipul uolvonpa,] ap auuaipul asiupviu v7 sinyWuI onbiytyod 


op g0u0Ud,] Op suOIssnoiode1 sap usauiexs,, ya{qo snod year opnjo.q 


"886] Ua sattqnd 939 JU 
‘SUOTILJJNSUOD Jd SdYdIOYIII Sesnoiqwou op yng ‘yodde1 np sawinjoa senb 
Sy] ‘suoneu soigiwoid sop uolneonps,] op sjeuoneUu apniq,] saynnul ‘epeued 
ne soudjyyoojne sop uotjyeonps J Ans epnjo osjyseA oun ‘stidamue eB suotjeu 
soigtuaid Sop os9g]/QuUlossy .| 9p uoneonpy | B JRLIeJIDIg 8] “PQ6l uy 


~ 


SNOILVN SHYaINAYd 
S4d NOILVONGA.T Ad AIWNOILYN AGNLA.T Ad ANNSAY 


A dHaLiIdVHO 


=a () Ons 


‘(eS pl oydesasered) «iojdwa 
un 9Ano1} UO Inb sgwojdip sp siqwou 9] 19 ‘auTeEwOp 
enbeyds suep sowojdip ap siqwou 92] ‘sowojdip 
op jye10} siqwou 92 ‘azSssnoel op xne} 9] owWwWODd 
sajusulyied §=4a = sayjanuassa «sonbnsneis sop soajiduwoo — 
: Seo xnop soj suep = (9 


‘OJIISIUIW NV IUINOJ JUDIVIAIP 
sopueq soy  oanb — sayjauuoneiodo soanbiysneis = so] 
‘SUOTINGIIJUOD sp s1gIeUI Ud SpIONNe Sa] suep ‘JasIDoId = =— 


‘sag}0adsa1 yuos sonbiijod sas aonb sainsse,s 
19 sapueq sap soijiqesuodse1 soy 39 9101 9] MUuyap — 


> SQUUDdIPUI 
sopueq sap e sWwuweis0id np uonreiisiulupe, osjuod jinbsioy (q 


‘sjuesgnbas say ans inof e 39 sid91d siaissop sep 11u9} — 


‘swmweIs01d 
29 & sojuatgyje sonbniyod sap  yoedso1 9] Joinsse — 


> MWIQW-IN] sWWeIZOId 3] sIISIUTWIpR JI.Nbsio] = (& 


: WeIAVP UdIPeULD PION Np 3d SaUUdIPU! SIITeJJV 
sop d1o}siurw 3] ‘allepuosas}sod uoneonps,| & sply swWUeIZOId np seo 9] sued» 


: SOJURAINS SUOEPUPWWIOIII Sd] 9[NWAIOJ 
& jeiguas ANd wdIIIVA J] ‘aIepuodas}sod uoneoNps,| suIa.UO. INb 99 uq 


"JUDWI]Ied 
ne.nb soieuuonsas xne uaiq Issne sajin yuoresos nb sayuounsed sonbnsiyeis 
9p uoneoyqnd ey 39 uoNnepidwos ey jyuReWodwoOd UOTeWIOJUI,p sWI9}SAS 
un.p uondope,| aspuewwodssl yUdWI9}10} eB [eIQUDS INDIVOTLIOA 9] “(Crt 
sydeizeied) «asodsip uo yuop JusWapUda ap sdIpUI [NES 9] oNIsSUOd ‘adno13 
99 op 9]e10) uoNne;ndod ey e yoddei ied o8e,p odnois un suep sjueipnig,p 
JIGWOU 93] dJIP-e-3s9,9 ‘uoNnedionied op xne} oY» ‘ouweisoid np sieynssl 
So] Jonyeag.p JuRyoUWIed soodIpul sap julod ne o1}}9W Op aTIOYJIP yey [I ‘sdur9} 
3] OAR JUaTeZURYD syIDa[qo say anb je} nq ‘saweaqoid sop wesod uonses 
ap uoneuojul., aonb 3a soydwiod sap dIpUdI & SOINOIIJJIP SOP WAR 919}STUIW J] 
‘siooid jneyjsiso] Jepueul un p dduasqe,| Ud Nb 9}e}ISUOD & INDILTIIDA I] 


(abo, 


‘(Cp p] oydeisered) «anbiyjod op ss9tjeW Ud DUTIOJIUN 39 DITe[D aseq 
ap dinjonijs sUN sopuReq XNe ITUINO} YOP dID}ISIUIW 9] ‘a9IJsTUTWIpe JUsUINpP 
WOS q4V,] enb 99 & JIT[I9A Op Jnqg 9] sueq» : Z/-_ aAJasIGq ke] SUeP SOTUTJ9p 
souumeisoid sap sa[3ei say JOIpowW ke SaITIqey JUsTe1a xNeqlI] s[lasuod so] 19 
sopueg so] Is 10Aes doy sed ye[quias dU UG ‘ddURT[IOAINS 9p Sapoyj9UI Sa] 39 
sopueq xne sogsodull SUONIPUOD Say SURP S}Ivd9 SAP 9AIJISQO 4UO sj ‘sapueq So] 
red saijsturmpe sitepuooasisod uoneonps,| & ople,, suJ99uU09 Inb 99 uq 


‘SJo]dWIOOUI JUSTeI9 SIDISSOP Sap UdIq anb 9}e]SUOD Jd SINdIID SosnoIquIOU 
ap 9AdJTa1 o1NO Ud WO sfI ‘al1jne] ke UOISII SOUN.p JUOWdI|qQeI9pIsUuOd 
yeea Jopg00id ap uodey ey aonb 97e}sUOd yUO SINd}eOTJLIVA So] ‘oITepUuodes}sod 
uOneONps | & pPIe.] WeNSTUIWIPe JIDISIUIW J] JUSWWOD WeRIYSA Uq 


"*XNQLI] S[IOSUOD Say] 39 SOpUe So] Jed 9NQIISIP 939 B 93S91 9] ‘(NIVW Up 
JOLNSIP op xneoing sa] 19 xneuOoIs91 xneoing so] Jed agsuddsip 939 & OprIe 93199 
2p OO! ‘d Op uomMAU_ ‘sieyJop op suo] []{] ep naogid ynod un e ‘oIgIDUeUTy 
ope oun.p 9191¥9u9q JO sJURIPNID Lppy pl ‘8861-861 Ue,nb seuss I] 


‘S}IPZIO 9p SIO] 9p 
NVJ9A Ud JUOWONbIUN sastIOINe souWIeIZOId ap sUTeUUOTINIsUOd. ke] 9INOp Ud 
JUSW9IIOJ Jow [I ‘uyU ‘(pl o3ed ‘oumnsody) «saqatjoe sod op jolqo,] usIq Seq) 
sinofno} sed juouusidwos ou sji{ nb] 19 syayjo sootasos xne yuenb 9pnj490ul | 
suep jUOS sudIpuy soy aonb souanbesuod sww0d e sidgid 30 IIejD JepueWw 
un,p do0uasqe 91390» onb ono usd sUINSd J] ‘JUOWOsTIeEg ne o}dwWod s1IpuUal 
op uonesiqo,] op sioymboer,s ynod ou oaioystulw 9a] jo SIUTJOp Jew 339 UO 
souyiqesuodsai so] 39 SofO1 so] ‘[I-11Ip ‘asouesnbgsuod ug ‘je1Ioos Juswaddojsaap 
Op SOdIAIOS Sop jd dsilepuodas}sod uoneonps,| ke ople.p sowueidoid 
sop uonjejsoid ey] &@ NO JUDWOOUeUT] Ne We e Inb 90 UD sIddId Jo Je[D Jepuew 
un,p sed osodsip 9U NIVW 2] onb ajeysu0d [ei9guazs IMdjeOTIIVA 97] 


‘ollepuosesjsod uoljeonps,| & opie,p souureiz0id xne yey & ‘j10dde1 UOS suLp 
dIpNnjo [e19Uas INd}eOTYLIDA 9] OnDB NIVW Np Sauanoe.p sinajoas spuel3 si01} 
sop un,J ‘(p{ o8ed) «ayeloos ‘Ia ke] & Ja SapeIoUTAOId-saTelopajy suOTe]o1 xne 
‘UOTININISUOS RT & ‘OTTOISTY.[ @ JUdIIOdde1 9s INnb sanpie suonsonb soap sydno} 
d]]2 Jeo ‘onbijqnd uonensturmpe., op saxajduioo snyd say sinajoes sap un.» 
SWWODS SOUUSIPUI SosIejJy sop UOTeIIsSTUIWIpPe.] WAIdap JeJaUas ANDIOTJLIOA 
31 ‘886I-L861 2010J0x9,, snod jyiodde1 uos op 9uwnszi 93 surg 


8861 SUV I€ AT LNVNINYAL AS AONAX 
‘TVYANAD ANALVOMIYAA NG LYOddVa AG AYIVIWIWOS 


AI WaLlIdVHO 


6c A SOU 1 ‘[es6t] euroy eT 9 yorIZamON T 
ALON 


"squo}yoo ne so] ruIed siIndWIOYd sop jo xneIdOS 
SO]SISSE SOP dIQUIOU V9] DIINPel op UOode} s[NIs ke] JUSNINSUOD 
sjonbsoy ‘syenbape uonewioy op ja uOoTeONps,p SddIAIOs sop 
Josuodsip inod urosaq e& 283770) uns PIC 2] JOP JUoWINOUeUT] 
op neosatu J JUOWAaeIPawU ossI]qejo1 systUIW 3] onb (Pp 


‘SUOTIR][EISUT 
sop 19 juowsdoueUul] np jolns ne afqeudsauod = 9)U9}U9 
oun & JOALIIe Ud.p ONA Ud asaz]0D UNS PIV 92] 390 JeLlOUTAOId 
JUSWIOUIDANOS =]. ‘JLAOPIJ = UDTIDUIOANOS = =«_-B_—S—SCSTI UA 
quesie} = =oqniediy) =9ouoneorunwiwos = aun ____ assijqeya_ =u nbs (¢ 


‘oyeuuonburnb aseq aun Ans SsuUdIPUI SasaT]Oo sa] Ja0UeUT] 
op jueyouod soajeisisa] sainsow sap soaidope jus1os aonb (Zz 


'SJBVOTJIVAVO YO sapeis ‘sowoydip 
sop JouI9909p ke 39 soutweisoid saidoid sas d3And0 ud dI})0W 
RW Jo JOIOgGRID & SIT[IGeY DAIOSII OUN sUeP aseEq dITePUOdaS}sod 
jusWOUsIOSUD.p  jUuoWOssI]qeia,.p mes oI #«®98a70D UNS 
PIO Ne URIZJUOD SATRISIZd] soInsow sap sod}dope yuatos anb (J 


apuewep a8aqj0D UNS PIC AI ‘6861 UIN! ¢ 2] 9ITWOD 
Ne SIWNOS SIIOW SW UN SUL ‘SdIIeTLS Sd] JoNuUTIUTIp Jo JaUUOSIOd Np JOIOUDOT] 
np juoreae sji.nb julod ne saguue soigiulap sad jynpal UaWd]qQeiapIsuod 
919 Weare juoWsdUeUT] Ino] onb yp yuo my Inb- asajoy uns pIO 
np 39 a8a7]0) S]JINO anjg np sjurjuasaida1 sap npusjus e& dIWOD I] 


"epeues ne sowojdip sop jueusis9.9p 
USIPUI JUIWISST[GLID [NIS 3] IS9 DAIS 971 “6R6I-8RGH] 901019x9,] Inod siejop 
9p SUOTIIW /‘p IIOADIII WLIADP DAIS 3] Jenbnp sours} xne uoTNqiyUOD op 


= OG 


piosse un ‘gg6] siquiajydas ud ‘nJOUOdS UO DAIS I] 19 [elapa} JUOW9UIDANOZ 
3] ‘SouUUdIPUI sopnia sop udTyNos op oswweIs01g np nwoA ug 


(DAIS) 2821/09 pajvsapa] uviIpu] UDMAYIIVYSVG I] 19 3284]]0D UNS PID’ 
3] ‘ada7]0D s7INnO© anjg 2] VWIWOd soUOd}YyoOINe say Jed sosturpe xneroeds 
sJUsWOssI[qeja sop soueUTl [elopa} JUoWsUIZANOS 2] ‘Q/6] sindoq 


SANNYIGNI SHQNL4H Sd NOILNOS Ad ANNVADONd 
Nd OLAHA NA SNAIGNI SHOU TIOO SAG LNYWAONVNIA 


(6Z:Z B]Nd1Nse.J) ‘SQUOIIO S}JUIWIIUBIASUdI Op JIISSOp 9] SUeP ddUaSOId eB] NO 931I101Id 
ap s1psi0,] ‘UONIe]Is ap snssad0id np gsinbiul.; yuenboaur ua jedde ossrejy nod 
uo ‘juepusdsay ‘iaspnq 92a] suep s}ipeso op snjd aysixa.u jinb yey 9] o1jU0d jodde 
Jajafiajui,p ajqissod sed jsa.u ji ‘asinds 1sa aauue,] ap iospnq 9] Is ‘jadde.p seo uq 


dTWIOD NP iIP & SUSTPU] XN SODIAIOS 
sop osieyo julofpe omnsturm-snos oy ‘“xnaiquou nod juswajqeiquosieia 
JUSTVIOS RI-INJI0 onb sane sjyOW sap Ins sapuo} sjodde sa] aonb juduUdTINOS 
SOT[q “SUpP1O sap soursiyjnsur,., op jofns ne jadde oirey op yueysadwo snbiytyjod 
d]]2Anou e] op suontsodsip xne juasoddo,s suonesiuesio sasnoiqwou 9q 


‘press 399 & Sastid JUDIOS SOATILIVIUI SOTJOANOU 
op onb noaoa 92 stud & ]] “SaUO}JYOOINe UOU ja SaUO}YyOOINe s}UdIIDUIIANOS 
9IJUD SUONRIOI SOP I[EJUIWIEPUO] 9INjeU FP] OP Jd B[RJUIWIUIOANOS JTIWOUOINe | 
OP INJOO 3Sd9 JUDUISUIDANOZ J] 19 SaUO}YOOINE soa] 91]Ud SspudIayjIp sop ysednyd 
e] pusj-snos tnb [eJusWepuo} swaTqoid 93] ‘In| UOTAaS “*xnd zdYyd 91ANSO Ud 
STU 19 SNSUOD JUOS xNeJUDWIdUIDANOS souTUTeIZOId say JUOP UOSe] Pe] INS pueIZ 
snjd dnoonesqg 9[01U0d UN 19d10Xd JUSTRINOA souo}YydOINe soy onb 11j10sso1 
JUSUIDIIE[O We} e plasuODy sz ‘aaTIsod swWOd JUsWa0UeUTT ap sjauUuoNdo 
sopow sop piezo, & doudlIadxo uOos JURIDpISUOD Ud NO] ‘sauo}yoOINe sop 
QIQUIDSUD, | B DOIAIOS OP NLIATU INII[IOW UN Jo XNdIW ANI] Op DIV} & SJUeIPNIS 
sop uoneinuns opueis snjd oun ‘soigioueUuly saddinossoi sap d]JauUUOTIeI 
snjd dnoonesq uonesyjmn sun sed yinpey as sauojyyooyne sap sed pues 
snjd 9]O1UOS UN,p 991d19x9,] JUOP UOSe] ve] Op ajdwoxs un 0A A I] ‘s9A01}90 
Spud] sop piesd,, e& JUSWITTENIIQeYy JUdssInOof sauojyoOINe sod] JUOP UOTSIOOp 
ap moanod ne jzoddei red ajqriou uoNeloljaure sun sWIWIOD saiIepuoddas}sod 
sopnja xne oapie,p ouweisoid np spuoj say] yeqojsud mb jusWodoURUT 
ap joeuuondo spow un e uornediojied es jyielgpisuod yinu-yeyo-nny 
jeqiy) =jlasuod) oy ‘samepuoosasysod sapnja xne opie,p swweisoid 
3] suudwos A ‘xnejusWdUIOANOs sowueiz0id soy JastuTUpe,p onb 30)n]d 
19193 ap uorsesc0,, snjd dnoonesaq WOAe jUaTeWZeYNOS souo}YyoOINe saz onb 
MOEA We} JO ‘YyINU-YeYyo-nnN J[eqiy [losuod 3] JUOp ‘sadnois sinoisn]d 


Lanbisaie.13s Ja19}UI UN JUdIUaSII1d Inb apnje,p saurewop 
sop sapioep sed sji-juareiaap ou souoiyooINe sjuKaslJIp sa] 39 saIneUNWWOD 


GG 


So] ‘OO ‘d ¢ & IMatiajuI no Analiadns anbuew un no juapgoxe un e A JIS spuoj 
sap 9uuonsodoidsip yueiuow un sasinbai saj}ou saj juauUsTIgO Inb sjueIpnig xne 
JauUOp ap 19 aJINe UN ke INa}Oas UN,p 199e|dap sa] ap d1Ua}]U0d as UO ‘;eqo]s Jaspnq 
a] suep Sasinog sa] jlueNjoUI ug {]ev101 1e3pnq np Qo! “d ¢ aenb sj-usjuasoida. 
au 1onbinod siew ‘sepi ajyuajjaoxd oun 1UOSs sjUR;NWINS satNe 139 sasinoq sa] 


> yins nb 99 Vp & UO7D190SSY S$, UaWOM 
JAVA) O1DIUGQ ke] ‘aNwody ne stunos e ayjeanb osmowsw 9s sued 
° . I 7 . . 4 . ¢ 


‘sonbiZ9ieNs sopnia,p saurewOop Sa] dUTUIIADJ9p 39 sasinog op sodAy 
SIOAIP SOP SATIeTAI VOULIIOdUII,|] Bp BpIoap oJa}stuIWM 9] onb 99 9p sanbsnyjo 
JUDTGUIDS SaUO}YOOING.p sIqUIOU UOg “p1e3d° 1990 B SOOLIIOIIIP SOUsIT so][oAnou 
soy ied soqiodde syuoweZueyo soy jusanos juorenbnio aywod ne s9juosoid 
SOIIOWIDU Sd] ‘SaUOJYOOINe sap spueWOp PY] & sIIpou 939 e& JUdWIseINOOUD,.p 
sosinog op oweajisks oa onb owe e o1jstulm 93, onb = sioiVv 


(0:6 a]Nd19se4) 
‘JUdWAssI]Qe19,p XIOYD aNOU suUep sow] sowWOS snou ‘alOdUd ey] ‘adUIAOId 
e] sed nuuosd1 uou juswassijqeia un suep juos Inb sjueIpnia sap s990UReUI] op 
asnjol uo.] onb aod1ed sa8oj01d sed sauwos ou snoN “JOUTISIP We} & INO} snssad0.1d 
un 389.4) ‘ayeloulaoid ayieyd op sed suoae,u snonN ‘onbiyjod ey] suep nuuodsel 
sed jsd,.u swweizoid 95 ‘dlsidAluN,] ap 39 a8pliquie] sp siTeIneUNWIWOD 399]/09 
np ojos swuweiso01d un jsd ‘aarlasol o1]0U suUep 9niIs ‘a8aj770D MOUD pay J] 


: onbiyyod ayjaanou 
e] Op Sows} xne sIgIDUeUT] opie suN ke WOIp sed judIANO,u sowweis0id so] 
JUOP SUdIPUI sosa]]OO ap sajduiaxd sop guuOp ke peoyAaraxY Weg aw 


(0€:6 B]No1INse.4) “YoIMsuNIG-nedaNON np sdulAold ze] ap 
a]quiasud,] Inod ej-s9uue 93199 snjd ap suaroisj00]9 ¢z enb s9w430} nad au ayja,nb 
dP 9p djE1I1e a]]9,nb 39 saiJOld sas s1jipow dsigiusap 93300 aonb 390 e.nbsnf 9/45 e] 
ap 93U9}}e,p 9ISI] BP] INS 9ANOIIII Is—IN] ZdYO sIOUNUIDI [TeARI] Np IWOAe YeIINOd J] 
‘190J9x9,p siujod un jo asinbai uonewsoj ev] DaAe ‘W1e} UI—9AJOSII BS SUP INd}90S 
90 suep jieaes} np e A qinb sored uaroij9079 9139 NdA INb UsIpUy UA ‘sU9INIII00]9 
sap JOWIO} sp J9}9QIe.p IplIdIp UO ‘yIMSUNIG-NedIANON Ne $udid1I}09]9,p 
snjdins un e& uo] Is ‘ionbinod eploA ‘uol891 ke] ‘sed suTe1I90 suep ‘jUaWaT]aN}UZA9 
19 ajQquissud UOS SURepP epRUeD 92] 389,09 ‘DIqD ke] ap ousold ev] aonb 19 DID eI 
Jed sguieised juos sajjauuolssajoid sapnis,p sawwes80id sao anb ysa awejqoid oq 


; SOUOJYOOINE Sop sulosaq xne sed Justepuodsi ou epeury 
voneIsiuWy 39 iyduq sed syiojo ue un.p samp osuN.p odjauUOIssajoid 
UOTIeWIOJ Op sowueIsoid soy onb swiyje e yoImsuNIg-nedANON Np sudipuy] 
sop UOIUs),] 9p sITepuodes}sod uoNeoONps, | ap aywOD az ‘ajdwexs seg 


‘souojYysoINe So] InOd sjuURssd19zUI 39 SdTIIN SIO] BP] B IUOS UOTTUTJSp 
97399 doAae sed juoipes ou inb sowweiz0id op dnoonesq 30 datorI}S01 
dol} 3S9 Sdd1I}ODIIP soUusI]T Soy suep saiepuodas}sod sapnia sap uUoTTUTap 
eR] ‘Up uoweNe ‘suIOWd} suTeI9D Inog ‘asoulAOId sun sed snuuodel sed 


77 Cine 


jUOS ou Inb jUNWOUZIOsUD,p s}UdWOSSITGeI9 sUTeVID0 Jed syayjo sawurei301d 
sop & 19 UB UN.p SUIOW Op sollepUOddasisod sapnjie,p sowueiZo0id sap & S}IOSUI 
sjueipnja xne onpusja os opre,, onb inod 9ysisut yuo sulows)} sinoisnid 


*XNBOAIU SO] SNO} & SOUT] JULUDJUTEU }TE}9 DILILJOOS Op SIeIJ SOP pP1e3d,] 
eB ayuUWOpUl | ‘oUuO0D Jed ‘aonb AdAJOSqO We} & SIIsSTUIW aT ‘suUOTIOa[GO sap 
PAZTNOS & 9JDAD DUWIDISIOI] NP NO sWIIxnep np swojdip [nes un ke jUoUTIORI dap 
op 39  sO0URISISqnS Op SoJUWOpPUI So] jJUeWWIT 9391 s]JaAnou ey] 


‘QINSOLW DUTE}IIO 
uN SUepP s99P1ODOe OpIe,| JosuOCTOId ap yUd}9ULIOd SddTIIOOIIP sausI] soTJOANOU 
So] ‘sopnjd,p XNBdATU Sd] SNO} B JO xneIODds sed sap suep ‘dI}sTUTUI 9] SoIde.q 
‘SINOD OP SUIOU DIAINS dp ‘SdITeISIOAIUN SOpNyd Sop sooudsIxd xne uoT}eIdepe,p 
apoliod ej Juepuoad ‘airessaogu yuasnf nb no ‘judAnos a][Iasuod uo sjanbxne 
INW 93,.p SJULIPN}d Sop jo dusIdATUN,| & UOTIEIdepe.p SaINoJIp sop yusanoids 
Inb sjueipnja sop xnetoeds surosaq sap oj3duioo sus} sed au ap sagsioda 
JUOS JUNWIIDR{d9p op jo dDOURISISqns Op soUWOspUI so] soljonbsoa] juUepusd 
sdui9} op sou] sayjaAnou xne 9yd0ido1 yuo mb xnao jos xnoIquUION 


"NIVI 9] Jed sogsioa dTeIOOS DOUPISISSE, P SUOTIBOOT[E xne SoINoIgJUl 
Se SUIeII9D sUep JUOS SjURIPN}Da xne sojlojyjO soiuwaepul soy aonb smMUOW 
UBMOIYOICYSES KL] Ip SUdIPUI sjUdIDUIDANOS sop yodde1 un ‘uOT]eIDOSSY | 
UO]OS ‘URSTJJNSUI WOS dU dIDIOURUTT OpIe.] onb yeusie1d uo] onb ayWoD ne 
Wp sinoyre red ke dUSIDAIUN.p SInassajoid sap suUdIPeUeD UOTIeIDOSSY J 


(6:6 a]No19se_J) 
"S99UIBOUOD JUIWIIIIIP souUOSIod say 39}]NsuOCD ap ke uOo.nb nos osp_ nod 
Np WUOSWIIIe]O UsIOWI] s1ULISE]J BdUSSI]S9U 911907) “salepUodas}sod s}UdWSsI}qeI9 
SOP SUISIOA SloTJenb say suep sinayrenb sgasgjoa snjd yuawayesgues jyUOSs s1dAO] So] 
anb ye} np a3dwos nua} jusWaT[NuU 4sd,U JI ‘e]ID INO} SURG “XEJITe] 389.9 19 9Ad]9 
JaX0] & BWIWOD JUBISI9P isd INdjdas Jnds uN ‘anbiuey,| esp uolso1 e] sueq “s9AdT2 
JUOS SIAC] $3] NO sinajoes sa] suep onb ssanqiie JUOS dU IBAO] OP SaITUWApUI so] 


“SOUSIOAIUN SOP DBCUISIOA J] SUPP S9ADTI SIDAOT XN JUSWICIA 
sed juorepuodsaii0d au 10-sayjao onb swuyjye yuo 49 IdDAO] Op so UWOpUI 
soyjaanou sop juejuow a2] gnbio simoyie sed yuo suieyod ‘(9}01Aned 
op ines uouey) «nudadl ojqie} op [mMos» ne AMdIOJUI UOWI]eI9NU03 
}Sd [I.nNb ITOTeA Ie} JUO 39 JURSTFJNS WOS DOUISISqNS Op SoIUWOSpUT sop jULIUOW 
3] onb jusinop sodnoiz sureji9d ‘UOTIeTJUI,] Op nedsalu np nud} 33dwWo0D 


‘Ipuolie jo JonsusW xne} Ud WIDAUOD 
aureus Jed ¢ 7/ ap Z/-_ aanoasqg ke] ap xne} 9] dUsso1do1 9dnd90 juosJed un 
DIAB JURAIA SaIIe}eQII[9O sJURIPNj}s soy nod ¢ QHZ IP JenjoR xn} 97] ‘SIISIO] Sop 
$INOOD So] 19 WWOdsuRI] ap STIBIJ SOT SNJOXS JUOS ‘a19}sTUTUT Np sodUUOp so] soide.q 
‘sjauuosiod suros jo 9]uUeS op sosuddap ‘sjudWI9}9A ‘aseusI Np JUSWIdUUOTIOUOJ 
‘uoWasIogay ‘UOTIeJUDUTTTe :S}JURAINS Sd] yUOS SoIjIUOpPI s}NOd soy 


ee (gle = 


‘UOTJEUITUOSUOD eT & XLId Sap ddIpPUT.] ap UaKOW Ne SdJFJIYO $Id dJINSUD 9311109 
DIDISIUIW IT “CR6I-pR6] InNod ouos0] uvijodomapy fo plaunOoD suluuDvig 
7p190¢ 2] Jed stjqeia satidoidde «sjueipnia sap sduR\sISqns Op sjnod» soy 
Ins sapuoj juos (9dno00 juarzed un daae yUdAIA IND solrejyeqijs9 sjueIpnis sop 
UOT}d99x9,]| &) D[]IWIL] IP Sd110Z9}ed Sa] sojno} Inod dduRISISqns op soITUWOpPUI 
sop jonjor owaieq 9] ‘asoysIuIW ay Jed stuinoj syUdWIOUZIOSUdI SOP UOTIS 


"SUDIPUI SA8d][OO 
sop Jojuonbs3j juaitsap mb sjuerpnis xne Jolnonsed ua simu yuoanod 3a 9JdA9 
QUIZISIOI] NP NO dWIIxnep Np sapnja sap seo 9] sUeP 9119,p UOSTeI Ino] sed 
JUO,U SUOTIOINSII Saq[a} op aonb jusaumjsa dnoonesg ‘(atqeiedwos swweis01d 
un o1jjo nb gyooidde1 snjd 9] Ustpeued jUudsWOUZTIOSUd,p JUDWOSSI[QeI9,| 
9ANOI] 9S a]Janbe] e& doUeISIP BP] OP UOTIOUO} Ud syUdIDDeIdap op soNUWOpUI 
So] JayNoyeo & JURISISUOD s]eI9UN3 J]8a1 PT eB SoNnAgId suoIWdsoxd sosnoiqwiou 
sop uoneulmys |, op oayns sed) sjuowsorjdap op sowUuWopUl so] JUesIA 
SUOTJOLI}SOI SaTTaaAnou soyj anbry119 yO souojyYyoO Ne suIOWI9} op dnoonesg 


‘(ZUT][9SUNOD Op SddIAIVS sop UOT}UDW sed 
OSSE] OU HGH] SJeW op odroulid op gsodxo,| aonb usiq) Suljjasunod op sddIAJas 
xne soloesuod JUOS SIe]JOP Ip UOT] UN ‘OGGl-6861 AP IespNg I] sued 
‘8861-L861 U2 $ 000 €L6 1 2S1T2I01 UO Z7]-Y aanoasg kL] ep NWA US ZuTTJasuUNOD 
Op SdIAIOS sap siyideyd ne sayjaa1 suueiIZ01d ap sasuodap so] ‘d19}STUIW 
np snudjqo sjuswousIosus1 sop soide.q ‘saitepuosas}sod sjuawassi[qeye 
sop sed yerjuod e sgsuadsip no ‘alajstulm np no sapuerg sap SId][IaSUOd 
sop Jed sgimsse jUOS BUT]]aISUNDD OP 39 UONEUSTIO,P SOIAIOS Soy] 


“OIIVJODS OHSSNdI OP xne} Sd] JBAd{OI INOd siatpNonIed sino0d so] 39 
SUI[[ISUNOD IP SIDIAIIS Sd] DUIWIOS OPIe.p SIdIAIOS XNe UOTIUI}C,p 39 SddINOSSOI 
op osejueaep sdioesuod op yodde1 a] suep apuewUodsl uO ‘sid1[N391 
sowmeisoid sap sjueIpnys sop seo a] suep JUSWIUIeIOU ‘dJURSTJJNSUI 3S OPIe,] 
no ‘osedeijyje1 op sioinomsed sinod sap inod o191I0ueUl] apTe,] ap 31U9}qQ0.p 
s]1qIssodul JUdANOS jsod [I ‘JUoWWOIeEddy ‘JOlISap eB JUSTeSSIe] ZuTTJasuNOD op 
SODIAIOS SOT OND JUDTeWII}so 9pNj}9 UOS Op SUT] soy InOd s9ZO1ID}UI S}URIPNId Sop 
OOI ‘d sz aonb yoddei uos suep JoArosgo sinaqie sed ye} Wdq oWuay ey 


‘yalns ino] & AUdAIOIUI 
ouop inej ]] 10 ‘presa 199 e& JeIpsounid sjo1 un sanof juajquias BSuljjasunos 
QP SIDIAIOS SOT “‘SUdIPeURD SaiINe sap xNJd kv SaNZoyeue saie]ONS s}eI]NSeI sap sed 
JUOIPUII}IE,U SUdTPUI S]JUeIPN}S so] onb jue} JuIO}e sed elas dU UOTeONpa,] e& $90d0e,p 
guyjesa,p jnoofqo,7 ‘airejoos uejd 9] ins sassedap as e& sjueIpnia sa] JadeINODUa,p 
‘suosuod 3] snou ‘39 sapnja sap uopuege,| sudAgid ap u3e,s jInb sap 99 9201 
un onof o11ejQuOW UOoU dspIe] ‘1M ‘sndwed saj ins sauojYydOINe sJayjiasuod ap nod 
dom e A jl ‘sairepuosesjsod sapnya,p sienew ua Suljjasunod ap no ajjauuoIssajoid 
UOTRIUIIIO.P SIdAIBS sap Jdinsse inod jyuarauod mb uonews0j ke sed 
1U0,U UONeINps,p sJoT]VW Ud SapuUeg sap SIa]]IasuOd sa] ‘JUaANOS dol) ‘JUaWdo.UeUTy 


= VOSoS 


np uonensiurupey anb asoyo sine inod sdwia} ap sed juo.u NIWW np Siajfiesuoo 
S3] 2 S]URSIJJNSUI JUOS SoUOIYIOINE sSJURIPNIA xNe $}19JJO BUI]JaSUNOD ap SddIAIOS Sd] 


> (ZOl ‘d) 77-9 9a19as1q PI IP SoUt19} XNe $}IDJJO BUITJaSUNOD OP SddIAIOS 
sop piesd.] e& sojyUeAIMS suUOISn}OUOD say JUuaNUOD Wgq wWoddei oq 


‘InUI 938. p SJULIPN}d sap JUOS xno 91]U9,p 
9I10W ek] UOITAUD Nb We} 9] JoNONIed usd Jo sauO}yOOINE sjUvIPN}d.p sIquiou 
uoqg op xneideds sulosaq sa] guUOp jJuURIa seIDads opre.] ap 19 UOTIeUSTIO,p 
SOOIAIOS Sop souRWOdUIT.] INS JUDWTeZd dISISUI JUO sUTOUIDd} SIndIsn]g 


‘SOd1IJIIIIP SOUT] Sap uONPoT|dde,| 39 UOTeIDIdI9N}UT.| SUBP *d1)Ne,| 
B UOIZdI SUN. P ‘SUOTRIIVA OP gsSNed ke SIURSIJJNSUI S]JURJUOW sap JUSTeADIOI 
no sed juoreyono) ua.u sjueIpnjya xnoiqwou op onb siew ‘sayqeudauod 
sjuejuo.p opies op soyuUopUl.p uoWaSIOA 9] WeAoAdId Z/-q aatoas1G 
ve] onb njouos e& Wdqq oway ef 4sodde1 uos sueq ‘stom sed ¢ QOE & $ 00Z 
op onda opie,] siInpai yessinod sjuejus.p spies ev] e JUdWanbiyIoads saguTsop 
SOHUWOSPUI,pP DdUdSqe,[ ‘Sed suUIeII9D sueq ‘soJoljnonIed suonednsso091d 
Sop 9jiosns e (assed of suep xneiogds sadraAlos 39 snaoidul sop sijied 
juotesiey mb) sjuejuo.p spies ey anod soyuwapul sop uonledsip ey 


“SOITESSIODU JUSWIIITE[D JUDINIWAIP SIdIAJas soo nb inod 
XNdd JUOS XNdIQUION ‘9dUdZIN .p Jo sudTpHONb sjuswsdoR]dap op sUWIpUT,] 19 
‘xnerseds syuawisj9A ap jo Juawodinbs.p ayuWwopur,| ‘ayeioads opre,| ‘xneioods 
SOOIAIAS JO SNADIACUI Sd] ‘UOTILJUDIIO, P SIOIAIJOS Sd] : IIOARS RB ‘Z]-_q 9AI19a11q 
P] Op NSA Ud JUOWIINITIDIUe SoINsse SddIAIOS SInaIsnjd sYyonNoO} jUdIeINe 
‘xno uojas ‘nb saindnoos xne juasoddo,s sauojyooine,p sadnois soq 


‘squo}yooIne sap uonednddoa1d ap sjalns 
spueis soy aonb sure surureiZ0id 9] 19 onbmiyod: ey yuazosns aonb sowejqoid 
xnedrourid say JaAajaI ap siwiod stojajno} WO my sndo1 samOWdU soy 
‘sorepuodas}sod sopnis xne apie,p onbrytjod ayjaanou ey] ap sjoadse say sno} Ins 
g]!eap uoruido.p ssepuos un e Japgo0i1d ‘9}uU93In uOoNsenb 93990 Ans yoddei 
uos a]qissod juswoepidei snjd a] sd}uasaid anod ‘nd sed e.u asyWOD 97 


ANNVADOdd 1d SNOILVOIIGOW SAT WAS SHOVNOIOWAL 


‘suIOSaq SINZ] ap UOTIDUOJ 
ud ‘snudAdI Sind] Ja}9}dwWo0d Inod judsie,] ap susaqo,p jansed sdwa} e JojpeAe 
ap 1a oirepuodas}sod jusudUSIOSUa,p UaUASSI|qeIa UN JAd}jUONba1j 9p xXnaJIsop 
sjueipnjya xne eiyawied nb ajdnos onbiy1jod oun jnej} snou J] ‘sapnia sina] Ja} ]{IOe; 
nad iojdwa inaj is awaw ‘sdwa, swigw ua JaIpnys 49 JayjVeAesy yua;NeA nb 
slueIpn}a say Juasipeuad sad1ONIIp sausI] Say ‘salepies souuog 9p JOANOI] & JPW 
np 1uO saya Is ynoyins ‘sdwia} ulajd ev JdIpNia,p ayloyyip isa pl nb e& sjuRjud sounof 
ap jueke saigu sap JuOS xno aiUd,p sIquiou pues UL) ‘JoNIed sdwa} v& sjuURIpNia 
XNE SOSBIULAR,.P NO sjuR]NUINSs ap nod jUajO sad1IdIIp sous] soy ‘ed s1ne.q 


> QIIOW9W UOS sURP JINs INb 
90 Up & ‘JUdIUIeIOU ‘UOIIDIDOSSY S.UaIOM AAIIVN O1DJUQ eT ‘JUsIIDUeUTy 
ap suontsodsip sad ap JNoMsar or910R1e9 np jofns ne sonbryo sop npusjue 
& OUWOD I] ‘SadejOOs sjanueW sap NOd 9dZ] 19 dIIPJONS Op siejy so] onb 
soUUOTUDAQNS JUOS dU : Jared sdwia} & sapnis sop plesd,] & ZI-Y aalaas1q k| 
ap mnjao e onbijuspr said nod e isa anbiytyjod s]jaaAnou ke] 9p nudjUoOd oF 


TaHILaVd SdINAL VY SAGALA “hp 


‘JueIpnys,| 
ap o31eyo ey e souuosiod soy mod uotae sed mojol-loy[e xnop — 


‘OITESSODOU SWNISI, | 
OStUIU a] IS edo] yodsuem imod seeds syuWwopul sun — 


‘ansiuim np uoneqoidde,| 
ap dAlosa1 snos ‘9aaT9 JdAO] ANOd osyeloads syuWOpUuI sun — 


‘uaXOp np 931109 UONepurWIWIODEI 
Ins ‘stayjnomzed = sinod sap  amod-= oszyeneds opie oun — 


‘JUIWISST]QeI9,| BP UOTEISO}NIe 
Ins ‘xneieds sjuswajga op no juawodinbs.p syuwepur sun — 


(jueIpnys 
un Issne jyso jyulofuod sx] JUOp no sjnoas sjudied sjueIpnis 
so] inod (snjd op juejuo onbeyds imod osurewes sed ¢¢7 
op sjuowsddns soae ‘jurjud JoTWdId 9] Inod surewas sed ¢ Sp 
9p soudtInduO. e.nbsnf) sjuvjua,p opies inod 9yuwsepur sun — 


: PPUeWIDP ANS sostIOINe a139 JUdANAd syUdWdTed saryNe sUTe IID 


‘Q]JQUUOTIIPpe o31eYyd e dUUOSIOd 
onbeyds snod surewss red ¢ [] op uoweyddns 


"W9S/$ PRI] asi1eyo e sauuosiod aijenb j9 ueIpNg 
"W9s/$ EL] a3ieyo e souuosied sios) 12 JUueIpNIg 
"Wds/$ CQ] aZ1eyo e souuossed xnop 39 JueIpnig 
"Wds/$ 1S] aSieyd B ouuosiod oun 30 JueIpNig 
‘W9S/$ OZ] jusuaINes JueIpNy 


: SJUBAINS Sd] JUOS SdINp9gd01d sop jo anbiytjod ev] ap Januew np ggs] sIquIsd9Ep 
Op UOISIOA RP] SULP JURINSI} xne} soy ‘ajjonsusur souR\sISqns op dsTUWOpUI 
oun. p oswio} Pe] JuouUsId mb ‘somejyuswa;dwos suonusaqns xne VOIP 
UO ‘O-'N'L Se] SuUeP DENIS 38d d]JONWQeYy DsdUdpISaI ev] JOP 19 ISONO-PION 
NP SdOWII] Sd] sueP SddU 9UO}YOO NL dJUIZIIO.p souUOsidd sa] sapnas 


=a() Gee 


souepuodsaii09 red sinod nod apry 
dllepuoseas}sod np sjuripnjis xnev sjuswa3seINOOUA 
sopnj9,p sesinog 

(sodA} St01}) ‘O-'N'L SOP $191 

aseq op suolUsAqns 

solleUsWa[dwi0d suoTUdAQqNS 


: SIOTPNONIed VIT]IQISSTUIPe,P $919ITIO Op STIIOSSE 
JUOS SUIe}I9D JOP ople.p sowstuRdsdU SIdAIP 9310dWIOD JI ja ‘souUOVYON 
UOU S]UPIPN}D Sd] SUWIUIOD saUOIYOOINY sJUeIPNIs soy] ssIA sWUIeIsOId oF 


‘SOPN}D SIND] B JDIOBSUOD L IIIBPUUOTIZIOSIP NUDADI UTe}INO UN JUDTe 
sji.nb sjuerpnjya sop pusjne.s UO ‘sepnia sap sjnod so] JUOWTeIZ9UT ITIANOD 
gsuso sed jso.u swueizoid a] onb gstooid 3sa pI ‘oummeis01d np sainp9doid 
sop 19 onbiyyjod e] op januew 3] sueq ‘sjueIpNja xne digIOUeUT] SpIe.p 
swweIZ01g 9] esodo1 Janbay Ins Jneysiso] JUOWOPUO] 2] 9NITISUOD JI]2 ‘7961 
Trew [Z 9] saIdOpe 919 & JOP adUDISISSy [DIDUDUIY JUapNIS ke ‘dI1TepUuodes}sod 
NesaAlu Np sjueIpnya xne ople.p swuweigoid uos op joins ne jsonOQ-pJON 
NP SOIOPWIII] SOP JUSWIDUIDANOS Np sjudWdUSIOSUD] Sop NuUd}qGO ke 9TWOD 
3] ‘PION Np Jd SOUUIDIPUT SoIIe]PY Sop IO}SIUIUT NP dINeIPSWIDIUI,] Ie 


‘sollepuodasjsod sapnj9,p 
soumueizoid sap juoyjoid mb ymnuy.p uonzodoid oayqrey ey e UONQIIUOD 
Inb sin9jovj sop xnop jUOS aiTepuodas 39 o1TeUNTId xnevaATU xne gUUOp duTeNb 
SIPUIOW Op JWoWdusIIsud,| 39 JUDANOIdS snbNdIV,| ap SsaegTOs! sajneuNnWWOd 
sop sjueipnj}a soy onb ymur uou ureqin noi un suep dsyIsIOArUN,| 
e uoneidepe.p soriotnonied saynoyjip soy ‘yesiidey ynuy,, uUojlas 


‘SUSIPU] Soy] ZOYO onb juejne dJUdWBne sed LU 39 DIQIe] $91) SINOWOp 
solrepuodsas}sod sopnid sap juaammsinod mb jymur sjuerpnjyea,p uonsodoid 
eR] ‘oWWwODy ne ostwsuel) uUOoTeWIOJUI.] soide.q ‘PION Np jo souUsIpUl 
sallejjy sop oiaistuiw np saiepuodses}sod sopnia xne oapre,p swweisoid 
Np S1IPed | SUCP S9PIODOe JIJTIO onb adAd]9 SUIOW JUDULI[QISUDS }SO SOITO}III] 
sop owwei30id np oiped oa] suep osruimoy opie ‘epeued np jesiidey 
}INU],] 9p sseusIOWl9} J UOTSS ‘apnje,] e sWWeIZ0Id Np snjoxo JUOWEsSso1dxo 
JUOS JSONO-PION Np souowuay sep sjuripnyd xne ds1QIOUeUT] ospie.p 
SWIWeIZOIg NL SITQISSIUIPL S}JURIPNID SOJT ‘ISONQ-PION Np SojlOpIII] Soy] suep 
JOUNSIP Soallepuoddss}sod sapnis,p swureizo1d un ke JUOWOIITIOUeUTY ONQIIWUOS 
‘SOIOIIO] xXNe YWoJsueI] Op sjudwored sas Ied ‘ye19pey JUOWOUIDANOS 97 


: JSANQ-PAON NP Sas10J1dsa] SIT 


"(01 kom 


‘UOTJUSAUOZ) PT AP NIA Ud SUOTIESI[GO Sos op ayInboe,s 
jeJapay juowouIOANO3s 93] onb jyied es mod juomnos onstuIMW oF 


(7 “d ‘6g6l 
ww [¢ Np osusiejuawajddns oi0wsy) “786] AP apjauuonnisuod 107 XI 
ep S¢ a]onNse,] ap aed yueuaiuIeW je} UOMUdAUOD ey ‘slodaqeanb piON Np jo 
sowmer aieg ke] ap uonudAuoOs ke] ap INaNBIA ud 9o1]Ud,] eB SsaiNolioisod 
sio] op uondope, sed osigew odunone,p dseljIpow no odiinpel ang 
jnad ou epeued 93] 19 daqaenH 2 Jed sauUOp oNuURILS 91}0g “slOdeqenb pJON 
np 19 sower seg ke] AP UONUdAUOZ F] AP ANANSIA Ud 991]U9,] 9p JUBWOW ne 
juatenbyjdde,.s inb sanbnijod sap uanurew 9a] aonb isure ‘slid sap suloseq xne 
sidepe oaiepuodas}sod uoneonpa,; e& jJUsWI0UeUTJ Op NedATU UN.p uUdsTUTeEW 
3] ‘sloogqenb piON np jo sower aieg Fe] BP UOTJUSAUOD FL] 9p NIW9A Ud ‘NULIeS 
quo epeued 92] 19 DEGeND 2 enNb jusNOS 9119 sIIL]ONS UOISsIWWOD) eT 


: Q1R]Da9p JUSWIUIE}OU JO SLID sa] 


‘UOTIBSUddUIOD Ud SIR]JOP Sp SUOTT]IW g op sUTIOS 
oun 9gpueWap uO 19 xneuUNq!Ii] xne sinodd1 nd dUOP UO SLID 
So] ‘olepuodsas}sod jusudusIasud, | oUIaDU0d nb 99 ud sd 
sop sulosdq xne ds1ipuodei imod sjuesiyjnsur yuos (ds98qanO 9] 
Jed gol ‘d sz ‘epeues 92] red stusimoj yuOS spuoj sd0 ap gg] ‘d 
GL) S11D DITRJODS UOISSIWIWIOD PL] & SapIODIe xNeIOpe} spuoj} soy — 


‘dITBpUOdaS}sOd JUSUIDUBIISUD | 
op weiojen mb osyiediy 3ju0}U9 oUN osIN|DUOD sap ure 
suoneioos9u sop iosesus.p gsnjoi e& ][elapaj jUoUIdUIZANOZ 9] — 


‘[eJOpaj} JUDWIUIDANOS 
a] Jed sopi0s0e spuoj} sop jessjejiIun  juawouuoyed 
3] 91]U05 jUOSssIUNUIDdId sd] UOTJUDAUOD Rk] ap suOTIsoOdsip so] — 


: onb JuswAyye sj] ‘UOMUdATIOD RP] ap suONIsodsip 
say sed ajoodsa1 ou jelgp9j JuoWUIZANOS 9] onb juspusjoid siosaqenb 
PION NP SID Sa] ‘SID sIIBJODS UOISSIMIWIOD P] 19 Dagan 9I7 ‘epeuedy 
3] o4]Ud sojUudjUd,p jyolqo,] jUOID} sITepUOdss}sod jUSWOUBIOsUd,] DWIUWIOD 
sjqeonps sowweisoid soy] 4d sadlaios say aonb yoagid ¢z‘o'9] oydei3e1ed 
XY] “«olTepuodses}sod nesalu op sjueIpnia say inod yiodsuem op 3d 9yIeTOOS 
Op SIkIJ Op ‘9OULISISQNS Op SUOTILSOTIe So]» JUdUTUTeIOU ‘s]RONp| sowuUeIZ0Id 
J9 SOOIAIOS Sop UstuIeUl np sojqesuodsal judwdjUIOfu0d jUOS epRURD 
3] 19 SEGINHO 2 ‘pz7'O'9] SYydeisered np ny9A uq ‘«epeuRDd 92] 19 DeQENH 2 
Jed SIUINO} JUOS SOdIAIOS $99 OP JUDUIIUUOTIOUO] 9] INOd 39 suOTeSTIqoWUN so] 
Inod sailess9d9u SpUuo} So] 39 ‘saUOJYyOOING xne sO JUOWATTENIOeR sjneoNpe 


= S77) = 


SIDIAIOS Sop gyUeNb vy] suep no o}]enb e] suep uOoTNUIWIp ap IIOAe A sed yop 
ou [I».nb ‘januassa., nod ‘asodsip 7799] aydeisesed aq ‘slid sap uoneonps,| 
Op dNVI] UONUSAUOD PI OP QT ZpOVIe,J “Inof un Jaystxo yUOLINOd Inb ‘yInU] 
Sd] JO SUDdIPU] Sd] JULSIA ‘soWUeIZOId xne soayqisstuIpe o1}9,.p JUOIJONUTUOD 
SMUISA 19 SLs) atSo| MUOUUSAUO Mp Mee iano Dunc Oley} Op —nireahnugd 


‘QITVPUODIS}SOd JUDIWIDUZIISUD,| JULUIBIOUOD 
suoIsodsip soy juowareisgsjur sed oaj00dso1 ou elope} JUdWOUIOANOS 
3] onb Juatnos (ddqG9aNn~ Np) SUD sap Jlasuod pueIH sq ‘siosaqenb pioON np 
JNU 39 STID soydnoad sap saTe1IO}1I9} SUONPIIPUDADI Sap JUDWI]3I1 9p I[NUWIO} 
oun dnjsUOd sIOdaqenb pION Np jd sower seg ke] OP UOTUdAUOD ey 


: $109aqanb plon Np ja Sawvf avg DV] ap uoljUuaAUodD DT 


‘SONQ-PION NP SdOWIII] sap sjuvipnys xne 
JIDJJO DIQIOULUT] IPT. p DUIWILIZOIg NP dIped a] SURP dpIe,] op J1u9}qgO JUdANdd 
Inb sauojyoomne sap o]jad aonb sure ‘slooaqanb p1ON np jo sower seg Pe] 
ap uoTUsAUOZ ke] onbidde_s sjanbxne sty sop uoNeNyIS ev] JUdWT[ANIOV 3S9,9 
‘sojqisstuipe sed juos ou «ayeroads opie» oun. p no syuswosueIIe So1jNe,p NLA 
ud sITepUddas}sod jJUDdWIDUSIIsSUd,| B s9dde JUO IND souUO}YydOINe suUTe)I9D 


SHOANOS SHALNV.d LNVNAYAOUd NOILVONGAT V AGIV *¢ 


‘QIQNUOIJ LP] IP 19-9309 
99 op jieael op sed e K.u ji.nbsioy saasuojoid sapoiisd sop 
Inod siup-syeyq xne JapIeaen Jayj~e,p ‘onbrwumouoss uejd 9] Ans 
jaynonied usa ‘soyjiwey sop seq ke] elo] souesIxo 31790 — 


‘SUOTIOURS 
Op INoOoUD sues DUTeOTIDUIe-OpeUed dIOTUOIY ek] Op Ne] 
2p NO 9309 UN.p IATA ap Jo dSINZ ANZ] e& DIQWUOI] BT YOU 
ap ‘souojyooine juos sji.nb wey [nos np no sayel op nyo 
ud ‘yWOIp sy yo sjiI.nb jusuTsd soud}YysOINe xnoIqUOU op — 


: suOsIel xnop 
inod suoneisajoid sap saapnos ke ‘s1oul aznOp JURepusd epeUer Ne OpISoI IOAR 
‘g]qIsstupe aij9 Inod ‘jnej pI ajenbe] op nA Ud DdUdZIXd OIJTOANOU ke] 


ALNANVINGAd AONAGISAY V1 V SHAILVTAY SHONADIXA = °Z 


‘yenbope nesaru uN & Sailepuodasjsod sapnys 
SINd] Ip JUsWdOUrLUT 9] JOINsse,p JUOINOUIEd Ind] IND sjauUONIpPpe spuUOo]} so] 
SIM9TJIe JYOIIYO & YURWOUT Sd] SUOTISSdId sap inof uN jUassIqns dU soUOYSOINe 
sjuvipnjya soy onb juousieid surewog (]] odeyo ne ‘«owweis0lg np 


sjnoafqo» satninut anbiiqni ey] MOA) ‘a1Tepuodasisod JUdW9USIASUd,] BP sInod 
sop arsed oun,nb 39Xed ou & Jaate ua nod yenbapr 39 Ja]dwod JuoWsoURUT 
un,p adiourd np sausrioja,s e asourpus) oun jelapay JUoUuTOUIOAN0S np ued 
e] Op dJOUsp du IDO aNb dIpUTLID JIP 1UO SII 39 SJUDIOJJIP SOWID) UD Jd[NWIOJ 
Wea onbryyod sayjaanou ey aonb sonbiewas We} UO suIOWd) sinoIsnid 


‘QIN & aNnuT}UOD sawo]dip 
SUSIPUI S]ULIPN}e,p aiquiou 9] enb ja suloseq seo e spuods1 swweIZ0I1d 9] anb aj10s 
Ud IIE] B QUIWIDIEpP Sins of ‘oIQIUJAp s9UUe,] OOD €1 BP snid e ‘sue xIp e A JI ‘QOS € 
uolAua,p gssed yso siquiou 2a] jUOp ‘aiTepuOodsesisod neaAIU Np SUdIPUI sjUeIpNIs 
Sap suloseq sap uOoTIN]OAd,] & Joldepe.s JUSAIOP 9pIe.] op sdINp ke] Jo JUaWIOUeUTJ 
ap XNBdAIU Sa] ‘AIITIQISSIUIPe,p sSatgI0 soa] swWWOd sUUeIZOId Np s}UsWI]9 soy] 


: SOLUIO] SOD Ud IYSIUYA WIT] 
ayqelouoy,| Wed s1o}stulM np onbiunwwods un ‘eg6, uml 7/7 97 


‘uonsanb ud s}udWIaUZIOSUdI Sap JaNUSPTJUOS 919}deIvO a] Inod 
SsIpureld elap We] si]IQissod 33199 19 ‘sjURIPNId Say INS sayjIvJap sUsWIdUsIOSUdI 
9p 9}00]]09 ev] Jed aonb juswaine Inq 99 sipuldye yWe1inod uo jUdWWOS 
juswaneyo sed onbipul.u anbnijod ayjaanou ey] ‘sulolwd) sulei19d UOTaS 


686] Siew ap onbuijod ey ap nyaa usa awweIs0I1d 
np sjijoa{qo sap un] die] ud.p uog eJas JI.nb ja sairepuodasisod sapnye 
SINS] JOUTWIS} B SjUvIPN}a say jUsWUURSTNs sed yeaseinoous,u osnbriyt1od 
suusIoue,| ‘yUdWOUIDANOS np siAv.| ap ‘anb oa01d e aod jnoy 


"(6861 [Ae 
97 ‘PION Np 19 souUdIpPUI salIvyyW ‘avippuodasisod uolvonpa,] 
D 


opin. p awwois0ig nvaanou np xnvjuawvpuof{  sjadsy) 


‘S119}S91O} LP] 19 BIUDZ 9] DUIWIOD $9]9 
SOUIRWOP Sop SULP JOIPNID e& SUdIPUI sjUvIPNIa sa] JoseInooUd — 


‘SdIIepuodas}sod sapnia sap a1Atnsinod anod 
sasinbai soqyenb say juapessod nb xnd0 ke spuo] sap Janoy]e — 


/ ‘SUdIPUT SJULIPNia say Inod 
depuodsas}sod jusWaUZIOsSUd,.| L S9ddv.[ JdITIOV] kB JONUNUOD — 


: SJURAINS Sa] JUOS OnbITOd aT]aAnOou vr] ap sj9dafqo saq 


‘sossedap jusieis 7]-7 
9ANIA1IG PB] 9p NOAA UD SIgSTIOJNe suUOT}vdO][e Sop xXne) SoT — 


NUSADI 
np uaiynos op uasow un awwod juswayediournd suwureiz0id 


2h 


9] JUSIeIOpIsSUOD ‘JUdTDUIDANOS Np SIAe] ap ‘sjuPIpNie.p 
sIquioU UTe}I99 UN jd snqe.p sjqudoosns j1e}9 sWUWeIZ0Id 3] — 


‘7-4 9AIa41q &] OP NIA Ud 91ANId0 
ud stu owweizoi1d 93] 9anbiyd «juoWdIIeD» Weare NdV.J — 


> (1-4 9ANI041G 
eR] op nyoA ud swweis01d np uoneoydde,] op uswexd un dsipusidanus 
B JUDWIDUIOANOS BJ WNpuOd juRAP suOsIeI SInoIsnjd gUUOP ke JIISIUIW OT 


AIWWVADONd 1G SAILIALAO “7 
SININVADONd NVAANON NG SHOVINVAY 


‘ulosaq ne sajyiodde 9139 my yUOLINOd sjudUTAZURYS 
sop onb suoaes snou onb 9uu0p juri9 ‘uOTNeIOI[aWe sun 
owow puenb onjyjsuoo ‘yeyredur,nb usaiq ‘mb ‘owweisoid 
NedANOU J] DOAR WRAL] Op Agzl[e,p s[qeisjoid weiss |] — 


‘suoneu soigiwaid sap sajquiassy J Wesoddo;s sojjanbxne 
C[-q 9Aodasiq ke] ap saouazIxd soijne.p e Wesmolnsse soy 49 


souesijjnsul souRysisqns op sieaj Inod suonedso]je,p 190}3U9}U09 
os e& s]UPIPNid so] Weslosyqo sN0}eI0W uUN.p uUOTsOdwI.y — 


(8861 OP) syeurs110 
uonisodoid ey e saayodde 939 JUO suONeoTIJIpow sojueWOdWI,p 
}9 Nd] nd IsuTe JUO sSUOTIeI[NsSUOD sap : snbiyyod syJoaAnou v] 9p 
dIped os] suep sostidaus aia elap jUO SdyANOe sasnoiqwou ap 
‘JOIJou UA TOUoISYOAI INQ Np sIUOSUS | wie S11OjeI0W uy — 


‘IDISSOP 9] Jossois0jd 
ale} op sed juowsjqeqoid eijowsisod ou sjuswosueyd 
op dojyiodde sues suolssnosip op osoduue one suQ — 


‘L861 ue gidope 
919 OJJo Ud e& DUI3IIO.] e& NAdId yo3pnq os] Jassedap sed nv} 
ou jt janbay uojas odioutid oy ‘orgie ud audAd1 nod su uGQ — 


: d110}e10UW UN JosOdu sed ou ap uOTSIDap es JdTZISN{ Nod suOsTel op d1qWwOU 
UIeIIDD UN QUUOP & dI}SIUTU OJ ‘SONeI] OP Snssi sop soy nod onb swow 
op ‘airepuodas}sod uoneonps,| & opre,p oswuweiso0id 3] mod sows} Zuo] ev 
19 VINOD B dANeIsSUT JOS ]eID}PTIG snssdoo1d un,nb ajda05e & DIISIUIWI OF 


Gi 


‘o1QUUOY [e19}eTIq snssad0i1d un.p sde]d 
Ud OSTU RB] & JOTUSSSD Jsd JOJeIOW UN ‘9[TINJ 9dIDIOX9 o1INe 
un OS [eId}eTIGq snssdd01d yno} onb juTeld UO ‘alTOJeIOW sUeg — 


‘yalns 99 & JNONIISUOD BNBOTRIP UN JOSIIOAL] 
Op 19 ‘10-SoT]J9o op souessindun,p 39 UOneNSNIy op UWOSUTTUS 
3] Jonurwip op ‘suoneu saigiwoid say jo [eIOps} JUDWIOUIDANOS 
3] oud sOdUeTJUOD «eB, «Iyqeial op juowURjoU ‘sjIsod 
sjey]Nsol xnoiquiou op suajqo,p eijewsiod onoj}eIowW uQ — 


‘Inojdwe,p snjd 
ud snjd op puosid inb ja soejd ua efap anbiyjod oun.p sjreiep 
So] JoyIpow op juswonbiun yesmjoussd yo onbryod s]]a,nou 
e] e& moalnsse yreios yeidyeyIq snssodd01d yno} ‘aiOJeIOW suegS — 


> spuewWap 93399 JoTNSnl 
Inod sajUeAINS sUOSIeI Sd] QUUOP 4wWO s]I ‘JoIUJap sUWOINe,| sIndap 93Ix9 
Wed oTO}JeI0OW UN.nb swe UO sjURIPNID sa] ‘aOWsU INI] sueq 


(S1:€ B]NdINse.4) ‘aOIeIOW ap sdUasqe,] Ud 9I;FIN 
asunone jUOINe,U sUOT]eINsSUOD sad ‘sIAe dIJOU Y ‘UONeINsUOD ap snssad0id np 
1e1]NSII 3] URPUSIIe Ud SOJeIOW UN MOAL,P aiiessad9U SIOjJaINO} SUOWI}ISAa SNON 


‘aITepuodas}sod nNeodaru 
Np sjueipnjs xne ople.p swurelso0lg 9] Wessjoazye nb anbry1jod op juowasueys 
no} Ins 9gsodul wos s0}e10W uNn.nb inod jusWasoNoONIed gsysisul UO 
souoyyoojne soy red soquasoid somowew sap syofew ey] 39 sjueIpNis soy 


AYIOLVAOW 


NUUODII WOS WAOSUI UdIPUT,p 3nIe}s 
uos onb npuayje e& jueIpn}s,] oyjanbe] yuemp sporiod vy snod juswaatoRON_I 
s9piosoe =ei9s ou opre ounone.nb juowaes9 osiooid jyuowNoOp 939d 
‘SO[QISSIUIPE SOUOIYIOING sjURIPNID soljne xne djJajjo a]Jao aonb opie swo9UW Pe] 
9p Jsloy9ueq JuOLIMNOd sajqisstuipe juos nb [¢-> 10] eT Jed sasta sjURIpNjs soy 
aonb onbiput 3s2 [I ‘0661-6861 Ue [€-D IO] op iofoid np uoneondde.] ans ai30d 
Inb 39 9ITWIOD ne 9AOAUD B JID}STUIW 9] aNnb yUsWNDOP UN sURG “}1IOSUT UDdIpU] 
un 931}9 WOP jepIpued ds] ‘oilepuodes}sod uoNPoNps | & ople.p swweIZ0Ig 
np os1ped 9s] suep opie, op WOAID01 Inod aonb juasioaid sayjanbsa] ‘71-4 
SOOIIIOIIP SOUBIT SOP SATUDNL 91N}O9] 9UN,p dajIns eT e& astid 919 We UOISIOap 
91199 onb s[qwas ]] ‘xneuorgzd1 simojoo1IpP xne sIUdAIed we] e sudIpUy xne 
SODIAIN§ Sop juIof[pe sINsIuIWI-snos a] onb snbrunurwoos un suep gg6] JotAuel 


= Ar) 


ud sgd0uUOUUR 939 sIOjajno} e onbiyod 93399 op uonRnuue.7 ‘uoNe139)}UTOI 
Pe] Op aiep ey e.nbsnl sayqisstumpe sasusdap sap Juoeoness juawared 9] WestIO Ne 
DIDISIUIW 9] ‘99WWITUOD 1e19 UOTdIOsUI.p spueWap suN.Nnb saq ‘sopuewWop 
SOP JUIWI}NI} 9] SUBP JIDIIIC,| BP UOSTEI UD JOPILIDI 919 WeAe UOTdIIOSUI,| NO 
UONLIZIUIOI LC] JOP [¢-D Io] ey Jed sasta syUeIPNID xNe 9AT1I9VOIIDI DIQIOURUTY 
opie oun Japi0s90e p ‘gg6] JotAuel e& CRG] 91Q0100,p ‘anbniyod swwos 
no We o1o}sTuUIW a] anb s]quas |] “({¢€-D Io] eT Jed sosiA sudIpU],p WOU 9d] SNoOs 
S99UZISOp JUdUIZTe39 JUOS sauUOSIed sad) SuaIpU] sa] ANS 107 ek] & SRbl U2 
sooyiodde suoneoyipow soy] stndap sjosul no $9189}UI9I SUDIPU] So] JUdWIATeS9 
weyono) uonsosnb 933900 aonb oanbipur juo sulourg) sap ‘ano uq 


‘sostyeuad 
o139 sed juslelAdp dU sSoUuUdIpUT solleyjyY sop owureizoid ne soajqissimpe 
9139,p Jepuse Ud UlOSdQ JWOdTeAR S]I JOP sidIOUeUT] SUdAOU Sd] JOANOI} 
RB Issno1 yuo mnb 49 sa9jI0da1 939 JUdTeAR sapuUeUOp So] JOP sjULIPN}d soy 
aonb 9gs1d91d sWIQUI JUO SdITIOWIDW 19 SUTOUID} SUTeII9D ‘aIsnful ye}Ia Japgd0i1d ap 
UOSEJ 9399 SIAL INI] e.Nb WOARS We} JO soUdYydOINe sadnoiZ sinoisn{d 


‘anbryyod ayjaanou e] ap (7 32 (1 ‘(y ‘(8 g soydeiseied 
So] SUBP ONPUd}US-SNOS SINdT]Ie,P ISO DAIDLOIIDI BpIe 9}399 Op UOISN]OX9,J 
‘(QuiweIZ01d 99 Op dIpPed I] SURP DaPIOSOR DIDIOURUTY IpPIe.] Ip JdTIDIJQUNq 
sues soapnjd sos gousurI09 e inb jueipnjya un sed soases3ua sasuodap so] 
Josinoquiai nod) da1j9e01}91 DIQIOURUT] ope sUNONe JUdWI]eI9U93 WOADId OU 
dliepuodasjsod uoneonps,] & apre,p suweiZ01g 3] 1138901 Inb onbimyjod ey 


HAILOVOULAY AAAIONVNIA ACTIV 


‘(sadnois 
op surou Qgg yuouos inb) uonNeynsuod ap ajsi] 
es suep snjour e dia}stulM ay; aonb ja s1lIOWsW ANZ ke 
esuods1 op osind ua uondsse1 ap gsnooe un.nb néai 
1u0,u Inb sodnois sap swou soj yuaUOd 9d3sI] 9900 — 


! $aqjnsuod aja juvkv awiwod sj149sul 1ssnv quos inb 
12 NIVW "Np uoildasas ap sasnoov sap nias quo inb sadnoin (Pp 


‘asIppuorasisod uo1vInpa.] 
ap jafns nv NIWW a] Jaan Sadquoguas sap na quo inb sadnoun (¢ 


‘uOneI|NSUOD ap snssad0i1d np uoNsanb 
sed y1e9 A.u ql stew onbriyjod e] op nuajuod 93] Ins 
sonbiyid sap juaTeuajuoOd soijyne Q/ Soy ‘s1uad 99 op 
suonesa][e sap juoreusjuod ¢c] ‘samowou ¢7Z INS — 


‘guidoidde sed 31e39,u 
uoneynsuod op snssad0id oa, onb os1ipusjua 9sste] 
yuo nb sodnoiz sap suiou say yUdTJUOD d)ST] 93399 — 


: gonbappui 71032 u01jv]]NSUOI 
ap snssavoid a7 anb aapuajua assin) yuo inb sadnoin (7 


‘(un nb yreae ud Au 
[I.nb wWelgpisuod uo ‘amowsw un,p snjd juorejyuosoid 
sodnoiz say onbsioj) samowsw ¢77 no e A fl — 


‘QUWIOD Ne IUINOJ & d1a\sTUTW 9] OND UOT}eI[NSUOD 
ap JIIsSsSOp ds] SUeP SaUSISUOD saIIOWsUW sop gjUasoid 
yuo nb sodnoiZ sop swou say] yoNUoOd 9s3sI] 909 — 


: a4lvpuorasisod uojvonpa,] ap jalns nv NIVW 
nD Samowaum sap ajuasaid quo inb saaynonavd ja sadnoin ({ 


: IUINO} & IN] 919}STUIW 9] oNb UOTIeINsSUOD dp JoISsOp 3] SUBP SQUUOT]UOW 
sodnoiz ap sajst] aaenb y1odde1 yussoid np q axouuy,] & eIDANOI} UC 


‘UOT}eI[NSUOD ap snssad01d Np SJO] 1AJaS JUO ‘IN| UOCTas ‘Inb 


sjuowmnoop Qg¢ onbyenb ruinoj e aiajsiurw a] ‘ayWOD Np spuewop ze] Vv 


‘a0ejd anou 
& Japloop jusreanod sji.nb gsuad uO eMENO,P SaesONesINg sa] 19 sudIDI]Od soa] 
‘SQUO]YIOING soitejJe SAP 110ISIY,] 91NO} SueP sWWOD ‘Ja JURUdIdINS Op Ud 1U0,U 
apnjiie.p s1u93 99 9p sjeI]NSe1 say] “SIAR Ind] JapUeWIAaP IN|] JUSWIeIA sues ‘olUQW 
puenb iaj10dde sa] ap apioap ke 10 sjUaWasURYD Sad sed jUdIeIOWIe,U SsaUo}YydO]Ne 
So] onb IWeARS IIISTUIL 9] IS SWIWOD 1S9,-) ‘s}eI]NS9I Say NA 9JODUa Sed sUOAR,U sNoU 
juop osepuos un ke 4a gsodxo a]Jduls un & SagUNSa1 JUDANOS JUOS 9S SUOTIeINSUOD 
$90 ‘sidde suoae snou anb 99 saide.q ‘suoioeal Sa] d1puaije,p 19}U9}U09 as op nal] 
ne ‘jeyses e1IS B9pUOW 9] INO} JUOP onbiijod aun 3Nqeisd,p inq 2a suep Jadronsed 
& SOSSII9IUI Sd] JousWIe ke JOISISUOD WOP UOTIeI;NsSUOD eB] ‘snou UO]ag “UuOTIISOddo,p 
1OInjd slew ‘juaswWd}UesSUOD op suUsIS un sed uoU sd sauo}ydOINe sa] 39 
SIUOIYIOING suOIesIUeZIO Sa] Jed DAIBSQO ddUaTIS 9] ‘Wed a1Ne.q ‘SsddIIIDeIIP sousI] 
Sa]JaANOU Sap INdAR} US JIIUOUOId Vs sUOJYOOINE UOTeSIURBIO B]Nas sUN NpuUdjUS 
a100u9 sed suoAe,U SNnON ‘soqnsuod ke ji,nb sadnoi3 sap sajqeioary sasuodas 
ap ndai e& JI UsIqWoD WOAeS dnodnesq suolaWIe sNON ‘aiaisiuIW 2a] aonb uodey 
sWIW LP] sp UOTIeINsSUOd Fe] sed WOSUOD dU UONRIDOSSY S,UZWOM SANEN O1IRIUO,7 


JANDA 


OMDIUO .| 


‘yins nb 90 gsidaid & VOTTIDIIOSSY S,UaWUOM 
‘uwW0Dy ne gjuosoid e oajanb slowsu os sueg 


‘UOT}EI]NSUOD 


op snssssoi1d np oped 3] suep IAJOS UO Inb dJaystulW np sjusWINdOp $9] 
SUIWIeXS 9}TWIOD 9] Onb g1933nNs jUO sUOTIEIOOSSe.p sIquIOU UIeIDD Up 


= Gis 


(11-016 
Q]NIsejz) “ajNoIpli ud gUINO? SWO9W ke SnoU UO] 19 YSNJa1 eB UO ‘9zTeI) J110U 
Jed satjqeia suoneyja: say 9190dsa1 uo] anb inod aisisur suoae snou puenb ‘nouns 
1q ‘uontsodoid 933399 & d]][Ia10 apinos ke] We} e UO ‘sagUUOP ap aseq duUN 411/qQe19,P 
gsodoid suoiae snon ‘saaiafai 919 U0 suonisodoid son ‘ajqeidaooe JUawayjaninw 
swWwweiso0id un,p uondaou0s Fe] e& JaIOQeI]OO ap s1jjo anou diefa1 e& UO SIE; 
‘aarey quoreyye spinb a9 yuarenbijdxa snou saieuuonouoj sap sajjanbsap sinood ne 
suoluN 1 Sap nud} & UO ‘Ins UdIG “UOTIeI]NSUOD SUNONe sues Ye} ke] J] “BwWWeIZ0Id 
ne sjuawesueyd soap soyiodde,p juowselaiejiun gpilep e [UaweUJaAnoOs oF] 


: Q1epDap ke ‘sae xne samjolnsse sonteig 
SOP SUOTICU SOP DOURTTTY,] Op ‘apsesajjag uouIsA Joyo 9d] ‘ed es nog 


(8-L:€ ayNoIOsej “QueIpNyd ‘]]ag 
wy ‘W) ‘aistulw np uoneyNsuod ap ays] ev] ans yeI9 odnoizs ay] “}UaWOUIJaANO3 
np 93dA} 91339] dun piey snjd siow sion ndai e& jI ‘asuodai 93n0} Inog ‘enbiyijod 
e] juvjofa1 a3ed oun,p uonnjosa: oun ajuesoid ke a8pliquisay op odnoiz up 


‘sasuoda. 
ap JlIende1 Tu uoNsenb sunone ke aipuodal nynoa v.uU jI ‘uONeIaIdsa}UI,p JauUOp 
njnoa sed e.u jy ‘anbryod ke} sajuesoid iunay unod yuawenbiun Asesyed k& siueipnie 
sop WeIUO UE! JUsOUIBANOS Np juUeUaSeIde1 UN ‘aiquiajdes uq :saydwiexs sad ap 
sun-senbjenb 139319 ep 1owW-zoiNewJeg ‘alisiIulW Np a]a0 anb ensuo] issne inoi 9119 
weiinod snssadoid 99 ap ayessiepiun ainjeu ey iUeIUOW sIo91d sajdwaxa sap aist| 
ey] ‘asuodgi sues saginawap juos inb suoneisajoid op uonenwso} ey] eB saITWI] 11819 
UONLI[NSUOD 91399 Bp sunieU ke] ‘soijnsuOd 939 1UO INb sJaljnoNIed ap 3a sawsiuRZI0 
00S ap snjd ap aisl] oun gjueseid ke d’}SIUIW a7 ‘UONeI]NsSUOD dp snssad0id uN,p 
sed y1essi3e.s ou ji,nb aanoijd aindde,| inb xnao ap ye ajdned osj0u ap ddualiedxe,7 


‘aipuodas inod siow xIs ap sulow guUOp & 
In] [I stew ‘ajdned ne onbiyyjod es s19j}uasoid op jueae sayonegs burs ssinpoid e sue 
S101] SIW B JUSWIUIZANOS oO] “UOTIEI]NSUOD ap sepuRWap xne ssuodal Ud 9JUdI9YOO 
32 onbiZo0] uonisod oun sajuasgid ap ajqedeou! 910 & ‘sie]]op ep suoryIw sinorisnyd 
ap aesonvoing es deAe ‘JUdWIOUIOANOS 9] ‘JURIINOg ‘asuUeYydeI Bp suUOTINJOS 
sap 19 suonsedsns sap gsodoid suoae snoN ‘“jJUdsWdUJIANOS Np uUONeIYNSUOd 
ap snssa001d 9a] assew ud Jajaf[a1 op ulje ousedwed oun paid sins siw yuo juaindde 
so} Inb xnaod 3a sauoYyoOINE so] ‘SaT[IIOIJJO sdinjonsys sues 319 SadINOssal sues 


"* ‘agueyos 19 onsojeip 
JUSWITe39 PUd}UI-SNOS J]]q “BdUdIDJUOD 19 UOIeIOQI[ap sIjluUsIS UONeINsUOD ey 


: sotidoidde uoneinsuos red JUdpud}Ud S}UPUDAIOIUI 
so} aonb 90 sasto9id anod soynwi410} 939 WUO JUDdAINS INb sorTeyUDUTUIOD So] 


"SOTRUIZIIO SUOTJEPURWWODSII 
so]. aonb sonbiziou9 suiow dnoonesq suonnjos sop ywedoagid = ayo 
‘Weste] os] a]Ja,nbsioy ‘anb 39 sauoyyooyne say sed sagjnuti0jy suonednsd091d 
sop siquiou pues un,p 93dwWod sed jeud} 9u 6g6] Bp onbiIJod ev] onb snbiput 
yied es mnod e& soirei xne somolnsse saureig sap suoneu sop souel[[Vy,] 


=a tr 


‘oI9\sIUIW Np UOTId|091 op gsndde uN Nb nda 
}UO,U s]I ‘InojJaI Ud,nb 39 anbniyjod 93199 JUsuIa}a;dWIO0d JuasTejala1 sjI,nb syeusis 
judua{duns UO In] ‘sainsuod 939 JUO ‘dJ9}STUTW 9d] UOTIS ‘Inb sadnois sop 
diquou pueis un.nb ds1ejoap UO sUIOWDd) SINdISN{[d “NoI] no e&,U UOT}eI[NsUOd 
sunone ‘ayyear ua.nb juapusjoid niedwos yuo mb sauojysoyne sadnoiz 
sop ywednid er ‘arajstuim np 10] osuuog ek] suep sdURTUOD op onbuew 99 
ap nus} a3dwWoDd ‘aIngap su 10-InJao onb swoaw jUeAR d}9I1d WWeId UONRINsUOD 
ap snssaoo0id 99 ap aiins Re e sa10qela onbiyjod ey] aonb swow juoWwIye 
sodnoiz sureyad ‘aiigouls op juroidwio sed 31e}9,uU UOTIRINsSUOD Op snssod01d 
3] onb judsuUaTNOS 9susIOUID} UO INnb sauo}YydOINe sodnois so] snoy 


"souO}YIOING Sop d1Tepuodss}sod 
uoneonps,| ins 9giedoid ke 19-a]]90 anb sawnjoa onenb uo yoddel 9] suep 
suoneu solgiwaid sap sajquiassy,| Jed soqey suonepuewwosel sop yednyd 
e] weuoido1 onbriyod osyjaanou ke, onb 9siejoop issne ke dJ}SIUIW OT 


"6861 [Ae 97 “PION NP 39 SoUUDIPUT SoITeIY 
Sop o19}SIuUTU ‘«ai1Tepuodsas}sod uOTeONps | & sple.p swUIeIZ01g 
nesanou np xnejuoswepuojy sjoodsy»  gynuI jJuswNdop 
Np $so911] saguUu0d) ‘ssAd]a JUOS SIOAO]T SdT NO UOIsdI 9sUN 
suep judalA Inb sjueipnys soy inod soasreyuawejddns suonrsojyje — 


‘Sopn}d p SoUTeWIOP suIe}I99 INOd jUDIIaZeINOOUD.p SasInoq — 
6 
‘jadde.p suistuvoow un,p sde]d us ssw — 


‘uIOSoq ne 
‘nesatu onbeyos inod oireyuswajddns sauue oun juop ‘auroydip 
un.p UuOT}U9}GO,,] & JUeUDW NO saddUeAP SopNied,p soWwUeIZOId 
soy studwos A ‘sourueizoid sap syeusoUu s9INp ke] e& JUeUdIUIeUI 
puodsaii0d =10-3]]99 ‘opre., op osainp ke] op uonejuswsne — 


‘opie 
oun .p Jo1yaueq jusAned sjuvipnis sa] sjanbsay Juepuad stow 
op sIqUOU 9] Qp ke JONWI] e jURSsIA uoTIsodoid ev] ap wWeso1 — 


‘QOURISISGNS Op srejj nod suoneooyje sap uoNnejuswusne — 


:UOTIeINSUOD 
op snssosdoid np oped os] suep oiojstulul ne sadjuasaid suoleAsasqo 
sop ouns ey] e soojiodde 939 UO JUdAIns Inb suoneoyipow say aonb gsto91d 
®@ JUDW9UIDANOS JT “HQH] SJeW Ud onbijqnd snpusi anbryod ev] ap santuyap 
UOISIOA ke] SUep 9}dWIO0D nud} B UO JOP sjusWIasUeYD 9p dsIquIOU UTe}I99 
un 39j10dde,p stusod e uoneynsuod ay99 onb yustnos orsIuTW OFT 


2(0}7 


‘onbiyiyjod es rayIpow inod sauoiyooine sap Juswd}UasUOd Np 
UIOSOG WRAP JIO\STUIW 9] ONb jUSsUTOITeSSad9U Sed WeEPUdjUd-sNOS dU TI ‘TeIDIPTIG 
uonelnsuod op snssad0id un juesodoid ua.nb gsiogid e ost oy 


(87:6 B]Nd19se.4) ‘a11eJ SUO;NOA snouU anb 39 ap sodod 
& snsussuod uN & dUUdIA Ud UO,] Nb 39 ayNdsIp JI,nb 39 a]qQeu1 dUN,p INO Ne dIOaSSE,S 
JI.nb ‘snja juaweunIZa] sajqesuodsa: sap jueasp ne ‘uonejndod 231100 ap juRaep 
ne aie jinb ‘suuaipul uonejndod e] e suuaiAuod inb asoyo anbjanb 1339,n01) 
NDA JIISIUIW 3] IS aonb 4sa,9 ‘sIAe UOW ke ‘sUdIpU] So] JUaSIP onb 95 ‘eS sWWODd 
assed sed ysa,s ou e5 aonb jsa,0 ‘awgjqoid oq ‘oulej nada uo] anb a9 ap sodod 
e JsWIIIN JansojeIp 19 sj]quwiasud IO|sse,s inej JI ‘UONeINsUOD Ue A fInb ino0g 


> 1099 9lAye my] e yuenb 
eB yNu-yeyo-nny [eq [Iasuod np juapisaid aq] ‘sauojyyoo ine sjuejUss9idsI 
Sd] SOAR 9]JUD}UN SUN ke NO SnsudsuoOd UN ke JDUDW POP uUOTeNsUOD ey] 
‘xno UO]IS ‘onA op sjulod ap a3ueyds un.nb snjd yney] [I ‘ayqey4s9A UOTeINSUOD 
we A jinb mod onb juepuadss juato1d sauoiyooine sadnoiz sureyiag 


(9:9] a]no1Dse.4) “sanyegap 
qusWasNsIINOsIA 939 Sed juo.u suonsenb sad anb dsipusajaid asooua nad 9u 
suuOsied ‘juapissid 9] IndIsuUOW ‘yUdWIINS “sINdsIP JUdWAsSIL] eB UO JOP P1OddeSEp 
ap sinajoas sap no Juswayesa ke A J] ‘suaipul sadnoi3 ap suonepuewodse: ap azins 
Be] e& souodde 919 1UO sjusWasURYD SINIISNig ‘686 Siew Ud s9dUOUUe anbiIIoOd 
e] 19 ‘8861 doyin{f ap suiow ne ‘uonisodoid ey ap uonnqiisip e] amUua nol] 
na yO sana ap sasuRKyde xndiqwiou ap nb eianuOW Ep s}usWINIOP $30 ap jijude 
USWILXd,"] “SOUUdIPUl SapUeq Sd] IBAe SUOISsNdsIp sOU ke Wes? JURAe SjudWINIOp 
09¢ oanbyjanb a31wWo0d np 191jJ015 np saidne gssodap iUsWwWwdd91 & d1dISIUIW 9] ‘19459 
199 YW “uOTeINSUOD ap snssad0id Np szeyNsai soy} solj}qnd spusai af anb 931x9 1UO 
suaipul ajored-ajyiod xnaiqwou ap ‘juapisaid a] snaisuow ‘zaaes a] SsnoA swWWwo) 


S861 FAQWa9gp ep Jo JoT]INI op 
SIOU Sd] 91]UD Sd}{NsSUOD JUDUINP 919 JUO saUd}yoOINe sa] onb yusTNOS 91}STUTWI 
aq ‘otidoidde uoneinsuos ap snssods0id un aiiusis anb 99 Ans sauojyoo ne 
suoneindod say jo J[elopa} UsWOUIZANOS 9d] JUD SaNA Ip DOUdBIDAIP 
year A ji.nb jo Jelopaj JUDWIDUIZANOS Np NOIpus] e& soULTJaW Op JUSUITVUAS 
WO} un juateanoida sauoyyoojne soj onb ajye}suod ke 9ZIWIOD I 


‘odionied yuo A sjuerpnya.p sodnoiz ya snqiyy 
ap sjlosuood ‘sapueq QOS ap snjd onb 9 gg] 2p Slow SIoIUIOp XIS Sop sinod 
ne noi} nod wo suoNneynsuos soy onb sue sigysiurm oF ‘owweig0id 9] 
JOSIADI OP Weasesiaud JI,Nb MOARS We} WRAL JYSIUMIW ‘W ‘Z86] Teul ud sopurgq 
ap sjiosuod xne 1d Sapueg xne dassoiIpe dijo] oUN suep ‘snid 9q ‘“gg6l I2ETTINI 
ud UOTIRYNsSUOD op JUsUIMSOP UN JoONqUIsIP op uotUdjUI UOS snbiunwWwoOd 
Nd WRBUYydA WeYpIA s[qesouoy,], onb soide gg6] seul ud dsInQGop 
e onbrnyod 3799 ap sououue,] apso0did e mb uonriynsuod ap snssdd01d oy 


“008 — 


‘JUusWEWIOUS IeJeINbuI say onbiyyoOd ayjaanou 
P] OP ‘686] SIeW Ud ‘sdUOUUe,] opedeid & mb uoTeINsUOd op snssad01d 9] onb 
juatenbipur sauojyysoyne sap sed sajuasaid saowsu soy sno} onbso1g 


NOILVLTASNOO 


(L:0] a]nd10se.4) ‘anbrwou0se 
souesiyjnsoine.p ya anbryod siwouoine,p sjinoafqo sino] Josijes1 op susipuy xne 
a19W439d Inod a]jJanuUessa 3sa sITepUuOddasisod uONeONpE,] “soiwe1] Sep nssi WOIp un 
uou NO jUdIO0S 10-Sa]Jao anb ‘saiepuodasisod sapnia sap diaAInsinod ke sajqissiupe 
SUSIPUI S}URIPNID Sa] Japre.p swWJ9j JUBWZeZUS UOS JUSTIUTEW JUSWIOUIZANOS UOW 
‘uonsonb ajuryodwi 33300 yueUJa0U0D saiiodde 9339 JUaTe1INOd Inb syUsWeUSIOSUdI 
Xnedanou Se] sno} ‘jOUTISIP sSnsssoo1d un suep ‘JOUTWIexO e& 49 JOINOSIP ke 
gsodsip sins af aonb ‘soy aun a1ooud ‘Jasnsse SNOA xno af ‘soIIe1}] Sap Nssi WOIp un 
sWWOd s11epUuodes}sod uoTeoNps,| sIJTeUUODa! Bp UONsenb ke] sUIBDU0D INb 90 ug 


‘1U9.19JUOD SNOU s}UsWINIOP sad anb suole31|qo s9j 
Joyoedsai1 op uonudajul auiaj e] SUOAe SnouU ja ‘senbiOIsIY syUsUINIOP sjUeiIOdWI,p 
WUOS S9}1e1} So] aonb yeuUOde! jeJOp9jy JUSWOUTOANOS 3] oNb sJ9WUITJeo1 JJIIS9p oF 


: $9ue1) sop 
SNSSI S}IOIp sop uoTsonb ev op jolns ne yuoWdUJOANOS np uUOTISOd ve] 9193191 
B XNdIPedD 191g s]QeIouoY,| ‘6861 Unf sw] oJ naedwoos e jI,nbsio7 


‘s}URIPNI9 $3] SNO} & 
gJeJapaj sgIOUeUT} aple,| JoWIiddns ap siyaw4ed ‘awa, & ‘WesInod inb juapeogid 
un 9919 e]90 ‘saslepuodesisod sapnia xne sade] sauoydoIne sap ke Jasnjol 
ap sqissod judsIAap ]1,$ ‘Sollelonply sual] sap uoneulwnya suep oinafew odrye 
aun jUuaNsuOd UOHeONps,p 1IN}eW UD SddIIIDBIIP sausI] SayJaANoU soq ‘s9ieI} 
$3] 19 €OL1 ap ajeAO1J uOoNeWweI0I1d ke] UssodwI In} onb saseronply suoinesi}qo 
Sap JaJ9qQI] 9S B& JSWIANDe sYydI9YD ‘(696] IP dSuURIQ SIAIT 9] SUep sgdUO0Ud 
uoissaiddns ap oanbiyiyjod ey] e aoueysqns ud ajqeiquwias) JaluJep 39 ap oapniey) 
B JUISWIWIOJUOD ‘Janjoe [eJIP9J JUIWIDUIIANOS 92] ‘ysa snjd IND ‘uasjaIN woOddes 
3] 1€J9 WeJ JUOP saUoYydIOINe sap sOIp sap uoONeoIdI9,UI,] Be PUOodsa1IOD 9pnNjIIIe 
99D “S911¥1} Bp NSsI NO JeIJs9OUe WOIP uN kv IU ‘aITENJeIS WOIPp uN e IU JUspUOods: 
dU SailepUuOddsasisod sapnia so] onb pudioid emeuO ‘sasoyd sap yjanjoe 3e19,] sueq 


[uononpv.] | 


: onb ‘ajdwaxe 
Jed ‘1oyea yey (sjueIpnie,p odnoiz un.p ospuewiap ev] e) vpvuna fo uojvi20ssy 
S,uawOoM aalvN) e] red 9\uasgid «suONeU soJaIWIdIg sap UONRoNps,| e pudsid 
Ud,S BMENO» ZININUI JUOWNSOp UA ‘sjUddef-snos sjnou xne juenb sajnop 
sop oiidsur sosuodap sap jo83png 9] suep soiepuosas}sod sapnia xne sasiooye 
SOWWOS Sd] dIO0IDNe sed ou 9p JUsUIZUIDANOS NP UOISIO9p 9INOL 


(QI-SI: 8 B[NoINsey ‘uONDIDOSSY 4Dg SnOUasIpU] ‘jUapIseid 
‘squog 1980y “"W) “WsWse39 sWIJUOD 3] 9WWeIZOId Np a1101eBI]QO 319]0e1e9 
9] ‘WOsWNSIe 199 9p OIUPIeA ke] DWAIJUOD sajqissiuIpe SUdIPU, Sa] sno} 
e aguodde 3119 WeAsp saepuodas}sod jUaweausiasua,| e apie,; anb aipuajus 
9SSIE] JUDIE SJISS9IONS SaUUdIPU! SoIleJJW Sap saisiurw sinaisnjd anb ye} a7 


= Cte 


‘JeIIsIOUe WOIP d]QeIIOA UN sNUdAaP 1S9 SUdIPU] xNe dapsOdde saITepUOdasisod 
quswousIesua,| ke opiey anb alp ined uo ‘suaipuy say 19 jelapaj 
JUIWIUIIANOS 9] 91]UD SUONe]II Sap silelonply 919}0eIe0 9] QUUOp jUeI”q 


‘Z96[ ap ajjauUuolini1jsuod 107 ek] ap S¢ “Me,] Jed 
SONLI] OP SNSSI S}HOIP 39 SaUO}YOOINe sop S}OIpP sjanjor xne ddINssP 
uo090j}01d Pe] ap osned ke Jayipow sap ajqissod sed ou1ja-ynod 4s9,u 
[I.nb souojyoojne sap VOIP uN ud DPSI]TEISIIO 1Sd.S saiTepUuodas}sod 
sopnjo xne opie. p onbynyod ef aonb wmojea yey jawed 
® VAI.I ‘3mIe1S Ind] wos aonb yanb ‘sassaisjul sauoyyooIne sjurIpNie 
Sop soailepuodses}sod sapnia sa] Ja.UeUT] ap speUOTIeU UOTeSI;qGQO 
oun JUdTeSsIeUUODSI jJUsUIDUIDANOS np saassed soanbiyeid soy aonb 
juoUOW ‘dT]J9 UOTaS ‘Inb sed op sojduroxd xnop 9uUOp jd |[Ie]IOp ud 
uonejuouINsIe 93399 9gsodxo e (Wq]) UolvII0SSy 40g SnoUasIPU] | 
997 op daUuuonrniisuod 107 eye opulrc) 16, J1e:1 Jed -epeurs 
ne oojuos sjeroods siyiqesuodsai ey op 30 sjuloj9 sed juos ou 
Inb xneijsd0ue S}HOIP ap JUR[NODapP aye19Ua3 sINIeU 9p oITeIONpYy 
UuOTeSI[GO 9UN INs 9puUoj ‘aITepUOdas}sod uoTPONps,| eB SaUod}Yoo ne 
Sop NOIp UN,p  sdUd}SIXO] SUIIjJe yO suIOUId} sindisnig 


‘soiTepuodasisod sapnie,p Jusw9}T91,dx9 
UOMSOND. Aso iG lO OU IODOUIe IIb] aun) SOTdWIox© ) SUUTOD 
99)19 939 & sIOODOaqenb p1ON np jd sowee sIeg kT 9p UOT}UDAUOD v7] 


“sarTossao0r Saanaid saine,p jo SudIOUe.p sazeUsIOWD) 
So] Jed: o9hvid 919° e UoNIsod s]1905 ‘“soalepwosos jo Soireuttid 
sopnjd xne Sojuloijso1 jue1d OWWOd sjUPUsIOSUdD.p 39 $9]099.p 
uonsonb jysd jl no sae op sasnejo sa] Jajeaidiojul ‘a}x0]U09 
90 suep ‘sed jnej ou I ‘inolia}xo opuow os suep anb 9}IAT}09T]00 
Ind] Sop Ulss, ne jue) ‘soule1INDUOD x] INUaINOS ep 30 sJOI9dsoId 
ap souojyooine xne sjeWIEd Inod juesyyns uononsul.p nedsaiu 
un jUdWaT]aNUSNSSd YeSIA gnbipusad1 sowen op nNssi YWOIp Id] 


"SOUeI] 
sop snsst svwioIp xne nO xneijsoouR S}IOIpP xne sje[a1 spudsdyIp 
So] sno} Jayse1 anod xneunqi) xne <wWmn0dsdI ke jUOWdsNNUI 
9010} Soy uo.nb judsaAno1) souoyyoOyNe suIeyIND ‘JuRINOWSp NY 
‘sarsaqiAuid uondo., sed anjysuod ou uolnnyos 93399 ‘xneunqi) xne 
JONnJUdAd SINOddI a] sed judsUINJOsqe JUONOxd,u sodnoizs xnoIquioU 
ep onb usarg ‘saqrel) xne sjiejol spudioyjip sep uornyossl 
ap snsssooid un wyqeia weapney ji.nb yp yuo suToUls) sindisn{g 


(L-9:¢ 9]NoIOsej “JURIPNIE “]Jag [Wy 
‘W) ‘suaIpuy sap indaejy ud da}osdiajul 9419 Weaap ansiqwe uolssaidxd 33n0} 


(9 


(¢ 


(y 


(¢ 


Sahl & 


anb aiepap e ‘,4xdIfISaMON 91]U0D SUIdY ke] ap osilejje,] Suep ‘epeuRedy np 
awigidns ino Pe] ap uOxIG jayo ua aBnf 9] ‘saieI) say JURJoIdIajUI UW °° “ge 
uN.p uolenozau ek] ap uonuajul.] 39 wWidsay no ajea1 uONeIDOS9U 9uN sed 
}181919]J91 ou guIdut yUsuINIOp uNn.nb yey np a1dwos sed juan ou ‘atsiUTW 
3] VIpUdIUS asste] 3] SWUIWIOD ‘saiIeI) Sap 93xa} Np 9]e19211] UONeIsIdJa}UI BUA 


(ZI-L1:p a]notosej ‘epeurd 
np souojyooine sap yeuoneu jiasuoDg ‘jeuoneu sjored-aj10d = ‘yoIWIODIW 
JoydoisuyD = “W) ‘souely sap aiped 92] suep oilepuodes}sod uonvonpa,] 
e swoip sap suonboaur snou ‘suosiei1 sad sojno} INOg ‘Janjoe 93}xI]U09 
np adurod mua} inod juawaenbnewoyne snof e siwos JUOS s{i ‘a}Ue}SUOD 
UOIINJOAI Ud 4UOS SoyeI] So] ‘JUsWII9 UN wos sl JUOp ‘UOTINIsUOD 
e] sWWOd nO] ‘UOHeONps, ke UOISN]Te WO sie} s3d ap dnoonesg 


‘QuOyOOING o1j1ed eB] OP INDAR] UD ONTOSdI OS dIINSIquie 
91n0} aonb 39 asnoi9UEe3 ja aTeJaqi] uodSey op saiaididjUI jUdI0S 
soueiy soy aonb juejynoa odrourid a] 319dAe¥a INOd $9d9}1I9 939 JUO 
epeuey np ougidns mod Fk] IP SUOISIOA9p souTeJI9D ‘SuOTeNIS 
eR] op uUOoTNJOAd,, op ajdwiod jueUd} Ud 9)xd9} Np UOTUdIUL,] 

19 yidso,, uojas J3d}9I1dI19}UI ney JI.nb sjueAIA sjUdWINdOp 
SOP JOS SazeI} Sd] ‘SUOTININSUOD Sd] SWWOS NO} ‘{yUdIITeIDIIT] 
SOE” So] ss loJoIdTOIU! ~“JUSUISIIVSSODoU SEG ae ney Ouse jee 


‘one, |] @ aye np uonrjgids9jur 
uos osodui 9iey un e sonied sop osun.nb-= ayjqeidadoeul 
ISO JI JO SOUTEIOANOS SUOT}eU 9I1]UD SN]OUOD 939 JUO SoNeN say (] 


: sure JowWINsal os ynod souojyoojne sajdnad sap uonejusuNsIe, J 


(€p:6 aNoIOsej */ oU DUNRIL “ON pald 
uoneIgpsjuoD ‘pesyAaraH] Weg auJA) “O9Ae TeINOW of Jo aA DOU SINS oF ‘91IEI) 
3] suep snjdUI WOIpP uN yUsWANbII0391e9 389.9 ‘low Inod ‘udIq YA {ae ne snagid 
suOIp sap onied sed yej ou dsirepuodas}sod uoneonps,; enb ‘yuswenbi10891e9 
‘aup snou inod souusipul sailejjy sap oiysiurw 3] puaid as inb inog ‘anbnijod 
3]dwis sun sed juos ou 921e1] 3] sUUOP 9W aonb sj}IOIp say ‘au1aZ0DU0D dW INnb 90 ug 


> yins nb mnjao ap 91U93 Np soireJUSWIWIOD Sap suepP JUdWAdIIETO Weredde 
SONI] OP NSSI WOIP uN 3sSd dIIepuodas}sod uoNRoNps,| anb uoMdIAUOD ey 


($:7 a]no1I9se4) “UINOJ 3] & adeZUA sins af 19 ‘syNUy] 
Sap Ja SUSIPU] Sap sIepUOodas}sod uONeoNps,] e& opre.p swWWweIs01d un ynej JI,nb 
WeUUODII JUIWIUIZANOS 93] onb sI]qnO suOAe snoU ‘a]]Jan}Oe asIZAOI]UOD kL] SUeq 


‘Iny panofne sauwos 
us snou no juiod ne ‘sanbineid sulj sojno) & ‘oUOp sUOLIaS SNON ‘UONe3I]QO 9]]9} 
aun 3ajdadsa1 inod sad1901IP SoUsI] SoUIeIIZD 19 OBpNq uN dade sidgid sWWeISOId 
un JI]qej9 sulowURsU YRJAOZP JUsWdOUIZANOS 2] ‘airepuodasisod uonNeonpe,| 
guiz0u0d ~Inb 39 ud 92181] UN.p NssI jasiaAtuN yOIpP un yeae A js awa 


"$9181] $3] SNO} suep s9UUOINUOW 
sed 3sa.u uoneonps enb ‘uljua ‘49 soiree sap sed sa8aj}01d jUaWasTessad9uU 


= (XE < 


sed juos du suaipuy say sno} anb ‘yed aine,p ‘1a sinatadns uoleonps,p saws0j 
so] sed suuonUswW 93uU soze1] sap 9a]jaqu ay onb ‘yred oun.p ‘iauZijnos siesowe.¢ 
‘Soues] $a] Jojoidiajul inod soyepuew yuos xneunqii sa] sjnes anb juapiad isa I] 


‘Ipuojoidde ja yruayje uswexa 
un eiasixa inb oxajdwood uonsenb dun.p 101 39e,s JI.nb aiymuUuoda1 sno} suOoAap 
SnON ‘ajueodw! uoNnsenb 933190 JuReUIIDUOD ssgsodap 9139 jUaIe1INod Inb saguuOp 
sajJaAnou soajynoi ‘unwioddo juswOW UN ke ‘Id1I9PISUOD 9p 19 JOINISIP ap g]UO0]OA BW 
anbipul ef ‘amepuosas}sod uoneonpa,] & aple,] JURUIDDUOD sozeI] Op snssi sOIp 
sap ue A jl.nb 39jJo,; & SUdIPUI sjoyd sinoisnjd sed saawiidxa yUsWaII0} suoluIdo 
xne ye e inb 99 uq ‘soqeI op snssi sjloip sap uonsanb Re] ‘juawaIIIWOIlg 


: uonsonb 93399 Ans JUdIIUIDANOS 
np uonisod ek] uUdsIq dIWNSd1 SRG] [MAP QZ J] BNWOD I JUPADpP UONNIedWODd 
eS OP SIO] XNSIPeD 191g d]qQeiouoY,] sIej e.nb ajueAIMs UONeILIOOp eT 


‘gITepuodas}sod uoneonps,| ap ‘astogid snjd uodsey ap ‘ya yergUd3 
Ud SNeI] Sop JURADTOI SUONSaNb ap JaynosIp nod je19}e]Iq snssao0i1d un poid 
Ins 91}}0W ke gsOdsiIp ye}I9 JUSWIDUIDANOS 9] oNb AOTeA We} & IISTUIW OT] 


‘So}Ie1] OP Nsst WOIp un sed 31e}9,U JITepUoddas}sod 
uoteonps,| aonb sastidoi sayurew & 919}T91 JUDUIOTeB9 & JUSWIUIDANOS J] 


‘onbrwouose ued 9] Ans saainsnf 9139 JUdTeADp sUTUTeIZOId 99 
Op dIped d] Suep sooZeZuUd soIIBUUOTDIOSIP Sasuadap say onb 39 ‘sIjqeja suTOsoq 
SOP UOTIDUO] UD dIIepUOdas}sod nesdAIU Np sjUeIPN}a xne opre,p suWeIs0Id 
9] Jooueuly e Wesesus,s JUsWOUIZANOZ 93] aonb dsIe/Da=p ke dISIUIW JY 


(€6-7S:6 a]NoIOse4) {a]JaUsI19 UOIINGII}UOD auN shed 
ne a110dde jUO ‘sa119} sino] Joseied ap jueidasoe ud ‘sauo}YyooIne sa] anb siowWpe 
eB yew ap jueNe sji-}uUO souoydOINe-uOU saq 1ONnbInOg ‘a]duNIs $ai2 3s9,9 ‘snoU INOg 
‘Iapioooe inj sed suojye,u snou aonb ‘yuawiajuasuod aoU sues 911e1) 9] JojIpOWw 
sed ynad ou yy glonbinog ‘yoIp s3jOoU Ja]NUUR,P sploa9p UsIpeUed JUdWdUIIANOS 
3] stew ‘saunaf sou inod jyauun} np nog ne osigwny, ke] 9p SUuOAOA sSnOoN 


““UIBWUINYUI 39 VTEQILG 9d1DI9X9 UN JUDIADP TID *91Iv.1JUOD SEO 
3] sueq ‘sansied sap janinw jdedsa1 np ajja9 anb suoneu sap woip np sjejUsWepUoj 
31391 oun 4s9,.4 ‘onsed one] ep jUsWd}UasSU0D 9] Sues JOId sidoid uos ke 
jusWITeINIeIUN Jd1yIpow 3] sed ynad ou 9713 UN ke oIJed sUL ‘s9119e1 19 saqWdIjdxo 
aynpuod ap sajsZa1 sap USAINS sao ‘aIe1] UN jUSN]DUOD suONeU xXNnoIp puUeNH 


> yns nb 99 yp & ueAMOAIYD-SIID SUOTIeU Sop [IBSUOD AP URWOWey] 
assuoydiy Joyo oJ ‘jlos019p JUoWATeI9}eTIUN snjd uoU sed jnod ou sa9UIB.DUOD 
soiied sap oun jonbne ja saguisou0d saijied sop oun sed jJuowoyesojeyIUn 
os01qe (one Sed vgnod su ‘mb “Sire7) “un’p “nssi 4lo1p” un’ no jensooue 
WOIp uN sd soiepuodasjsod sapnia sop Je1s9}UT JUSIUDOURUT] 9] onb swe 
uo ‘souo}yooINe sadnoiz sap jJueUReWID sollOWDW sop d}IOfewW eR] sueq 


‘ailepuodes}sod uoneonps,| ins yegap I] BNOJEap as s]jonbey 
Ins PUO] op dII0} eT ‘ane sUN NO sUIIOJ dUN snos ‘saUO}JYDOINe so] InOd 
anjysuod ayjo,nb yey np jo soueVWOdUTI UOS SP UDIOSUOD UdIq sUIOWURDSU 3S9 
1d-INJad ‘saguis9uo0d satyed say anod uonsanb vy] Joyoue op sywod ne sed 
suustjyiedde.u ji.nb uarg ‘stosaqenb pioN np jo sower oIeg e] 9p UOTUsAUOD 
ve] SUPP SonuUd}UOS sITepUuodasisod uUONeONps,] & IpIe.p dIBeW Ud sorjURIeS Sop 
joodso1 np suly xne sinbo1 yuswId.URUY ap NedATU Np UOTsONb ek] JUOWAIT[ONINe 
}SO,] DWIWOD INO} 911e1) UN ke smMaf{nsse 3s9NO,] op soednoiz say su9d.U0d Inb 
99 ud xneuNqii) xne ostumnos a9 Inof UN UdTIq WO} Wesinod oI]9 ‘jueInowop 
ny ‘onbiprinf uonsenb oun sduio} swoau uso jso uorsonb 997190 ‘sinojq[Ie 
Jeg ‘“souoyyoone soy inod oyeronio sdueWOdWI sUN j9AdI DIIBUUOTI9IOSIP 
jejusWsUIDANOS swUeIsZOI1d un.nb jsa,u ]I,s no ‘xnemsooue s}OIp op 
no 931e1) Jed saigjUOd S}OIP op d1JAN9dO UD VSI eT DJUaSdId91 dITepUOddas}sod 
uoneonps,| eb ople.p owueioid oso] Is mMOAeS Op uUONsonb ey 


SHLIVaAL Ad SASSI SLIOUd 
NO XAVULSAONV SLIONG ‘AMIVNNOLLAYOSIG AWINVADOUd 


(~:9 d]NdIOSeJ 
‘\uapisoid ‘yIeoseury uyor ‘P) ‘sainoliadns sapnig sap iuouusidanua xno 
d1ud,p siquiou pueis snjd un.nb 39 aitepuooes 3] JUSUTWIA1 INb yInU] Sap diqwiou 
3] JojUusWSNe NA suOAe snouU oanb saguUe sajgIUJap sad anb jsd,u a ‘allepUOodaS 
nesslu ne suossreuuod snou aonb direjoos uopuege,p xne} WoO} ne jUsWeTedioulId 
Np 389 BID “SIIYUSIOAIUN JUdWIUBIOSUd,] ap NeaAlu ne JUsUUaIAIed Inb sounoaf sou 
ap siquiou iod np uoOstel Ud ‘s}IIOSUT SUdIPU] Sd] BWWOd uUP]d-jURAR,] & Sol]UOW 
sed Juos 9s au INU] So] ‘astepuodsas}sod uonvonpe,] ap awejqoid np ia inb 39 snog 


: o8ueyod uoT}enyIs e] onb 90 & 
pusne,s uo nb stew susipuy say] Zayo aonb saa]a suIOW 3100U9d Jsd UOT}dIIOSUI.p 
xne} oJ onb stidde e gy1WI0D 92] ‘nuI uoNeindod ey, ap isa Inb 99 In0g 


‘6861-8861 & 9L6I-SLO61 PP 2}OSUT 
suusiIpul uonejndod e] op siqwasuay, op uondiiosur.p xne} so] oullojuol 


yodde1 juosoid np q oxouue,, ‘apeo9id mb a9 ap nua) ajduro5 


‘dADAD ne snusiqo sowogydip say sed juonyjout,u 
9100uU9 nO uOpuRqe,p xne} np sed juoionos as ou sonne.p onb sipue) 
‘sowojdip xnop nuajqo juo Inb sjueipnys sop o3dwioo sed yuauusn su sawoydip 
ap siqwou 9] Ins sonbuysiyeis souteji99 ‘isury ‘juajuasaida1 sayja,nb 90 ap 
9s1do1d SOpI 9UN OdAP ‘SUIOW 9] NO} e ‘nO adUNpNId daAe SdadSITN d1}9 JUDAIOP 
soug[dip op 39 suondiiosul,p siquiou ay Ins saauUOp seq ‘o1NO Ug ‘sddTWI] 
Soi} JuOs sonbyysnejs soo aed ‘sauoiyoOINe UOU 3d saUOdWYoOINe suOoNeindod 
So] oud sUTeWOp 99 suUep suUOsIeIedWIOd sap INQeId,p IIIOIJIP Soi} yes 
i.nb ‘soojuosoid sonbnsijeis soy jURUTIWIexd Ud ‘JUSPIAd NuUdADpP Isa I] 


Gch 


‘O9UUPL SWIZIZUO Op SOWOTCIP say (p 
:(a]dwioxo sed sue pZ & BT) a3e,p sodnoi3 say (¢ 


:(sailepuosas}sod sapnjd sop sipusidoijus yusanod 
‘dnod np ‘mb 49) sauue sugIzuO ud SzLIOSUI sjUeIpN}Ia so] (Z 


“(QNIe]OOS Op XNedAIU 
So] 10 O8e.p sodnoid so] sno} d1IP-e-}s9,5) 972107 uoNeindod ey ({ 


: suUOUUOTJUDIU ‘sajzT{IqIssod sas1dAIp 
So] TWUeg ‘jeqap a] Jonbijdwoo e gnqisjUOd ‘Issne o]Jo ‘e saUod}JYOINe UOU 4d 
souojyooIne sjueIpnys sop uondtiosul.p yo uoedionied op xne} soy] sa1edwios 
Inod Jasi4n,p Weipustauood ji,nb s1eade1 uone;ndod ey, ap uonsonb ey 


‘SUSIDAIUN | & 19 9BQT]O9 
ne suondriiosur,p siquiou np 93dwod juan V-dq ke] ap myao onb sioje ‘qdOvi.I 
op syioddei soy nod gsijyn 939 & dIISIOATUN | & SUOTdIIOSUI,p d1qWOU 9] [NOS 
onb ze} ne sJqenquyeE 919 d[QUIdS 1199 J9D ‘sUdIPeURD Sone Sop s]quissud | 
nod gol ‘d Z‘Z op 30 sjsosul sustpuy say snod go] ‘d [‘¢ op (jansed sdway 
e ya sduia}) ulojd e sjueipnis) yeqo]s uondiiosul,p xne} un.p 3eI9 We} JWoddes 
3D 186] OP JUSUTASUDDUDI 9] INS Ssoo9pUO} NIVIW Np soostyeuuosiod soguuop 
SOP IAJOS 3S9.S $861 OP Wdd Moddel oq ‘(QO1 ‘d ¢ op ee sJeuONeU sUUZsAOW 
Pl ‘S861-L86] e9uUe,] Nod DONV.] oP soayryo say seide,p ‘anb sioje (000 OOP 
Op 9]e}0} SUUdIpUI UOT}e]ndod sUN INS sUdIpUT sjUeIPNId QOS 9) OO! “4 ¢€9‘] 
Op eID SOSUI SUdIPU].p o3eJUDdDINOd 9J] ‘QQKI-LQH] DOUUL,] INOd sIDISTUTW 
np so9uuOp soy ANS sospuoJ NAdDOVWV.] ep sywoddei say uojasg ‘uondtiosul.p 
xne} so] suep owgur sojusiedde saouaigyooul sap 19j}e}suod op siwied ke 
uonsonb e] asp aspnja uos 9p siInoOd nv 9NWOD Ne SIUINO} UOTeWIOJUI,T 


‘salepuosas}sod 
somueizoid sap ke sjliosul sauojyooine.p uoniodoid ey ins sjiodxo sJdAIp 
ied sagyid saitojoIpenuoOs yuoutWoiedde sanbnsneis op piesa] e sonbiyda0s 
So1JUOW JUOS 9S 9}IWOD J] JURADP nNiedwods jo Inb sjueIpnie soq 


(pE:6 BJNDIOSe) “WOJJo,p UOTIOU 93399 INS JUDISISUI 
19 JUDARS J] SJoyd So] sieW ‘UOT}VUIOJ BWQW ek] Sno} sed jUO.U Ss]I IVD s}eI]NSOJ 
$]U9]]20x9,p sed JUOIpUaNgO,U SsjURIPNIa sUIeIIIO “JUSWd}SaJIURY “SUO|TNOA snou aonb 
S}10JJ9 SAP JUOS 99 : S9]Ud]]IOX9 Ssaj}OU sap sUOdSIxa snou onb sed aijiusIs ou 1999 


‘xno,p pusze uo,] anb 39 yp 3nd] 
nb apueq aidoid anaj ap yoyo ne uaiq siew ‘anejye quo sji,nb sauusipul soley 
sop ghojduia,; e snjd ysd,u 9d Jed ‘sjIOJJO,p JUR]QqnOpel us 13e91 JUO sjURIPNis 
sop aised osinofew ey, ‘saguue soigiujep xnap sep sinod ny ‘wnwixew nd] 


Jguuop & sasodsip snjd uou sed juos au sjayd say ‘wnwIxew Indy sed JUO} aU S{I,s 
anb sjuvipnia xne juawaie]d up UG ‘aiqiyes iney snjd 9] V8Ix9 1UO S]] ‘siuLIPNIe 
sap pie3a,] © Sda1dAgs sail 919 JUO sjayd sou ‘UOTIDaIIS ap sSnssa.0id ay sued 


‘yuasuadap 
saqja,nb yuasie unay yueuaiuleW 1s3,9 3vd ‘aeioneaing eR, aonb saweui-sayja,p 
SIA-8-SIA SaquvasIxa snjd ana avd juassiuly sauuosiad sag ‘“QUUOpP 489,95 “1VJ 
89,9 ‘un. nbjanb v& juasie.] ap auuop uo nbsioy anb sed pusidwod au juawaieg 37] 


: SJURIPNID Sap 9B1xd 110}J9,| 
op piezd,] e& oioysturW a] aonb saigaas snjd dnoonedq juos 19-xnad ‘xnequ) 
S]IasuoOd xne 19 Sapueg xne ‘sjuvIpNIa saidoid sinaj Inod ‘sd91JUOd ISO SpUo] 
sop uonsesd ey onbsioy ‘yynu-yeyo-nnn jlosuod np juopisaid 93] uOjas 


‘SI]JIaNda1 SJUDWIDUBIASUdI SAP JOWUIPTUOS 919}9eI1ed Nv 9]UI9}Ie 19)10d 
yeiimnod evyao ‘xno soide.p ‘aumuieizoid ne yosul yueipnys onbeyos 3anod 9a]]1e0p 
dsIsoI un,p onus} ej] WoAgid anbryod ayjaanou vy anb jyrey ne sasoddo 
JUSUWI9Te3d JUOS dS sUIOUID} xNdIQUIOU 9q ‘sNqt sad ATUdAdId Inod assed 93] suep 
We] Ud bu JI Ted ayTIQqesuodsai ev] JoUINSse Ud PADP d1d}sTUIW 9a] Nb 34d 
snqge.p sajqednod juaiej9 sjuvipnjs,p asuljul siqwou un sjnos aonb yurwuiyye ua 
d1jslulm np sodoid say gououap JudWI9d}II0} UO sodnoliz op asiqwou uo0g 


‘S}LIOSUT SJURIPNa,p sIquiou np 
uonejususne | e sed puodsai09 su sawojdip ap asiquou np uonriuswsne,| 
‘In| soide.q ‘nusaedl np uannos op otuureizoid un yno) URAL JUDIOA 
A inb souuosiod op yied eT ap snge.p aumnodia ysa suWeIs01d aj anb JsWIyUOS 
ap sojqudsosns saguuop saine,p ja daissnei op xne) 3] INS saauUOp sap 
Mflenda1 ap guunyioddo. spioge juaursjesa ev saysturur 9] ‘sodoid 99 y 


"SOITSSIOOU SIDUUOP SI] $9INO} T]IanNde1 ajquyeaid ne WOAe sues dUIWIeIZOId 
np oWlo} ek] 39 JUdWdUUOTIDUO} 3] ANdpuOojoid usd Jayipow sp yop 
d] sed Weae.u yUdIDUIDANOS 9] anb ‘Ja1ISAap ke Jesse] SA<QUUOP ap oseq eR] anb 
npusjoid e yuswdoUIIANOS 9] onbsio] ‘NO;eA We} JO sUTOUID) sSUTeIIDD 


“SUOISIADIA Sap JUdWISsSI]qQeId, | 
inod sajvapi sosguuop sop sed ,juos dau saitepuodsasisod sjudurassijqr}e 
xne UONAIIDSUI,p SJId9JJO xnv} so] ‘ayqruodsip jUusWaTjaniqQey 3S9 UOTPUIOJUI 
933909 ayjonbe] e& dAIpie) siep vy] na ‘anb_ siojajnoy JUaUINsSa sauUod}YydOINe 
sodnoigd suiejiao ‘(yney snjd 9319) yyNU-YyoeYyd-nNYW JeqIy [I9suOD 2] 19 “AVN 
fO UONDIIOSSY S.UBWOM AAIIDAY L] DIPUd]Ud juUassTe] 9] BWUOD ‘UOTSIDdId 
d9ae suUIeIZOId np sulosaq say sOAdId sinod saguUuOp ap aseq suUOog 
dun Illonbse,p siressad9au ysa [I ‘souozYoO Ne sap sasevusIOWd} S23] UOTIS 


SHHUNNOG Ad ASV 


at as 


(€€-ZEVE BINIIOse4) “OIA 
Ina] ap eA A |] ‘eja0 aj9WIId snou sed suoANOd au snON ‘dAJaSI1 RP] SUBP 1U0191SAI 
S]I NO ‘aisiaaluN,] & sed quOoII.U SjI NO d39UUe,] JURpUad assed as ynad Inb 99 sed 
ZOARS BU SNOA ‘SauUNaf sad ap jnas uN JauUUOpURge,p sI1aWIIad snou sed suoanod 
au snou ‘UON “30S Ud snoU sp jUOIIOWAIId snou Inb uOTIONIISUI,] 19 UOTeWIOJ 
RB] J1U91QO,p isd J3IN Udas dp UOde} |]nVs ve] 19 ‘JINTeII Rk] RYIOA “sJdI0US1 sed 
ynod au uo] anb sazyee1 sap yuos aD ‘ayeuoNeu suuakow ze] anb 9aa]a snjd sioj xis 
no aenb isa apioins ap xne} 31JON ‘}Jd1ANed ap jinas np snossap-us WA UONendod 
aJj0U op juad ainod oajuenbuly ‘ina ke] sd Inb 9gyeIl J3SI41 eb] JdTIpOW ap 
suodAessa snou ja ‘asned ua uolejndod e ap jyesow 9] 39 s0dsa,| & A I ‘sdwiay swow 
uq ‘onjnoa soud}9dwWI0d ke] JUaIeIJOQUUOp snou Inb UOTONSUl,] 19 UONeWIOJ eb] 
ynej snou |]! ‘aie} 9d INOg ‘saiiqesuodsai ap snjd ua snjd ap yusuudd s9z1A1199]]09 
sa] onb ‘uleii9) np ouses atwouojne| onb oinsow ke 319 Inj ne ‘juswoapides 
SUOISS9DUODD sop ej Jeigpa} owouJIaAnos 9] ‘sanbiiyjod soauleji9d yURAINS 
‘sjuRIpnjs sso ap sapnia say Jooda1 ap s1yaWIad snou sed suoAnod ou snoN 


(6Z:¢ aJNoINse.z) “ a3Isejou isa anbyIyod 93399 1onbinod 4sa,9 
‘Q]IBeAJ SII} 91ONUD }S9 e]9D 3NO} JURPUaday ‘d10A 93199 sULP JOseZUa,s e XnNoIquoU 
snjd ua snjd ap 939 WO S|] “aANOe]]00 Ina] 19 sawWgW-xnd Inod ssoyd osnbjenb 
Jasijeoi juoreanod sji,nb oai1p as ap ghessd yuo S]I ‘xnd ud DdUeIJUOD DUTeIIIO 
sun diienboe.p gXessa yuo souojyooyne soaj ‘saguUe SoIZIUJOp XIP Sep sinod ny 


> ue UN.p sWIgWI S99j10da1 
JUdIOS s]URIPN}d sop sopuewsp say aonb 3dj}da900e yeanod su dsuUodYoOINe 
uonejndod ef, tonbinod 930d ne o9nbiydxo yuo sjueIpnia soy 


(17:6 aNo19se 4) 
E99SNjo1 4Sd uUOTeSIIOING| IS [I-}-dALe NO ‘svew ua uonesiojne anbnoayoddy 
oun juepusaye ud d}ISIOATUN,]| Fk SjUeIPN}a sap sapnia say J99.UeUTJ  JUdAnod 
au Saq]a 39 ‘aidoid ud juasIe.p ‘jUusWaTNO] Bp spuo} ap sed jUO,U sapUeq saUTeyIaD 
‘aanoidde | JuawauIsZANos 9] aonb juepusyje ud uonvONps,p swWUWeIZOId 93] Ja9.UeUTY 
op sapueq xne Up & IISIUIW J] ‘OUSIOATUN,] & JaT]e.p uUOoesOINe,| nud}gO 
JUSWIITeUIJ JUO S]I ‘JUsWdUIBANOS Np sig9URUT} sQUUe,] OP Ulj ke] & ‘Up JUswonNy 


““g1quiaidas ap SINOD XN IIIIISUI,S BP UOTESIIOING,| SAUUDIPUI SITIeJJY 
sap diaisiulw np nuajqo yuo sjI,nb srew ua.nb jysa,u 39 ‘siojaino} ‘a1epuodses}sod 
uoleonpes inaj nod yaspnq sna] n5oi yuo sy] ‘saanoidde sed ke so] ou atTBUUOTIDUOJ 
un.nb 33 od1pio ua sed jyuos du sjyuauINDO0p sa] sno} onb jue} uUOTeSIIOINL,| 
sed juanqo,u uo siew 9xIj 3sd yospnq un ‘OQNIVW np oswaishks 93] UO]aS 


> SHEA 
93109H ‘|W ‘opiseid uos siejoap e.nb 99 110A ‘ouWeIZOId 9] JUOTISTUIWIpR 
Inb xneqi4i} sji9suod xne jd Sapueg XN SpUO} soy JO}OIe,p Jueae dganoidde 
JOS JURIPN}D uN,p dUSIOATUN | & 9IT]UD,p spueWap e] onb sIpUde.p 919)STUTU 
np onbneid ey onbisoy nod o8nf yynu-yeyo-nnN [eqiy [lesuog 97] 


‘squO]YyIOINL s}URIPN}a SOU ap suIOSaq xne sipuoda.1 inod ssodulrs 
128pnq np uonesofeu au ‘sUONeN dgWaIg sap UONeIOGR]]OO ev] dade ‘aIIdoidde 


juUR}UOW UN.p jaspnq a asuUe Ua dauUUL,p IUeJUsWSNe Ua ‘aIqQISsod IRIs 
uoneoyiueyd ainayjiau aun ‘sawwesZ0id sas inod soqrwiyy! spuoj ap sed ssodsip 
dU [el9pe} JUsWaUIIANOS a] anb jURssIeuUOdI! Ua INO] ‘saiTepuodasisod sapnig sap 
dipusidanua,p sajqudaosns xnao ap ase,p sodnois sa] 19 sajqisstuipe sauojyoIoyne 
sjueipnia sap a8e,] Ins ‘aquue ud d9UUe.p ‘JUePUOJ aS Ua laspnq uUOs sed 1]qQeI9,U 
NIVIA 2] IS 93nej} anou ap sed 4sa.u ay ‘xneuuanbuinb jieaen ap sued saj imod 
sjaspnq sap jqela,p ainsaw ua ysa jj] ‘aluawsne suojyooine uonejndod ey swyihi 
janb e& 3a ‘sau jUOS sjURJUa sa] aguUe ayjanb ua yes J] “shed np syosul sualpu] 
$2] SNO} INS siaIssop sap apassod NIWW J IN] use soueRljuoOd sed suoAe,uU snou 
‘sgsuas s}ospnq sap sqej9,p ainsaw ua sed jso.u epeuedy np JUsWEUIBANOS 9] IS 


: (¢ ‘d) o110W9UI UOS suep 
‘UMN 24) fO uonvniz0ssy S.uawmoMy aaljonN eT Wewmuryye nb 95 Id1I0A 


(L-9:6 Q]Nd1Nse.J) “Jespnq np uoTeI0QeRII,] sueP 
yaed anbjanb jnoyed ap inaiza aun ye} e uo.nb snjouod ua ‘anbiyyjod ajjaanou 
e] auuOTUSW onb sjuR]NUIT}s sa] Jap10NNe INdA UO] IS d1ODUa SjURJUOW solINe,p 32 
‘UBMIYIIEYSES Ud ‘UOO}eYSeS ap SUdIPU] Sep 999]]09 9] JOIIsTUIWIpe Inod sie]]Op ap 
suo|IwW Q'p juajnole.s sjanbxne ‘i1o0Agid ynej ji.nb siejyjop ap suolyiw QL] suiow 
ne ouop 3sa,9 ‘ue sed jueipnis sed ¢ QQO‘O] UOIAUa JO}dWOD eIpNe ]I Sjnoyed sou 
UO]aS ‘SUdIPUI sjJURIPNIa QOO‘'L] eP Nadid j1109}J9,] Bp sulosaq xne sipuodai inod 
quesiyjns sed elas ou suaipuy sap aiepuooes}sod uoneonps,; e& anole iaspnq a7 

"+" * SIA BS BP 93891 9] INO} JUepUdd JeID0s 9139-UdIQ Np UdAow Ne dsUUOSIOd 9UN,p 
suloseq xne MudAqns Inod sa8eZua yespnej ji.nb xnaod aonb sulow dnooneaq jUOS 
3] Syl stew shed o1}0u suep sogao]9 JUOS sIIePUOdaS}sOd jJUdWdUZIOSUd,] BP SINOD So] 


: onb MOTeA We} C YOIMSUNIG-NeIANON 
np susipuy sop uo] ‘aywosd 99 jueasp niedwoos e aqja,nbsio7q 


(Z ‘d) yue09 499 JUDWI]QLIapIsUod 
B1ISNIID gBesiaus spuoj sap «juswWduUOjE]d» aq ‘aysisiad sjqriou yied9 «UN 
‘saurepuodsas}sod sapnya sap urjd 3] ins uorejndod ev] ap ajsai 9] 19 SaUOJYOOINL $2} 
913U9 g}1Jed ve] JasI[eol OP 9XIJ 1S9,S ]eI9p9} JUBWOdUIIANOS 9] ONb jnoalqo,] s1s]eW 
‘aysijeos nad 4so «'sie]JOp ap SUOT]]IW OE] 9p Seid op JUSWd.URUTJ Op janjoR NeoAlU 
uos & nusjurew elas swwels0id 93]» yjanbay uojes ansiulw np uolelejep ey 


> ymms nb 99 Wewyye eUeZOQIUS [eql} [lasuosd 9] ‘o1IOWI9W UOS sUeq 


“(p861 sindap [¢-D 107 eB sed sasia uolejndod 
e] 9p nus} ajdwod) siejyjop ap suonfiw /6] UOMAUa,p saileJaspNq suO!e}dajJe 
soap weipnej qinb slip weipnoa e390 ‘pe6] ep sie]jop uq ‘ayeuoneu suUussow 
RB] 9p NedATU Ne SaUO}JYIOIN sjURIPN}d Sap azissno] op xne} a] 39 DIQquiOU 9] 19}10d 
Inod s}ipeid ap suoiejdejje So] JO;d111 yespnes ji ‘s}ueyNsUuOD sa] uUOo]ESg ‘QOT ‘d 
OZ UOIJIAUD,p 3S9 BJeUOIJeEU SUUDZAOW eT] ‘sue }3UIA Ud QO] ‘d Z] & COI “4 I ep gassed 
31219 S9UOIYIOINL sjURIPNid sap sIleySIJOAIUN UOI}EJUSNbgIjJ Bp xNe} a oNb yWejardI 
apnia 33199 “UdS|ION jleAel] op odnoin 9] 99a0]01 e&.nb apnig oun ‘souudipul 
Saejyy sap sisisiuiw 92] mod ‘yey e dnosy Bunjnsuod YWd 2 ‘P86l Ud 


: p o8ed e] & 930U UO («U01J9a]7q SUOIIDNN 1S114 UEC I]NDVSSY S.DMDIICQ») DpvuDD Jo 
UONDIIOSSY S,UIWOM AAIIDAY Be] Jed sojuasoid sjusWINd.Op sap uN] sueg 


a (a= 


(OL:€ ayno1Nse.z) ‘Januue sIIe1aSpNq 3[O.11U0d 9] 
jUeNDOAUI Ud SdIQISSIWIPE SIURIPNID 668 & Sple duN asnjar & UO] NO dJUTIQUI-d9QUUP,] 
‘a1gisIUIWW Np Ulas Nv ¢$ B7FOSH'Z] SP MojsuvI] UN 19 $ OOZ'EOE'S ap sirejuawajddns 
yaspnq noe A II ‘$ QOO'ZEI'E8h ap Jedrioulsd ya8pnq np snjd ua nb yuajaaas uatpeurd 
PION Np ao souUdIpul sosejJy Soy Inod gR6i-L86] ep solqnd saidwoo saq 


> Q861-L86] B01D19X9,] BP SINOD Nv dIO\sTUIW Np sayeqo]z3 sasuddap 
Sop 9}1x9JU09 9] Suep sWUIeIZ01d np jospnq np judud}Ie1] 9] JURUIIDUOD 
dNWOD ne JIDAIOSqO este} sjueipnjya,p osdnois un,nb 99 I1d10A 


‘sollepuodes}sod sopnyie,p sowmueisoid xne suondiosul, p siquiou 
9] SUBP JUSWWIS91 dOINsIZDIUD OSsneYy ek] & JOULPUD) eB] Op jo BpuRWOp ouUN 
Jojuasoid op sjueiIpnis say Japenssip ap juonbsi onbnijod ayjaanou e] ap s1ipeo 
3] suep sodjiodo1 39 simofno} juaTe1Inod oapie,p sopurwop sop onb ie} 9] 
19 9]U9}}8 Pp SdISI] OP 9dUd}SIxO,| Onb sipure1d Wp yUdWITeSd 4UO S|] “SdTOd9 Sind] 
OP 9]O1]UOD J] JULUDJUTEU JUDUINSSe sOUO}YOOINL Sd}ATIDITJOO soy aonb wey np 
SQUIDIOP SOITEPUODES SOpnjd.p soWO|dIp ap s1quiOU Np dssney ve] IP JULTNODEp 
SNIDDE SUIOS9G SOP 319 ‘souUo}JYOINe so] ZdYO dAXSIsIIUD 9AdI9 Snjd dsTeIeU 
op xne) np ‘suaipul sa7 uns 107 FP] 19 SRG UP SodzIOdde suOT}eOT}IPOW sap 9ojINs 
Jed sjiosul9i sjueipnye,p jueusaoid opie.p sopuewap sop aiduroo nua} sed 
Bu sijsiulm 3, onb yey a] ds10;dap juO sauojYyooIne sadnoizZ sinoisni{g 


(91 39 pl ‘LZ ‘O:O1 ByNoINse4) ‘oWWeIZOId Np JUaWIdUUONDUO} UOQ 9] JaINsse nod 
SOIIVSSID9U S}IPIID Sd] SdIISIUTW Sap JIasUOD Ne 39 JOSIIT Np plasuoy ne j1apuewoap 
JUSWI9ANIIJJ9 BIdwWod of enb oiWoOd nenb siquieyy ek] & uUaiq Isne up elap ier 


CMe keds 60's 


‘squd}YyoOINe Sap silepuosesisod uoT}eONps, | 
ap sulosaq xne sipuode: inod sosaiy np jlasuod ne sipeid ap ospuewep oun 
ue Jed sioj dun o1}90WINOS ap sINSaW Ud 9119 19JJ9 UD SIkIPNOA af ‘aITepUOdas}sod 
uoneonps,| e& sjiyejal apuewap ke] 39 sulosaq say yuorlas sjanb s0uPAr] 
B® JOARS Op UlJe DUNWWOD saguUOP ap onbueq dsuN JI]qQeI9 SUOIIAANp sNON '*'' 


ree yorqini-1u eB] e a}qiuodsip 
219 WeIADP UONeWIOJUl 9}}0D ‘OIgINURUT] JpIe.p spueWEp INI] sTwNOs jUOINe 
sji.nb 1a sallepuoses}sod suonniisul soy sed sojda00e 939 JUOINe sjUeIPNya so] 
anbsio] anb 0661-6861 sleusidatun gouue] inod sjioda1 ap siqwiou np daiuljep 
dep! dUN sUOINe,U SNON ‘sJURIPN}D sUTeIIID  JIIIJJO Opie,] ‘soUUe dUN NO dI]SaWIAS 
un inod ‘19310da1 suoAsp snou Is ‘ayjanjoe oindy.] & ‘OARS 9p UaAOW 9] 9100U9 
sed suoae,u snou onb sajodo1 siop of ‘suaipul sadnois say sed sastidai sinoisnyd 
e sagjuasaid saouea}op ap jafqo,] wey Juowaesa e JUAe Ud dIJUODUAI 91]0U ap 
SIO] BaINdSIP JUdWONSUO] suOAe snouU aonb sajqissod s}10d01 sap uonsenb ke] aInoL 


‘ 6861 
unl ss] a] ‘uOTINIedWOS sWdIxNSp es 9p sIO] sonbseWd1 sas djJJOID e dIISTUTW 


27 “(SI-pl:Z ano1osejz) ‘sIqwou INI] ap duUeIsSUOD UONNUIWIP 9uN JO.UOUUR.p 


“aC = 


ainsoul ud d139 Wesisdso [I ‘0661-6861 201019x9,] Op sinod ne o9310da1 
WeIOS dU ospueWap suNoNe nb anueies assind du JI,nb uslg *9}U9dNe,P SoISI] $9] 
JUDUIDTL}O] JoWIIddns op 3a sUTOSag Sd] JaUIZO xnoIW op ‘sootidoidde soguuop 
sop oodar ‘ayqissod yesias Ji.nb stew sue So] SnO} S9JOA S}IPsIO sap SazIWy] 
sop INdI9]UI,.] & J9}S91 NOp swUeIZOId 9] Onb o1eIDep ke osIISIUIW OF 


‘91U93 np sjioda1 ¢pz nd & A [I “6861-8861 
uq ‘asinds yee 1a38pnq aj onb dadsed sajueaIns d9uUe,| e& S$od}J0d91 939 UO 
SJURIPNID 668 WP SOPULUIOP SI] ‘RRGHI-L8G] Dd1OJOXd,|] OP SiINOd ne ‘o1O\STUTW 
9] soide.g ‘opie.p sopuewep xne sipuodai ap snjd yeyouwied ou jenrur jo3spnq 
3] anbsioy ‘assed a] suep onbreid ey 11e19,9 suUI0d ‘aieyUsWIg]ddns sosuodap 
sop jospng np osiwoasju9,] red yudWd1eg Np Spuo} sorNe,p 11U9}GO eB JOYdIOYO 
ap onb j03n]d sasuadap sap jo8png 2] suep 9}O9RJe JURJUOW Ne sWWeIZ0Id 
np jospnq 9] JoNWI] ap onbiyyjod inod e& jusWdUIDANOZ J] ‘/g6] sIndoq 


"T€-D 1o7T ey sed sgsia 
SJURIPN}9.p NO «SJoI[NZII1» sjueIpNia.p assise.s ji.nb ‘saay10d01 sapueulop sop 
d]QuUIdsUud,| IP UOTJOUO] UD sTJIeEd9I JUOIIS SPUO} S$dd ‘UOTINGIISIPII e] IP S10] 
‘aonb a]quwias [] ‘snagid s}loljap sap no sjuapsoxs sap 3e}9 JuRsTe} yOddel un 
‘6861 SIQUISAOU so] 2 39 GQ6I JOTLIN! LE a] prey snd ne ‘a13j;90WINOS JUOIADP 
XNeUOIZ91 XNedING SI] 686] BIIqwiaaou Cc] 2] INOd osnadid 4sd dIQTUIOp 
19 QWdgIxnop eR] onb sipuri ‘6g6] INOe CT 2] Id} 9S UOTINIIsIpel s1gTUIDId 
B] “SINOD UD 991D19X9,[ JUePUdg ‘sD9UUe,]| InOd SnaAdId SpueUIDp Fe] Op je 
so9j10da1 sapuewap dp s1qUIOU NP UONDUCjJ Ud BIJ] 9S 19-a]]JaD “UOTINGIAISIpoI 
INI] IP INA Ud ‘EMEVNO & ‘d[LI]JUDO UONPISTUIWIPL.] & SIWII JUOIIS [¢-D 107] 
RP] OP sIped 9] SULP dITePUOdSES}sOd JUdWIOUBIOSUD,| OP JospNq Np SpuUo} so] “sed 
Sd SUR “[€-D IOT PB] Op d1AN90 Ud dsTW RP] INOd I]QeId JOspNq 2] SUeP SpUo} 
SOP 9}S91 [I,S WOW ‘sIdI[NZ91 sJURIPNId,p sajjao aonb swaew ap ‘sadjIoda1 JUOIIS 
suodsns ud jus}so1 Inb [¢-d 107 Pk] Bp naa Ud UdIpU],p 3njIeIS 9] NUdqGO 
jueke sjueIpnjya sop sopuewop sa] ‘uoigea1 onbeyo suep sasinda swuwieis0id 
np «sjonjiqey» Spuo} so] sIo} oun ‘aonb juswayjanuassa ajndns onbryod ey 
"'I€-- 1OT RP] Op sped 9] suep dIlepUOodasjsod jUdWIDUBIOSUd,| & S9}DdIJE SpUoj 
sop uoT}so3 e] & SATIETOI ONbIWI]Od ey ssodxoa Inb «(96-696/ awisay Juamasvuvp 
I€-D Ig» y3ININUI JUowWNdOp uN dIo\sIuUTU Np nNdodI eb dNWOD IT 


‘Spuoj sad Inod «uOTsa3 9p dUIId9I» 
un julod ne siw e& d19}SIUIW 9] 39 JOZpNq ne doInole 939 & a}OUNSIP onbiiqn4 
oun ‘suaipul Sa] Ans 107 FB] & S86] Ud SoadjyIodde suONRdTjIpOW sop 91ANd0 
Ud OSIUI LV] Op ojIns Jed udIpuy,p 3Nje}s a] 411U9}GO JUdTeIISap mb sauuosiod 
so] Jed sogjuosoid sopuewop op siqwou pueis ne s0e} d1Ie}] INog 


"6261 & SL6I OP SalTepuodssjsod 
SINOD Sop & S}IIOSUI SUDIPU],p SIqWUIOU I] INS Neojqe} UN Issne djUasS9I1d 


oxouue sWoUW 93309 ‘WOdde1 Juasoid np q oxoUUe,] & IUIINII} (0661-6861 
Op 193PNQ VJ] 32 ‘6R6I-SRSI L& OLGI-SL6] $90101JOxa Soy Inod ‘sjuRisUOD sIeT]Op 
ud 39 sjUeINOD sIe]]Op ud sddswiidxs ‘owueisZo01d op sasuodap soy 


(9:7 a]no10se.J) ‘sjanuue sollejespng suswexa xnv yuoJodionied 
swuWeIZ0Id np sia xnap sa} juaijsiulwpe mb sauuaipul suomnesiuesio say 42 
susWsNe 919 1U0 sWUWeIZOId Ne s91desUOD SpUOJ Sa] ‘JeUIZIIO JURJUOW Ne 1IOdde:I 
Jed sioj} O¢ op snjd aiuawSne e ‘in] ‘Ja8pnq a anb ssojye ‘sioy burs giuawsne 
e ajueipnia uonejndod ey ‘sawi4a} saine,p uq ‘s}iosul jueUajUTeW sjUeIpNis 
0000'S] enbjonb e sjueipnia ggs'z ep assed isa uo ‘apolstod awa i100 JURpusd 
‘snjd aq ‘siejjop ap suonyim O¢] & SuOT]IW Zp ap assed ysa silepuosasisod neaatu 
ap sjueipnya xne apie.p swuwelsoid np jespnq 9] ‘sue ¢] Ud ‘sUIOWURON ‘]e1OpaJ 
swweisoid janb ay0dwi,u snod soyuiny! spuoj ap sed e Au jinb yes unoeyd 


> qUIUIeIZOId Np jJaspngq I] JULUIDOUOD SJURAINS SJUDWIOUSIISUDI 
So] g]Uasd1d ke oI]STUTU 9] ‘9}IIWIOD 9] JURADP UONNIedUWIOD sIgIWIIId BS YW 


ANWNVIOOdd NG LANGE AT 


"9SIDAOIJUOD DUN JAITNOS 91}U09 Jed & dIISSNd1 Op xne} So] JBTNOTed op 
ONA UD IT]JIONOII & SUOTIBUIOJUI,P 91UdZ3 97 ‘allessad9u jospnq 9] WO0AdId inod 
10} JUDUILUPSIJJNS ‘99 Jo ‘“AQUUOP ddUUP 9UN SUep 9pUeWOp PR] 9p NedAIU J] INS 
sajyenbope saauuop sap JajIdwiod ap no JaIOQGrI9,p aiissaoau ey] e JUeNb 93eZ39p 
S9,S SnsUdsUOD UP ‘“aWIUIeIZOId Np JUdWdUUONDUO] 9] oNb Isure airepuodas}sod 
uoleoNps,p ds1i9eu Ud suUIOsaq say] JanfeaAa9 inod ajenbape sadsuuop 
Op aseq 9UN_p J9N}0P 9S Op ajIssad9U PB] 919 & B9AITNOS UOTISONbD d1yNe sUL-y 


686] SIeUI UD sJDUOUUP onbiTOd ze e JUDWIATILIOI SOOTNWIO} 939 
Issne yuo sastdaid suonednddoaid sanne,p siquiou ule}1I99 Up, ‘aITepUOodas}sod 
NnesAlu np sjuripnya xne apie p swwelz0lg np jaspnq np «jusWdUUOCJeId» 
ne yel e mb 99 ud uonednodsogid ind] ap judswspuoj ds] WenjrysUOod 
julod d+ ‘sodidyjIp jusIOS sapuewsp soy aonb sues swuerisoid np ds1peo 
a] SUBP OpPIe 9uN.p JdIOIJOUNq JUaSsInd sa]qISsIUIpe jd SOaSsa19}UI S]URIPNID So] 
sno} onb juaiejnoa 931WO0D 2] JURADP Niedwod yuo INnb sauo}YySO NV so’q 


‘Soyred] Op Nsst WOIp un 
sed onjisuod ou ailepuodas}sod uoneonps,| ‘my uojas ‘aonb sastidoi sainoisnyd 
B gIRpap ke JWsWIDUIOANOZ aq] ‘10-IMJao0 sWIWOD saz] soy oyoues Imod 
suUISTURDIU UN 9ANOI) UO] oNb 3d sazeI] OP NsSst WOIP uN NO [eIsoOUL WOIP 
UN DJUIWOD IdI9PISUOD HOS dITepUOdas}sod uOT}VONps,| aonb jyueyodu justeosn! 
sji.nb juareusijnos sauojyooIne so] ‘sollOWIgW Sindjy sno} onbsoid sueq 


‘C1-A 94219941 
VP] & JUDWIIWAOJUOD JDUUOTIOUO] B JaNUUOD WeIAIP sWIUIeIZOId 9] ‘d]]CAIOIUT, | 


suep ‘onb juoujsod sulows; sop yednid ey ‘ajqeiydao0e uorljei]nsuos 
op snsssooid un.p USWIDADYOe,] JUepUd}e Us sWWeIsOId ne suUOTedTJIpPOw 
Sd] Sono} INS dIIOJeIOW UN 9spuUeWIapP JUO sUIOWD} sop siOlew eT ‘sIew 
ud sgoUOUUR sJUdIaZURYS Sap jolns Ne dUOJYSOINE 9}IATIDOT]OO ev] op aenbope 
uoT}eINsuOd op onbuew os] syeusIs jUO suUTOW9) Soy sno} JUOWonbnelg 


686] SAeuUI Ud sodoUOUUP 
eB oljsiulm ay aonb sjanuassa sjuowiesueyds op siqwou pues un.p piesa] 
eB g0u0UdId sot) JUsWIa]UD]JUODNW «UN ‘UOT}ddDKO sues ‘9T9A9I JUO 9}IWIOD 
ne soyey suorejuasaid soy ‘sinopjIe Ig “S9d1IJIIIIP soUsI] $dd JASIAdI Op 
duissoo9u eB] e JUeNb snsudsuod UN Z/-qF aANIa/IG kB] ANS 9UOWYIOING 9}1AT}D9T[O 
e] op syiodde1 sap ja uoneiynsuods op snssdd0id np osesop os I] 


‘suosiei SInaisn{d inod onbryrjod ey] e saajiodde 
SUOTJEOTJIPOW Sd] INS d110}PIOW UN.p Eapl,] g}0fo1 e SIAJSIUIW OT ‘soTeIO}eTIG 
soinsowl op siqwiou urleyI90 un e Jodionied e gsodsip jso yUsWdUIOANOS 9] 
aonb onbipul e o1jsturw 9] ‘sag]so1 9109Ud UOU suUOTIsoONb xne yeI}] e& INnb 90 UW 
‘SIOW XIS OP UOTILINSUOD 9p aporsJed duN.p sinod ne sadAatnos suotjedndd091d 
sop oiqmou pueis un.p oidwoo juan onbryod ojaanou re], onb 39 7Z/-J 
aAlda4Iq. &] Ip pszesd,] e souodyYydoIne so] Jed sagjnw410} sonbiy419 xne 9}INs 
neste} onbiyijod op jusuasueyo a] aonb aiejoap juowaes9 eB dJ}SIUIW OF 


‘aguue onbeyo guuojeyd yso y93pnq uos Is onb d1ainsinod 
as jnod ou swweizoid oj aonb ja saitepuodas}sod sapni9 sina] JOUTUIO) 
B souo}yoo Ne sjuRIpNid soy aseinoous JusWUeSYjns sed eu Zl-q aaoasq 
e] Op nyoa ua sa3dope onbiryyod ev] aonb juannos ansturw 9] ‘sIojaInoO] 


"SONAI}IT]OO 
Sind] ap anbiwouosg souessiold ev] e& uoNedionsed ima] asyo1D0e e& 19 suUdIpUT 
XN SdJJI9JJO 10]dwWa,p saiiqissod sa] JdJO1ljawe e ajurWOdUWT UOdSe} Bp anqisUOD 
® sailepuoses}sod sapnig xne opie.p swuueiZ0ig 3] anb ajnop unone ej ou |] 


‘sudIpeUeD SsoljNe 
19 susIpuy asjua onbiwouoss osiedsip ev] dnooneaq ap osnuaie osirepuosasisod 
uoneonps,y ‘sue 7 & OZ Sep I388,p DyoueI) ke] SUepP INoOVNS ‘suaIpeurD 
sone sap xnad op juayooiddei as ailepuosasisod uoneonpg oun ndo1 yuo Inb 
SIUOIYIOINL SUIIPU] SIP SaJIe]eS op xneKdAIU so] 39 10]dWAa,p xne} 9] ‘UONedIONIed 
ap xne} ay ‘seq snjd saieyes sinaj 319 9QAa]9 snjd ysa aseWOYyd ep xne} INd| 
‘SusIpeueDy soaijne sap injad anb seq snjd dnooneag ysa asrepuodasisod uoleonps,p 
n3a1 sed juo.,u inb sauojysoine susipuy sep (1ojdwa, e) uonedionsed ap xnei oq 


[uononpv4 | 


: (SLI-L1] sosed) onbrpur yoddei 9] ‘1ojdwa,] 
sutadu0d INnb 99 U_ ‘sJIID9fqO sos JUIN JUOWITeIQUSZ WAR ‘Z]-F aayoasig PI 


9p nyioa ua onbijdde nb Ja) ‘aumueisoi1d oy onb yenyjouos ‘(Apnjg uolvnjvaq 
aouvIsissy uolvonpy Asvpuorzas-3sOg 9 2]{NINUI) Cg6l JdtAUe! Ud dIOISTUTA 
np uous] e ssipei “ou; dnoin Ydqq owiy ey op woddei 9] ‘1sury 


‘ONA 9p juIOd 99 SInaTIe,.p JUS WATUOD 
s1J9}sIUIW Np sonbisnejis sa] 39 saguUOP soq ‘ailepUodas}sod jJUdUDUBIOSUD, | 
B® yUueps.NR +saUOIYyOOINe sjuLIpNjs,p sIquiou 9d] JUdWIIQIsuUas JId}UDUIsNe 
B® anqiajuos jueke suIWIOD Ndjod JUsWITeIDUaB 4Sd ‘WBUTA-dI}eND 39 XIP-d]ULXIOS 
soouUue SOP SINOd Ne zeIsTxd [I.Nb Ja} ‘UdIPeURD PION Np Jo SOUUDIPUI SOIeIV 
Sop d19}sTUIW Np sITepUuodas}sod NedaIU Np sjURIpNIs xne ople.p swWWeIZOIg 
9] ‘JUSWIATJOITJOO anb yUdWATJONpIAIpUT JUL} ‘SaUO}YIO Ne xne sIIepUodas}sod 
uoneonps,| oyjo,nb soajueyodut saiyiqissod soy alO;eA ye} JO sno]L 


‘OTEJUIWIDUIIANOS JIWOUOING .p 9WI3II UN,p 9snonjonIy 91ANIO 
UD OSIW LT L DIILSSIO9U DUIWIOD DdIOPISUOD sd DITEYSIOATUN UOT}EWIIOJ oUN 
jUvAe SUDSIPU],p 19 JNU],.p sIqWOU Np sIqQIsuds UOT}EJUDWI3Ne sUN ‘OUIOW 9q 
‘UOTIVONPS, Pp DIVLUI UD S}eI]NSII Sd] 19 SOWAOU So] JOIOT[aWUIe INOd ds1TeSsad9U 
sw0s yweredde smo] ‘saynpe sinoj op 39 sjuRjUd sind] op UOTIeONps,| 
ins souojyooine sajdnad sap nis9v s]O1]UOD UN dIIP-k-1s9,9 ‘aTe]UDUTDUIDANO 
s1wouone,T ‘sjuepuedapiajur synoefqo sop juos 9aod][9 snjd uUoTeoNps,p 
nesaiu un joa onbiwouo0ss soursyjnsone | ‘ayeyuUsWwouIOANOs sTWOUOINe,| 
‘niedwioo yuo iInb souojyoojne sadnoi3 sap sjuejussaidai sop xnoh xny 


‘uoTeONps, p s1eTVeW 
Ud S9UOJYOOING Sop s]qQRIOARJap UOTIISOd BR] & aNqIUOS WWeAe ‘sauOd}YyoO NE sop 
UONLIIWISSE,| 19010] INOd oIIepUOdES }O OIIeJUDWIZ]9 xNedATU xne UOT}eONpI,p 
DUIDISAS NP IIAIOS 9S OP SNA Ud Sd} SOAILIUD) Op 119s oNZuUOC] ve] onb nusinos 
JUO ‘OLILIUO,] BP SaUO}YOO Ne souTUd} sop uUOT]eIDOSsy,] 9 UeAMOdIyD-D 
SUONBU Sap ]I9SUOD 9d] ‘saiTeI) xne sarjolnsse soleig sap SuONeU Sop ddURTTTV,] 
‘ppouvy f{O UONDIIOSSY S.UaWOM AANVAY kT JouUTe}OU ‘sUIOUID} soq 


‘SOITRYISIOATUN SOpN}d 
sos JouIWwI9} op aonb uostid ua 9AOAud 9139,p sddueYyd ap snjd e& udsIpuy ounol 
un nb ognbipur ysa [I no suuosiod ke] Op SHOIp sop sUUdIpPeURdD UOISSTUIWIOD 
RB] 2P gg6l ep wodde: ne uoilsnye Wey yuo suIOWs) suUIeWIg 


“SUdIPLUL SOIIN SI] 39 S9UOJYOOINe $9] 91QUd SoNnbIWOUOd9-0190S 
suONIpuod sap asiiedsip vy] juenbipur sojus091 sonbiyysneis sop suloyuol 
yiodde1 juosogid np 9d oxouue,y ‘sauojiyooine sop 9aa]9 sulow dnodneoq 
uOTIvONp?,p NedAIU J] AdI}SNI[I InOd syudsuTIOd sonbrwoOuUod9-O190s SiNd}VdTPUT 
sop ke soyoda1 jos as 4a SaijjIyd sop 9}19 JUO suUTOWd} sINsIsn{d 


iV a) 
fo] 
' 


(€1: 6 a]NoINseJ 
‘yyNuU-YyeYyo-nnXN sap equi jlasuod np juaprisoid ‘sue I3109H ‘PF) ‘“sATIIAT]09 
aOU SULP SJEdTIUSIS sjugWIaZUeYD sap Jailodde inod sualduy se] Jed sastwsuen 
SSOULSSIEUUOD S23] DIAG IWUAST]IIN Sa] 1a saduajadwod sina] lusddojaaap ‘oiss9ATUN | 
® 1UOA suas sou anbsio; jUasInpoid as sjusWASURYD SaIqeIII9A Soa] SlewWi—od}$so1 
3] INO} 1a slojdwa,p uoneaid ‘yeIoos aijQg-usIqg—sov]d us siw 919 UO sawUMeISOId 
sone. p ualg ‘saianoayjoo sou inod oirepuosasisod uoneonps,] ep Anayer 
e] b1a}1S9]U09 dU XNd 91]Ua,p UNONe ja ‘shed np uUdsIpUT Joyo Janb syOduI.U e Jaye 


‘allepuodsas}sod nesalu ne 
Jorjnonsed us ‘sauojyyooine so] Inod uoneonps,p swureiZ01d np soueWOdWI | 
Ins 9}SISUI UO SalIOWDUI say 39 SUIOWd} SdT sno} jUsWONbT}e1g 


SALITVUANAD 


‘PION 
Np JO SOUUDIPUI SdITe]JY Sop s19}STUIW Np diIepuOodas}sod nedatu np sjueIpNjs 
xne opie. p oswweiz01lg np spnia UOS 9p sINOd Ne snpudUd soseUusIOWd) Soy 
INS 139 SddAdTNOS suONsonb say ins yueAtns yAOdde1 a] aJUdSoId 9WOD 97 


‘yaoddei jussaid np jofgo,] & JOWdANRIII 9IIWIOD 
3] JURADP SIO} xnop niedwoo e ‘xnoIped d11d1g s]qeIOUOY,,| ‘PION Np 32 
SOUUDIPUI SOTIR]PY Sop d1QIsTUTW J] ‘91]NO UA “9IWOD J] JURADP JINeIedWOD 
ap uorsess0,] no sed yuo,u mb sowsiuesi0,p no siaijnonszed op sndoi1 sanowew 
SOp 9}SI] SUN SUIDJUDI g oxdUUe,] ‘soTlOW IW Sop 19}UasaId IN] 9p Sassoi19j}Ul 
sousiuesio 4a Sioljnonied samne.p ke gagpuewap iIssne e sWOD I] 


"VY oxouur | & SdiguINUdS jUOS 9ITWIOD 
9] JUeRADp niedwods yuo mb sadnoizZ say ‘samowsw sap djuasoid yuo my 
NO dNWOD 9] JUeADP NiedwoOd UO NqV,| ep ansed juestej sadnoizZ sop sutez199 
‘sIOJOINO]T “9IWOD NP UONLAUIL.] OUT[DO=P e& (NdqV) suOoneU sorgTWoId sap 
d91/QUIDSSY , J ‘JOUSIOUID}] SNUSA JUOS xno dNUd.p Wedny{d Pe] ‘xneuolsa1 sadnoi3 
op siqmou od un e.nb sure xneuoneu sodnoiz xnediourid xne uoneyAul 
oun 990UR] & IOIUIOP 9D ‘9IWOD 2 JRADP oITeIedwWod nd e jUdWIINeS 
sodnoi3 op 9sywiy siquiou un ‘sduia) op onbuew np uosie: uq ‘ajqissod 
10} snjd 9] yaodde1 un Jasodap ap 15 uoNsonb 93399 JoUTUTeXxd,p diTessodau o3nf 
e aWOD 2] NOnNbinod 389,D “Y661-686] DAeUsIOAIUN doUUe] JURAR yIOddeI 
un JojJUNSsaId ap 9}ISsdd9uU ke] onb Isure ‘au0}YOOINe sINeUNWIWIOD ze] 9p UTS 
ne suoiejsojO1d sosnoiquiou so] ‘s}uRIpNis sap we] ke] 9p 9AQIZ ke] JUDUZIOWII} 
ud sWWIOD ‘jUuddIN jsd dIIepUOdds}sod uoTeONps, sp surajqoid aq 


SAD VNDIOWAL SAG FANSAY 


I daLIdVHO 


a 

Taeinte Bo fii 

yire a } o 
"i Tir ~ ~ditd = a 
ee . 

. ¢ oa 

ue pit isla it! 

7 * OR hy: 


Bt ew | 
: q.fresapant, 


ap Ar atGeIUsa ls ox, 


WGReS.2n ao 5 


sue 1 


ee S50}! (¢ je 
WeereapPutinwiewnc yy) 
AYepy Cae take | 


a i - id 


o =a) ub ge egg) 


i i) ‘ 
bia a « ‘ t " 
' 
{ it J | 4 i] 
7 ‘ 
ev 
i 
“ ler oti 
7 A es ae ly 
i, oe 6 4 mii 


er), Ca HONE HOHE 


DEOTICLUITOS met 
is oti nie” on 
1. eee 
pr ‘Unig | 
yf +} i 
“i be 
ois 48. Salil an 
“At et ¥ 
ee. bir: 


owines Couric: 
“rrowusy 
ue), (gha Pe SUtseqte dire coi 


we" Qt Cee he OKC Peis te 1G ft Qa 
i ¥ : 


AqUkIRSS 


é 7.) ea= 
Ji ieue s > i 


te: . Pot a 
de : eeree 
' ee: PI Ahw Lal, 


FOLEF 


rer (bey QO OGlare ewetite wyp.tn 
S 6k GmOlLegy Coen i ve 


« hy CUCOLe. Gas 
LEMS els 
or DE Ge 
a 1 vie hpLs 


en é¢aic7 qe: 49 


a Sane 2: 


hs faz as ; rv > n 


hauzcalke re gepareay Geyer 10). Go) rts p TOTES 
mati ee Sears: aventitqu fs Aeitiaeetan eth 
Vm “RUT CA We WS INRIA iD Aye) 6) 2 1 MUR T ia Elie 
» eT aele J | : ; 
bot 7 taebatie enibeuwed!. co heauueer 
iwliiGe: + bnyr Wing ive ten iy f a rt, (42 
fi « of; u | Wy Eee Ori i% wh “s 
i] 

z ve a a i 
fe Thad Dies (rs is Hcy sony 
feng hs QE wea a ee a7e ONGAey ty 
‘eulie. Git (UR GRU EcINAUEe 91 7te/0) CS. a CAs 
' ; . a 
/ ' wed j 4 eh Th thal? 
De Ue Gok a Le ee ISLES On 
: i 34 ¢ nen v aie (a Ma, ae 
ri ae AS) tia? \ Ay sate Olarait Des 
ie) COWES. Deere 1h ie ALOU 
cow it ae Ag Lip we. a doueake tee 
Qe tates SING pats ey Ath 1 wie wiry. 
ice orc eu: Tk Lo artor a: YY douradee’ 5 


ee Lemnir eet eae 
ae lee ay ae Ai sa pe nite 
>So i= 


ay 


: 


nZiquie sInoWap swueIZ01d np yadse 399 ‘ayoneqs sun.p 
onb oa109u9 3s dU [I DUTWIOD ‘seslIOINe 9139 B JoNUTUOD JUDTeIINOd 
Z[-q 9Aoa41q ek] ep NWA Uda sgsTIOINe sjauUONdsdx9 sjUdUIDDe|dap 
_ Op sle1j sop sureyioo aonb sipusdjud ossie] 6861 TeW op sIOW ne 993IP9l 
SIDISIUIWI NP JUSWIIUUOTIOUO] OP SddII}D9IIP soUusT] sop syoneqs sup 


‘onbiy1jod a]jaanou ey ap «9}11e]OOS 
op sie» onbiiqni ey] suep «xnerioads sjuswiajy9a soy yo JUoWOdInb9s,]» 
Inod onagid jso opie oun Is WOAeS ap sa INnb 90 Anod onbniyod op 
Q0U0Ud,| OP 91e]D Op onbuew 9] JUReUIDDUOD op2goddi1d INb p 9)}0U FP] MOA 


‘sasnjoul yuos «xneloods 
SJUDWI9}9A 39 JUSIIDdINbEa» s11089}e9 ev] Jed soasta jueAeIedne sasuodop 
soy Is sed ostogid ou onbiyyjod ey ‘«ay1ejoos ap sreij» onbiiqni ey ke 
«SOIAT] SOP JO SOITVJODS SOINIIUINOJ SOP nod» Ne UOISNT]e We} a]]a,nbsio07 


‘SOOIAIOS S9D INOd sie]]Op op 
UOTT]IW UN,p SWWOS 9UN YOADIA IY661-686] 201010x9,, Inod swurei301d 
np jo38pnq a] enb sWwoD ne geusIs e osIDISIUIW 9] ‘BUT][aSUNOD ap 
SOSIAJOS XN UOISNTe JUsUOUNSNe We} ou onbiyIjod s]]aanou ey Is sway 


‘«JSONQ-PION 
Np SoMOWUIT sop sjuRIpNj}d xne jdJJO s1QIOURUT] Ople.p owWWeIZ01g 
3] no siodeqenb pJON np jo sower oreg ke] op uoNUdZAUOD 2] 
SWWOS dIIepUodas}sod uOTIeONps,| & s[eIDads opie suN.p NIDA Ud 9}19}JO 
UOTINGIUOD eR] Op JOIOYSUsq JUsANdc nb jyinuy xne tu susdIpuy xne 
sed ossoipe,s. ou swwmeiz01d 95» Ip avvpuoras}sod nvaaiu np sjuvipnia 
xXnD apiD.p awwoss0lgd 93INWUI JUsWNDOp np (q'¢ osydeiseied oy 


‘<opueulop ek] op JuUOWOW ne epeuesy ne onbiskyd souasaid» : uonuyep 
eB] yuorg}da09e suOoIZa1 sol sono} ‘sg6] ep sAMied y ‘anne e uUOls9I 
9UN P HULA UOIPUOD 93399 op uUONeIIIdIDIUT.| ‘SQ6] 39 LL6] 1IUq 


SALON 


“(Gib = 


‘(aQUUOp 99 9UN,p SINOdD ne sjueIpNys 
sop sopuewop xne oitejses inod sjuesijjnsul jyus[aAe1 9s oslejuowasddns 
jo3spng 9s] suep swew no Jediuid jos’png sa] suep soa}oaFjJe s}Ip9io say onb 
901ed) sasuodap sop juowduuojeyd un.p 9aiyiqissod ev] onbipur soaj10da1 juUdI0s 
sopuewoap sop onb ye] 9] ‘atjU0 Jeg ‘oMejUsWIg]ddns Jospng un,p ushow ne 
SNUd}GO SPUOJ Sd] JUdUUTDITeSs9d9U sed ynJOXd,U «jUDWIITIeg 9] Jed $9}0A sjIP91o9» 
uoIssoidxd,] ied n3iquie nod un juaswayess so g0U0Ud 395 ‘ajJUd}9dWI0D 
ajqesuodsd1 uUOTIeSTULZIO,] IP SdOIIJODIIP SaUsI]T so] suep sol]qei9 so]so1 So] 
UOJIS $99110d91 JUOIIS DTW] 93399 Jassedop sues sipuods1 sp sjqissoduil esos 
[I soyjonbxne sopuewop soy onb 30 JUOWaIeg 9] Jed $9}0A S}IP9IO sop SoU] 
So] suep dJIOJJO vIOs opie, aonb sasio9gid onbriyod ap gouous jaanou 97 


‘SOQUOIIO JUDILID SITQISSIUIPR SJULIPNIS, p sIquioU Np 
suOIsIAgid say anbsioy osrejuaweyddns sosuodap sap jospng un.p uoneqgoidde,| 
yeusiqoO jo yWejuasosid osig}stuIW 9] ‘/86] Ua.nbsnf ‘anbyeid uq ‘nZique 
10IN|d s1Oj9jnO} sd QOUOUD,T ‘sosuddap sop jospng 99] Sup 9}09]Fe 31019 IN] IND 
JURJUOU NL JOU] 9S JUDUTOTeWIIOU WeADp swWUeIZ0Id a] onb s9soddns jessie] 
inb 90 ‘«aueIZ01d jyuasoid a] red sj1odJJO spuojy xne 99R13 soajjauUOIssojold 
nO SdJIRYISIOAIUN sSopNn}a sop d1AIMSInod judsstnd susdiIpul sjuRIpNis,p 
g1qissod siqwou pueriz snjd 9] onb anod» sajqeuuoste1 jo saysnf JUdWOopUdl 
op sowsou sap sonbijdde.p 9yissooou ey] suuONUOW Z/-F adlIasIq eT 


ANWVAOOdd 1d LHOGNY 6 


(OATIODIIP 91JNe 9UN_P NYA Ud (QODAdd) PUSIOATUN | & 39 BZQT[OO Ne 991]Ud,| 
eB oojeiedoid swweiz0lg UN JUSWOITJINIOe JIFJO dID}SIUTP, OT : onbiewdy) 


Sak 


‘DITEPUOSASISOd JUIUIIUSIISUD, P SJUIUWIISSI[GID SB] DOAB SON[IUOD $9}U9IU9,p 
NIDA Ud SodlIpeio9e saiTepuodsas}sod sapnis,p soawweis0i1d sop jueIjO no 
SOITEPUODISISOd sS}JUSUIISSI[GLID XNL SOT]IJe JUIWIIUZTIOSUD,P SJUDWIISST]GeId Sd] 
NO ‘s}ed1JIV199 sap yo sowodip sap jus1031390 Inb dduIAoid oun Jed s9jzIp9s199e 
SJUSUTASSI]GLId SOP pudjud UO «dITepUOdas}sod JUDWISUBIOSUd,P s}UdWaSsI[qe}o» 
Jed ‘ajinsuq ‘owojdip un,p no jeoyni9d9 un,p uonusjqo,, e jueUDwW 
}9 sopnid,p sauue oun ke dinatiadns sainp 9uN,p sdilepuodas}sod sapnjio,p 
sowmmumeizo0i1d sa} sno} op pudjud.s «sapnjia,p swureisoid» os] ‘pioqe.q 


“OUJIQISSIUIPE, P SUOTIOIIISOI SOTTOANOU 
op jussodul suoniuyap sone xnoq ‘«juaTeambs,] no sairepuodseas sapnje sop 
QUIWIID) IIOAR a[qeyeoid ne ynej [I Janbs] mod sirepuodasjsod juswosuUsIOsUd, p 
juswassT]qe}a un sed yoo ..sopnja,p ouwweisoid un» juej}a sWWOd 
IUIJOP Sd DIlepuodas}sod judWdUSIBSUD,| ‘686] Op onbniyod ex, sueq 


‘oITepuOdas}sod JUIUIDUBIISUD, Pp JUIWIISSI[GQuIa UN SUP NodT] JUdTe SsINOD 
so] onb nainod ‘ajutenso1 sed juowwoiedde 31e19,U sajqisstuipe sowueis0id 
sop o91np ke] ‘sayqisstuipe juos ‘a1sojouyse) ap ynysul un no gqyyNAD 
un ‘989]]09 uN ‘9]ISIaATUN 9UN sUBp s9sUadsIp yUOS Inb je ‘sazTepUOdaS sapnid,p 
swo[dip un jusWayeWJOU a3Ix9 UO sfanbsa] inod (sinod sap no) sowureiso01d 
sop suep s}losul sjueipn}a soy onb oaindns Zy-q aanzalq ey 


“sTojorne 
onpusya snjd j1e}9 SWUIeS PL] JOP ‘saTqIsstUIpe soUTUIeIZOId soy] JURUIDDUOD 
SUOTJOIIISOI SOP JUOWIIJUII SdATIDIIIP So]JaAnou say onb souusdIoue so] 
jue} ‘sopnja,p owweiso0ld jonb d10duII,u IIstOYd ap ‘s]URIpNis saiyne say sno} 
JWUIWOSD ‘SoIGI] JUSINIWOP 19 939 JUO sSoUOIYyOOINE sjUeIPN}d so] IS JWI 


ALVIGISSINGVY.d SNOILIGNOD ‘8 


‘onbryod a]jaanou ke] suep sasijiqn sed ysa,u «<jueIpNia-sIOw» uOIssaIdxd, J “gp 
& 96 OP 9UOWI 939 & [k}0} J] SIeW nUd}91 939 & SJURIPN}9-sIOW sap 3daduU0d 
3] ‘8861 9P UY ke] & SUdIpU],p sopueq xne sajuasaid uotsodoid eR] sueq 


‘uonesie1oads ap no swweisoid ap r1asueyo 
9p juorepiosp inb sjueipnja xne jid9i1 ap aporiad oun Issne Weuuop 1999 
‘uleqin NdI]IW ne jo OJISIOATUN.] & UOTIeIdepe.p saijnoyjIp sap Justeanoids 
nb sjueIpnjya xn ulosoq ne apie sun sapi000R,p weyewied ejay ‘sepme.p 
swuueiIs0id np sew4oU s91Np Pe] op snjd usd JUDsUWIINIeG Bp xnop no s9UUe oUN 
‘neoalu onbeyo e ‘yWedoaoid Z]-y aayoasg ke] ‘anbuiyod ap sgouous sa] suep 
sonagid sdwia} op sau sop jueiedwuios neojqe) 9] da}snq]I,] autwi0d 


“Giz 


"xnap So] UOU sTeW ‘3e10}]90p Np 
INJ9D NO dIslIPeW ke] 9p NedAIU 9] SIP & 1S9,9 ‘a]OAD JsTWIIId Np ejap-ne JUsWaTNAS 
nesalu uN INOd ssapi0d9e JUOS ddUISISqNS ap 1a sjuaWID0R|dap ap saUWAapuUl so] 


‘anbiyijod ayyaanou e] suep sanagid saouejsuodiid ap 
Sed 9] SUBP ‘XNVIATU S]JUdIOJJIP & ‘sayqissod sjuawasuojoOid sap a3duioo sed juan aN “ 


(sapnia,p saauur ¢) 


s1ueIpNi9-SIOW 77 Cd'Ud) W1o}20p (2a 
sapn}9,p sosguue 7 (sapnya,p saouue ¢) juayeainbs,] no 
SJURIPNI9-SIOW PZ asiiyiew = (p 
sapnj9,p ssquue p (sapnja,p saouue Q) gsipe1oods 
SJURIPN}9-SIOW Bp yeaineyesoeq (9 
sapnj9,p ssguue ¢ (sapnia,p saguue C) qugyeainb9, | 
SJURIPN}9-SIOW Op no yeainepesoeq = (q 
snjd no sapnj9,p (sepnid,p saguue ¢) Neda Ao 
saguue 7 SJURIPNI9-SIOW Op dITeINeUNWUWOD VBa]JOO (e 
yuswenbiun 
d0uR}sISqns op opre,p 
19 sjuswa0R|dap $3110391¥9 $9] 
ap soNuWwepul sono} nod 
*xO6861 SIBW Claa 


AdIV.d ANNVAOONd Nd ATIVWIXVW 4aadNd 


‘sopnja p neoatu onbeyd ev juaWa0URUT] Np sulj xne soyeWIxeW 
sdwia} op soporied usd sasiaAIp yejo Z]-q anbrijod ey ap sadijoa1Ip sousl] so] 
suep onadgid slow 96 9p 92]e10) dpotiod ey (‘jansed sduid} & IAINS JIPSID d9Ae 
sinod onbeyo e sjusyeamnbs sasnf{ jJusiejd sjuRIpNis-siow xnop ‘jarred sdu9} 
& SJURIPN}S Sap sed I] SURG “JUIWIUSIOSUD,.p JUDIASSITGuIa UN suep gssed uUTs]d 
sduid} & sapnis.p stow anbeyd imnod oaprie.p iajduiood stow un sum0d IUTjap 
1e}9 JURIPNI-slow uy) “sap1OdDe 919 Weanod opre,p aw40} 93n0} aTenbey{ 
juepuad 9]e}0) aportiad ev] sjuRIpNis-siow g6 & JUdIeWUNTT IND Z/-F aazas1G PI 
ap suontsodsip xne Juswaiteuos ‘anbyyod ayjaAnou ke] ap NIA Ud 9]LIP[OOS 
op sie1j xne onbijdde,s su sdwo) op dou] sunone ‘Ip jUR}ID PIDD 


‘sopnjs,p surueizo0id ap yuazueyo Inb sjuerpnys sap 
Sed 9] SUPP dOURISISGnS ap 19 JUDWIDDRIdap IP SaTUWIDPUI,p DULIO} SNOS dpIe | 
ap s91Inp Pe] op JuswaZuUO]|OId op sed WoAdId osu onbiyod s]JaAnou ey 


‘sayjauuosiod no sajvoipaw suoste’ sap inod sareyuswrgyddns 
aguue oun jUepuUdd apie] 9p AWOADDII JUOIINOd JJ] NedAIU Ne sjURIPNyd so] (Z 
1199 Jed uonesuojoOid 93399 ds1IOINe JUSWIUZIISUD,_P JUDWIISST]GeI9,] IS NCIATU 


= Ch ae 


anbeyd e sirejuoursjddns sopnia,.p sauue oun juepuod opie.] op IMOAdI—I 
}uoIINOd J] 19 | XNOATU xNe S}IOSUT SJUeIPNId Soy ([ : S9OULISUODIID SoUTeIIIO 
suep ssasuojoid ona juoAnod souRysisqns ap Jo JUOWODRIdap op soUUIOpUI 
so] Inod sonasid sdwia} ap soyuny say ‘onbiyiyjod sayjaanou ey] op nywoA uq 


‘XNROATU xNnop xne 
UOU SIPW ‘}B10]D0P NP NO dISLIIeW PL] OP NLdATU Ne 99P1ODN" ISO BdURISISQNS 
ap 10 sjuowaorjdap ep suuweapur oun,nb ayu3is mb 99 ‘ajoho satwosd 
np ejap-ne nea 9]391 9}19D ‘sopnja,p NedaAIU [NOS UN k& Ople] Issne d}IWI] 
anbyiyjod syed ‘swureiz01d a] nod uonniysul,, red sexly JUOWITeWIOU 99INp 
eB] & suorjeooyye sao oyu onbnyod ap gouou9 jaAnou 92] ‘piesa yoo V 


‘sopnys.p 
SWWLIZOId Nd] IOUTUID] OP JURAR DOURISISQNS OP SIejjJ SINd] 19 sJUdWOOR[dop 
sind] inod apre.] ap I0Ad901 JUdANad sjueIpNys sa] ajJonbe] yuepusd sporiod 
VP] STUN] “SOUUDIOUR Sd] DUTWIOD INO} ‘SdOTIIOOIIP SoUsI] SOTJOANOU so] 


AGIV.1 AG ATIVIWIXVA AdaNd 7L 


"SOITBTOOS SQdONS Sa] JUSSUddUIOD9 
nb sajjad_ aonb sagaaza snjd juos sanbigajens sapnia sap suwei30id 
np oped oo] suep so9piosoe sasinoq soy] onb issne onbiewsol uO 


"S9ITRJOOS SQdONS Sa] JURSUdd IODA 
sasinog op ja sonbis9}e13s sapnie,p sasinoq op sawio} snos ‘apoAod JoTWdId 
NP NBIATU NV 9PIJODOB BIOS SdSINOG SOP SOIZ 9] SIEWAOSSP ‘Z7/-F IA1oa/IGq ke] Op 
NIA Ud 9[DAD DUWIZISIOI] NP NO sWIIIxNap np sopnja sap nesaru ne,nb soauuop 
}UdTeID,U JUSUIOZeINODUD,p sasinoq sa] aonb sipuey, ‘sasinoq sop surureiZ0i1d 
ne 9yodde juowozsueyo jediourid oa] 3sd sojoAO sWIdISIOI] Np 3a WITxnop 
np soos e yodde1 sed adhd sotwaid np sapnya say ims stu yUd00e.q 


/ ‘anbrytyjod ayjaanou ke] ap nyJ9A Ud sazdAO 
JUIZISIOI] OP JO OWIIXNOP Op sopnjd sop NedaIU Ne dI1dJJO JUDIUDZeINOOUD, p 
9SINOQ 9[NIs ek] IP W3L.S ]] ‘((JUOUTWIID} 39 JUDUUDIdaTUD s{I,nb afoAO duUTdISION 
op no sWgIxnsp sp sowg]dip ap siquiou 92] jos aonb janb) ¢ QOS | ap 9sinoq 
9UN & ‘SIO} B[NIS 9UN ‘Sd|[QISSIUIPe JUOS S}URIPN}d so] ‘sapnja,p sauUe dIQTUIDId 
ANI] SQDINS dA 9UIWID) WOAe soidy ‘]]] nedaru np sduia) ulsjd ke sjueIpNie 
xne ossoipe,s juoweseinosusa,p sasinoq op oddzy neaanou oiyne.7 


‘919Ne,] NO 9un,] onb 110Adde 
JUdANSd dU ‘SdITRTODS SQddNS Sap ddURSSTeUUODII UD VSINOg x kB Ja Sanbi39}eNs 


= ASH Me 


sopnya,p osinog Pe] & SIO} RF] & ‘sopnia,p sauUe sUIQW 9UN INOd ‘sajqISsIUIpe 
yuos nb jj] neoatu np sjueipnjo soy ‘ue sed ¢QQSE Op wnuwixew ne 
JIOA9N91 JUdANDd 91U93 Ud 3d 9119}S910} UD ‘onbIeWIOJUI Ud ‘sonbyyeWaYyeU Ud 
‘sonbiskyd no soanbydde saousaiss ua ‘arwouo0ss ua ‘anbrjqnd uonensturmpe 
ud ‘s019WIWOS ud 9sJdAdD JoIWeId np sduwid) urajd e sjueIpnia say ‘saoons 
DS9AB SOPNj9,p souUe dUN 9ZUTIWIA) MOAe soIdy ‘«anbiwou0ss soURSTJNsONe | 
op 39 dseJUsWINUIDANOS sIWOUOINe| sep sjnoafqo sap uUONrsyeo ez] 
B JUSUWI9}D9NIIP anqiyjUOd Inb sapnie.p swWueIZ0Id UN sIpusidaUS e sJURIpNys 
SOP 1OZeINOSUS» B JUTISOP Sd J] NIAIU Np sjUvIPNIa xne WWdAIISII $dd1I}D9IIP 
SOUSIT SO]JaANOU So] onb jusWaseINODUD,p sosInog op odA} sWaIxnep oJ 


‘QduUeISISGNS 
Op 19 OWIL]OIS op sivIJ ap SaWUWOpUI So] 39 SasINoOq sod Jo_NUIND JUsAned 
SO|QISSIUIPe sjUvIPN}D soy ‘sopnja.p swweis01d np souUue onbeyo op uy ey] 
B sogplosoR 3139 JUDANOd ‘wWNWIxew ne ue Jed ¢ QOD | OP ‘SaT]ONPIAIpuUT sosinoq 
soq ‘gq B& oInolIodns no ajes9 suUdAOUW oUN jURAR J] 10 | xNedAIU Sop sduId} 
Ul9]d & SJURIPNIS XN d9P1OIOL 3S9 10-d]]9D ‘SdITETODS SQddNS sop ddURSSTeUUIODII 
ud osinog Pk] 3So jJUSWIdseINOOUS,p sasinoq op odA} sowed oF 


‘SOTOAD OUIIISIOI) 
19 OWIIxXNep sp sopni9 ‘sUIDspow ud sapnig ‘ajdwexs 
Jed ‘jauuorssojoid owojdip un.p uonusiqo] ke jueuow 


sopnia,p sowweisoid no sogouvAe sopnja,p sowwels01g — ]]] NedAIN 


9JOAO JOTWOId Op sowWWeISZOIg — |] NBIAIN 

WdIFII9 

un. p no owojdip un,p uonusiqo,], ke JueUZW sapni9.p 
sommeiso01d—gqnqo no die INeUNWWOd a32T]0D — J] NBIAIN 


: ISUIG SIUTJOp SOpNjd,p XNedAaIU SIOJ) So] Nod 
jUsW9ZeINODUD,p sosInoq ap sodA} sion WIqQeI9 686] ep onbiiyod ey 


‘sjusuaoR|dap Ud 19 9)1Ie]OOS 
op sivij ud ‘so1aAl]T ud gsusdap jurjuow oa] snjd ‘1ojdwsa.p siow siolulop 
ZI Sep sinod ne jueipnja, op uskow oureyes np simiow ey] e o[e39 9}xIW 
dNuWspul oun Jed sojjonyqey soyUUIOpUT so] Jo JUDWOSeINODUD,p dSINO0q FB] 
Jooejdwiai yuoteanod sajoAd SUIZISIOI] Np jo sWIIxnsp np sjueIpN}d soy 


‘soyjanqiqey soyuwepul sep 
snjd ud ‘sopnja,p saguue siol] op WnwIxew un juepuad ‘ue red ¢ QOD € OP 1eI9 
jUsWIZeINODUD,p osINOqG eR] ‘(QUaTeAINbS,] NO) je10O}DO0p Np nNeoalu ny 


maa i oe 


‘QOURISISGNS SP Jd 9UILTODS 
op sively op oyuwoapul.] op snjd uo ‘(sjueipnis-siow 7) sapnis,p saguue 
sI01] op uUNUTxeur uN jUepuUdd ‘ue Jed ¢ QOS | Op JUSWOZeINODUS,p 9smMoq sun 
& YOIp weae jueipnyg un ‘(uayeamnbg,, no) asuew ke] op neoalu ny 


‘JUDUIASZeINOIUDS, p 9sINOq 
sunone p ‘amureizoid 99 ap siped a] suep ‘jolqo.] JUSTeSTe} OU SITeINeUNWWOS 
asog]J09 np no o9]oA0 JstwWoid np nedatu ne sopnjo soy ‘ouIDOpow 
e] NO NOIp sd] sUTIWIOD sadd0URAR SOpNyd sap jUdAINsInod mb xnod snod 39 
(3e10]DO0P NO dsLIWeW) asjoAd dWIxNop Np sjueIpNis soy mod jusWeseINOdUD,p 
sosinoq op  swuwedoid un yekoasid Z]/-q aanoasiq ey 


INANADVAYNOONAG SASHNOU = °9 


adieyo ev sauuosiod ¢ 99Ae — 
adieyo e souuosiad Z 90a" — 
adieyo e auuosied [ daar — 


jurofuoo sues jueIpnyg (2 
adieyo eB sauuosiod soijne ¢ daAR — 


adieyo & souuOsiod saijne Z dae — 
adieyo eR ouuosiod o1jne [ daar — 


adieyo & julofuos daae QUeW jURIpNI” (p 
adieyo e sauuosiad ¢ 99Ae — 


adieyo e souuosiod 7 90Ae — 
adieyo e ouuosiad [ oar — 


1ojdura un e yutofuos 3] juOp gueW juRIpNI (9 


[nas juerpnyg (q 


1ojdwia 
un juede juared un dane juRAIA [Nas jURIpNIg (e 


6861 ep Sie][Op usa 786] Ue janjov 
7861 OP Winwxe|] WINWIXe A WNUWIXe | 


HONVLSISANS Ad ALINAAGNI.T Ad WAWIXVW XNVAAIN 


: Q0uR}SISqnS Op 
soiuwopul xne soyiodde sjyuawozueyo say omsnqi ins mb onbiydeis oy 


‘JOANOOURA 19 ‘UTEW[OdONIW O}JUOIO TL 
‘eMENO ‘oleg ‘xejljeH “JOSpul~y ‘emeysO ‘Aeg Japunyy ‘Yysno10q19I0q 
‘AIVZ[LCD : S9ABTI SIOAOT BV SUOTSII DWWIOD sdalIOJIOd91 919 JUO SoUUdIpeUed 
SOTTIA XIP ‘Q661-686] D4Fe[OOS souUe,] INOg ‘s9AdTa SIOAO] & SUOIBII DUIWIOD 
S99110]19d91 SUOIZ9I Sd] $3]NO} SULP IIJASIOATUN SIDIURW OP DISIOA BIOS IX] 
JOXO] OP 9NUWOSpUT dU, “JUBW930] 9p jo sanbayIodAy,p suUdIPeURd 91919005 FP] 
ap SIokO] Sa] Ins aJonbud,] op apie] & s9UUe oNbeYO asIAgI Ja I[QeI9 LIBS S9AZII 
sIOAO] & SUOISd1 Sop d110}I0d91 un ‘onbiyyOd s]Jaanou ey ap nyoA uq 


= 1G), = 


“«IM] DOAR JUDINIOWAp Inb aB1eyd e souuOsiad sap jo JUIO[UOD UOS dp ‘JURIPNId,| 
Op sjonjoe SNUdADI Sap [e101 Np OO] “d CZ 39 JUeIPNIE,] ap JUOWIAZO] Np IN0d 9] 
IUD DOUSIOJJIP BP] & a[eBa» 31e}9 SddTIJDOIIP SousI]T soo Jed onagid dWUWOIpUI,T 
"SQAZ[9 SIOAO] & SOT[IA Op Sed 9] Suep Henbiydde,s syuWapur 93300 onb s1ipusjus 
Ossie] Z]-q aaljzasq ey] ‘sdwsa) 9] suep jo 911nNe,] & UOTSdI OUN,p JOLICA 
9p sorqndaosns jusrejya 10-xnod onbsmd juawaszo] op sjaai sieiy] sap uodUoj 
WeJ9 JUNWIASO] Op ayeroads sUWAIpPUI,] “SUOIZ9I Sdp ANdIIDIUI,| & 19 J1INL,] 
V UOISII SUN, P SIOJoINe JUSTeLIVA ‘s]URJTUD,P apies op siel] op soauWopuI 
SO] DWWODS ynO} ‘I9AO] ap sayUuWapuI say aonb sAsjeusis op noy e A qj 


(«Q0UR\SISQNS Op sTelj Inod opre.| ap xnewrxew 
xne}» sot ‘onbryiyod oayjaanou ey, suep ‘onusasp sd ‘Z]-q adljJasiq P| 
suep «<JUdWIdsO] Op ayeIOads g}1UWspUT» dUN JUDUTATJOIOIJO yeyadde,s mb ‘19AO] 
op sUWdpUI,q) ‘souuosiod xnap sulour ne o31eYO INI] & WO ‘oTeJUdIedOUOW 
a[Iuey ap sjoyd juejyo ‘mb sjyuerpnis say (Z 30 sasejuowealddns souuosiod 
xnop sulow ne jo julofuod And] os1eyd InoyT ke JuRAR soliewW sjURIpNis 
So] (] : JOAO] OP 9NUWOIpUI dUN ke WOIP jO sUeIPNys,p JUSUIITNS Sd110391e9 
XNdP ‘6861 ep onbniyjod ey saide.q ‘saadja s1aAO] & suUOTsd1 INOd UOT]UDAQqnS 
RB] e& ‘assed od] suep osuWUIOd ‘yOIp sno) snjd juO,U sjUvIpN}a soy] 


‘UONeTJUT.| 9p aJdwiod 319) 
op ule so1i0sa}eo sop yiednyd ey snod sjuswsne e& sayUWdpUI sop jonsudw 
JURJUOW JT “SOUQUI SO] JUDWITR]UIUIePUO} JUOS DOURISISqNS 9p JIUWOPUI,| 
Op NedAIU J] JOUTUTIDJOp ANOd sagsI]IIN dI]IWe] Ip SUOTENS SasIdAIP So] 


‘OLap1e3s ap steajy sop 9IdWOd WWeUdD}) UOTIVIO]]L I{JOANOU 
B] IS opniniss ooae oiIp nd e,u dJQ}sSIUIW OT ‘OLIOpIes op sie sop yolns 
ne uornrsodsip sunone JUdWUUP}OU JUITJUOD OU JITQ ‘sjURIPNS soap sasuodap soy 
sojno} Ja9.UeUTy e sed asta ou onbuiyod ayjaAnou ke aonb o1repoap UO 91O}STIUTUI 
np sjuvjussaidal soy ‘aWWOD Np sydIDYOII1 ap JouUOSIOd 9] DdAe SUOTILSIDAUOD 
op SIOJ ‘“IOqOTZud s9sSuUdd jSd DOUISISqNS op syUWapUT.] oenb sasuodoap 
ap oluod of sed osioaid 3U 696] ep onbniyod op g0u0uN,7 °«9)}0 ‘SIISIO] 
So] ‘xneoo] sjuowaoridap so] ‘juswaso0] 9] ‘dINpIINOU ke] Nb soj]o} soyew40U 
souustpnonb sasuadsp» xne saunsap jeje ‘«uoNeWIO} op sUWOpUI» onbiuqni 
B] eB oidoep ‘oyuUWIOpUT 913909 ‘//6] SP SedlIj0d1Ip sous] soy sued 


: QQUDISISGNS ap ajlumapuy (9 


‘gonbiyyjod ap g0uo0us JaAnou 9] soide,p 
sjauuondsoxs yiodsuei op sieljj sod e WOIp snyjd juo,u sjueIpnyo soq 


‘QTIOIWIOp UOS ap dYydo.1d snyjd 9] S3aTJOO Ne NO 9zISIOATUN || 
e oeupe oirey os e sed yeusaared ou jueipnis,, onbsioy (1A) 


‘epeuer 
ne yayjo sed 31e}9,u Isloyd sapnjo,p oumeizoid 9] onbsioy (A) 


‘IIUIJOp 90 ap doUTAOId ke] sURp 
sed j1e19,u oyooid snjd 9] a8a]joo 3] nO 9sIdATUN,] onb 19 
jUeIPN}d,] B& diTessa9d9u yea oTeIOUTAOId soUdTeAINb9,] onbsioy (AT) 


‘rayo snjd 31e3n0d us {I ‘judWNbiIydess093 syd0I1d 
snjd 9] o8a]]J09 ne no 9isIOAIUN | & dIpUdI 9s INOd ‘onbs1o] (11) 


queipnys.| @ sed yeuoauod ou oysoid snjd 9] a3a]]09 
np nO 9}ISIOAIUN] Op jUdWOUsIOSUD,p onsuR] ke, onbsi0o] (1) 


‘XIOYO INd] 9p DUUDIPeULD dIISIOATUN |] JUDTeJUNNb|A 
ye1OJOOP Np no dseW ke] Op NedATU Np sjuRIpNys soy onbs.io] (1) 


: (spidaooe 
JUdTeIA SOAZTS snjd sjusWdoR]dap op sTe1j sap NO sed sop ‘p-B-'d) suoT}daox9 
SInoisnjd stojojno} juslelownus //6] op sadlje1Ip sous] soy 


‘JueIpnps,| Jed istoyo sapnja,p swueiz01d 
3] ojo mb uorpeued osirepuodasjsod juswousIosue,p juoWessi]qeid,| 
}9 JURIPNID,| Op JuoUeUIOd o]IOIWOp 9] dI]Ud INOJdI-JoTTe yOdsuel op sey 
xne sjuswooejdap op sUWOpUI,] UdTUNT] SddIIDOIIP sous] xnop so] 


‘sopnjd,p sguue Jed sioj xnop e JuoWayewWJOU neAInbs nb 99 ‘amsowes 
Jed sioj oun ‘xnd s0ae 4UdAIA Inb asieyo e souUOsiod sind] 39 SawgUI-xno 
iInod ‘sjuswoorjdap op syuWwepuUl.] e& WOIP JwO sjuURIPNID so] ‘6RQ6l oP 
SOOIIIOIIP SOUZT] SOP NIDA UY *sdj94 Soy INOd uoOsIewW ke] & INO}JdI-JOT]e a3eAOA 
un ‘j1edap op JO][[IOSUOD Np JUOWTUDsSSe | DdAV ‘jd (JITRTODS doUUR OUN) «sapnyd 
SOS Op 99inp ke] Inod» uosiew eR] & ANOJdI-JaT[e O3eAOA UN JesIIOINe //6] 
oP ZI-_q ajoasiq ey] ‘sapnjio,p souue 9UN.p SINOd ne UOSIeW BP] & INOJOI-1OTTe 
soseAOA xnop & SUWOPUT,] JOU] JUITQUIDS sddIIOIIIP sousI] xnop so] 


‘a3ieyo 
e souuosiod sap 9o11039}e) ke] JUdUWID[GR]qUIOSIVIA PIIZIe]Ia INnb 90 ‘epeuRd 
NUSADY Op NUdAdI J] Ins jJOdWI,] op jusWaZdy 9s] Jed dI]qeia a]Ja0 yse 
«adIeYyo & SOUUOSIOd» SOP UOINUTJIP L] ‘GQHl BP SaT[ao sueq “$ OOD Z B ANOLIOJUI 
ySO JNIq JONUUe NUDSADI J] JOP juUPJUd no} NO JUIOf[UOd 929] JWaUUdIdWIOD 
«asieyo e@ souUOsidd» so] ‘//6] OP SddII}O9IIP sous] so] uUOoTIS “jUeIpNI,| 
ap od1eyd ev souuOsiod so] sed xnap so] suep JUdQgO]sUa SalTUWIOpUI Sad ‘«adIeYyd 


=a || 


B® ouuOsiod» oun.p UOTIUIJap s]]JaAnOUu FR] op ainsa1 ayqissod uondaoxa 
oun °//6] 2p sof[ad aonb siotuuosies sjusumsdR[dap op sielj] ap onpudays issne 
owes sun ‘pie3d 199 e& ‘sed JUdSIA OU 6Q6] OP SOOdINDDIIP sousI] so] 


> SAQIUUOSIDS SJuamarD] dap ap SiDAf{ ap ajluwmapuy (q 


‘Opre,p spuewop e| 
op JUSWIOW Ne JULIPNIE,] 9p DdUSPISaI op noi] np said snjd 9] usartpeued oijqnd 
JUSUWIOSSI[GRI9,.| SULP SOBIXO SIeI] SOP yUeJUOU 9] Jossedap sed Wop du 9311] 09S 
op stelj inod 9jtuwepuly] ‘aistxa oyqeieduiod swweid0i1d un 1¢ ‘ajqereduios 
swueisoi1d op osijjo.u epeuredy ne jusumoassijqeia undone nbsio] soXked 
JUOIIS S[99I OIRTODS op sieaj soy ‘onbiyjod ayjaanou ke] op sows) xny 


‘epeurs ne gsuodsip sed y1e19,u sopnie.p swureIs01d 
3] IS soanoidde juarejy9 sjag1 9yliejoos op sieij soy ‘usIpeued ds89]]09 
un nO 9}ISIOATUN 9UN Jed jIDJJO s]qeredwiod sopnis,p swUeIZ0Id UN,p xndo 
Jossedop sed juareaap ou soanoidde 9i11ejoos ap sie so] ‘Z]-F 9A1Ia41q ke] Op 
nyo UT ‘ueaAviedne nb sasnoinosi1 snjd nod un wos sidsueszjyo s}UdWISST]GQeI9 
sop suep 9]11e]00S ap sielj soap juswao.UeUT] Op sSUOTIpUOD soy] 


‘ dITepUOdas}sod JudWssI]qria,| Jed saBIxd SdIAT] SOP 19 SdITLTOIS 
SoIN}IUINO} sop jnoOd 9] onb sure «juvIpNiyq» | ap sinod op jo UOTdIOsuI,p 
sIelj Sd] JUDUUDIGWIOD 931Ie]OOS ap sIeaj soy ‘anbryyod sayjaanou ke] UOTaS 


‘apie. p SaWIO}] sazjne soy onb sdwa} 
Op SUOTIOII}JSOI SOWIOWUI xNe JSILUNOS 1e}9 pre 9)190 ‘7/-q aaloasiq ke] sued 
‘oyun, op sed a310dw0d 9u 39 Opnia,p xnedaaiu sa] sno} e onbrjdde,s ay1ejods 
op sively xne oajiqeoydde apie], ‘enbniyod osyjaanou e] op nywoa ug 


: QJ1UDJOIS ap SIDAY (B 
AGIV.1T Ad LNVLINOW NV SLINHIWNYONVHO 'S 


‘Q0udpIsa1 op yedrourid nor] sna] sida sjuddIN 
sjuswooR|dap op sielj soy JUPIANOD JWUWOpPUT 9UN IIOADDII 
justeanod o31eyds e souuosiod sos ja jueIpnia un ‘j1edop 

9p Id][I9suOd NP UOTeSTIOING, | SOAY : SJUdZIN s}usWIDORI|d9q (3 


"«SINOD xne Ja}sisse Inod sjauuondsoxa 
STR] sop» yWeuresrus JUDIWIDUBIDSUD, p JUDUWIISST[QRI9, | 
19 aanoidde juowe3o] 9] aud dOURISIP ve] onbsio] suatpHonb 
sjuswoovjdap ap oaywuwepur oun sdanoidde  juareanod 
yiedap op siaj[lasuod say :sustipnonb sjuswdorjdsp op siei1g GJ 


=aetl 


",<SOTTRTOOS SIINUINOJ 19 SIIAT]» SID 9][9O ap dIDUNSIP 
onbiiqni oun snos onadid j1e19 ople,p BWIOJ 93399 ‘7-7 
aAlrgaligq ke] sueq ‘“uoNNWsuI dun sed 9UUOp siInod un nod 
(sadossois1ur sap no sno sap aonb sja3) xneioeds sjuouisq9A 
sop no juswoedinbs,] ap 19}049e,p NO JoNOT 9p UlOSdq JUsTeAR 
nb sjueIpnya say Jopre imod soairessao9u soinsow so] d1ipusid 
op sasieyds juswajuIofuod jyusTe}9 §«Iondoe,p Je[[IasuOd OFT 
9 yaedgp op Jo]]Iasuod aT : xnelogds sjuswia}9a Jo JUswedmby 


"UOTIDIOSIP JIOIJUD UOS & OSSIV] 
JUL}9 10-d]J99 Op JURIUOW J] ‘SOIIPUIPIO S}JUDUIDIZA Op yeYyde,] 
inod suwepur sun sdAnoidde yeanod yedap ap Jd][IasuOd 9] 
‘QTQUUUOSTEI JO DJUIPIAD VIISSIO9U OP Sd Sd] SUR : SJUDUIIIIA 


‘JURIPN}d | Op Inassajoid 9] red 
press yoo & IOS SIAR UN,p UONeRUaSIId ANS ‘SaITe]ODS Sasso]qiey 
sos JojuoWIns inod o3edeiyje1 op sulj xne ‘jueIpnya un 
e guWepUl ouUN jWeSsIIOINe ZJ/-_q aaAyoaIgq ey : ajeloads opiyv 


‘Opies ap Ste1j] Sap NOD 9] onb sure ‘airejoosoid 
o3e.p sjuejuo.p oiqwou 2] 39 388,] UOTaS ‘aduUeIsSISqns 
op uoneosoye,, op uonejuswsne, op udap usa ‘aigioueUly 
opie] op snjd no ¢Qo¢ op uUOLNuIWIp oun sed diiInpeN as 
ywelmod uonesyipou 93399 ‘souuosiod saureyiso ap sed a] sueq 
‘OLIOpIes Op sielj soap Juswygssoidxo juezeI] uoTIsOdsip sunone 
SWIOJUDI SU 686] Op onbnyod ey] ‘sajqeieaA gsNUWOdpUI.p 
xne} SddO Op NedAIU J] JWOTeXxIy Jo sjyueOdWI sdiTeEUUOTIIIOSIP 
smoAnod sop  juaiedsioxo sjuase say ‘suoIgai = sauTe}399 
sueq ‘oHUWOpUl oun p jafqo,] We} JUOWOTeWIOU joTe ‘sdwd} 
ulojd e juarerpnjys sjuoied xnop say onbsioy sayeyuoiediq no 
‘soyejuorediun sojjlwejy sop oiopie3 op ste say onb ajquias qj 
(‘saxty xne} sop gnbijdde juo saijne.p onb sipue} ‘jueipnis.| op 
SJONPIAIPUI SUIOSOQ Sd] INS soijne.p aonb snjd aysisul yO suOIse1 
SOUIEIOD) “[RUOIZDI NSAIU Ne dDUIUIDIIP 93919 ke SddII}ODIIP 
SousI] Sop NSA Ud SdxXIJ ‘UOU sSaUWApPUI sayz sono} sp 
JURJUOW J] ‘SJ So] SURC) ‘SddIID9IIP saUusIT sap yoodse 399 & 
uoisa1 ey] red s9uUOp UONe}DIdI9}UI,] ap saXojdua sas sUIOJUI 
}9 dInpsd01d op sjonuew sap sIOQgRIa We sIO\SIUIW Np [eUOI3II 
nesing onbeyd onb ds]quios |] ‘apre,p sWwIoJ 93199 INUINOj 
Weanod d19}SIUIY 2] UOodse} s]Janb op yuswoUNdNe as1d9I1d 
ou Z]-q adjzalq ey ‘9138 UOS eB JI.UeUTY Op JOpIoOap jeanod 
dIdISIUI 9] onb xneisads no snagidut surosaq say aqojzua je 
aenbiiqni 933399 oenb sjquias [] : xneioads saotaras 19 snagidwiy 


(p 


(q 


‘T[-q aaloasig ke] SURP [IeIap Ud Zasse s}IDap 
WUOS ‘OIDIIED ke] 19 UOTILJUTIIO.] INS sjlasuOd sap juaTenyjoul 
Inb ‘Ssdd1Alas Sod ‘sjuURIPNId xne SddIAJasS sImoisn{d jUsTessTUINO] 
iD Sei tedopy “Sp: eJojfiosuoo man edo” Mlollooe pp) lol[losuoo 
NP JUSWI}TCI] J] WeSIDA DIDISTUIJL I] : SIO][IOSUOD OP SddIAIOg (ke 


> 66] SPW op srow np snbuyijod 
op g0u0Ud,] SUP SodUUOTUDUI sed yUOS dU SdJURAINS dpIe.p SdWIO} so] 


: SOQUTUTTS JUDUIDIJaTdWIOd 939 UO NO JUdWIIIed9s 
soguuoTjUusW snjd jUOS OU Soj}URISIXD SOWAOJ souTe\IN. ‘a1jUOD Ied ‘apTe.p 
SWIOJ IJIANOU dUNONe ADDUOUD sIqQUIasS dU HRGH] OP onbniod ey ‘sastoaid 
sonbiiqni sap snos saddnoiza1 yUOoS sauIo} $90 ja saT[Teyap snjd dnoonevaq 
ISO OpIe.p sow Io} sop uoNndtidsap ey ‘//6] op anbniyod ey] sueq ‘aour\sisqns 
Op sleij Sd] 19 sjudWID.e|dap op siejj So] ‘azIe]OOS ap sreay so] : sasuadap op 
soluo3 si01] nod dsap310d9e sd SpIe.] ‘686 ap anbuiyod ey ap nyoA uq 


SHV I)OX4 AGIV.d SHNAOA SUT INVNYAONOD SINGYNAONVHO Pf 


‘sue IZO0Id 
ne sojqissiupe jusivios ‘juawemne ‘inb- sjueipnjyea,p uorsnjoxo,, synsnl 
«gjeloads opie» oun Is Jourwiajap inod sasiyyn sajidq4o say sed asiooid ou 
uO ‘SIOJOINO]L “‘NIVIA Up oapre,] Jowosyessajur juedse;duia1 sWIWOd sai1dpIsUuOdd 
9139 JUdANad Inb sjnas say sed juOs du sawUTeIsO0Id xnap sad aonb pudajua-snos 
UONLINWIO}] INID “SONO-pION Np saio0WUs] sap siuripnya xne Wado 
d1g9ueUTy aple.p sWuIeIZ01g ne nb isute siosaqanb p1ON np jo sower sieg 
RP] Op UONUDdAUO FP] L UOTISNTe Wey onbryyod ey ‘press 199 Y “«aITepuOodasysod 
uonvonps,| eB -«ayersads apie» oun.p njydA ud dOO UONNQUIUOS FR] ap 
Jaioijaueq jyusAnad mnb yinuy xne 1 susipuy xne sed assoipe,s ou» sumei301d 
3] onb juowsssaidxod suuOTUDW aTJ9 ‘JuUepusdasy ‘“‘jJUsWIDDUeUT]T Op sddINOS 
solne,p Jayoiayo ke sjueIpnja say sed a3t]qo,u 686] 2p onbnyod ey 


‘[ELIOWIID) JUDWIDUIOANOS Ne SPUO] dP SajsuevI] ap OpIe,]| & VdULUT &,| 
g]e1apayj UONeISIUIUIpe,| 19 BpNd,| eB sUIWeIZOId a] JUDWID]eIZ9d}UI JULSe]dWdL1 
SUIWIOD IIIPISUOD 939 B JSONO-PION Np sailo}Id] sap (sane Jd sauojyooIne) 
sjueipnya soy mod swuweizoid un ‘piesa 199 VY 'NIVW Np. uolnnqlijuos 
Be] rsorjdwiar e& NO dIMpdI ke JUDSIRAIOS SUIOSSG Sop UOT}OUO] Ud sd9dpP1099R 
Sddatid nO soyelo ws) ‘saye1rourAoid sasinoqg soy ‘NIVW np swureis01g np 
NWDA ud s]qIUOdsIp s1DIDURUT] OpIe,] ‘ayqissod np sinsow eR] suep ‘190e]dwo 
Inod ‘sadimos saine,p jueusaoid sigiIoueUlY apTe 93ynoO} 39}d999",p snud} 
JUdUIssa1dx9 JUDTRID SJUPIPN}d sa] ‘//6] Op onbnyod ey] ap sows) xny 


SHOWNIOS SAHALNV.d LNVNHAOAUd NOILVONGH.T V AGIV ‘€ 


“«<UOISSIUIPD , P 
apuvwap v) ap alvp v}) Juvpadasd Sflndasuod S1OW aznNop S23] JUepusd» epeueD 
ne 9pisar MOAR WOP yeprpued sf ‘661 ep onbuiyod ey] sp nyoaA ug 


‘apuvwap Dv] ap Juawou 
nD epeUueD NP WopIsdI UN 919,p UOTIPUOD k& ‘d]QISSIWIPe 31e19 dITepUodas}sod 
jusWDUsIISUD p sWUIeIZOId un ke UONdIIOSUI,P SUONIPUOD xne jURSTeIsTIeS 
mul no ywWosur usipuy moy “/;/6] ep soenbyyod xv ep” nyoA -uq 


SHLOTALS SA 1d SONACGISHY AG SAONADIXA = “T 


‘anbniyjod ayjaanou ve] suep (JudAnad *jnod) sireuUOTIDIOSIP 
919]9b18D & Solid} sap sed sagoejduia1 939 JUO ('9}0 ‘eIDJ ‘BeOS ‘Op sjOW 
so] ojdwiexs sed) Z7/-F aanoas1q Fe] 2p I]]OqQI] 9] SUeP dITOINDEXd 919}9eIe9 UN 
juvke suolssoidxa sap siquiou uog UN ‘d1]NO UA ‘«dITepuodasjsod uoTeONps, | 
@ Sool] sasuodap xne IudAqns op ONA Ud DIDIOURUT] Ope suUN Sod] qQISsIWIpe 
yu] xne jd sudIpU] xne» IIJO.p ioIN{d ajIed 686] op onbriyjod ap sdu0Ud,| 
onb sipur} ‘sajqisstuipe JNU] Xnv 1d S}IOSUI SUDIPU] XNe «SaITessad9U JIQTOUeUTY 
opie] 319 UOoT}eUDIIO,] s1JO» swuIeIZ0I1d 9a] onb asisoid //6] OP ZI-F 
GAlJa4IGQ] BT ‘S9UO}JYOOING Sap siTepuodas}sod uoNRONps,] Inod jJUsWdUIDANOS 
3] Jed dapioosoe aigIOUeUT] OpIe.p Neodalu od] suep JUDWIAZURYD UN jUP}ITJOI 
sWWOdS sa9djgidisjuI 9139 JUsIeIInod sanbnsm3urly saouenu soureyi99 ‘jy1ed 
o1jne.q ‘souojyosoyne sop snbiwouo0ss souesijnsoine,| op yo ofeJUNWIOUIDANOS 
SIWOUOINL,| IP UOTILSTTEII LP] L JONQIIJUOS & ISIA 66] OP sWWeIZ0Id 9] ‘ed 
oun.q ‘sojqeiogidde sjuswasueys xnop jJajou ap nary e A [I ‘yp jue PAD 


‘squoyyoo ne sop onbiwouo0ss sduepuddapul,| 943101998 (II) 


}9 ‘SOIIEISIDATUN Jd SjaUUOISsajo1d 
soli] sop juepessod sauojyooine,p osiquiou 92 JoUawsne (1) 


: SJUBAINS SJUdIUIT9 Sd] SINOfNo} 
Juonjour onbryyod oyjaanou ey] ap nyoa ua surmeiZ01d np synoalqo saq 


ANWNVAIONd 10 SHILOALAO TT 


HYIVGNOOUSLSOd NVHAIN 10 SINVIGALA 
XOV HGIV.T V SHLYOddV SLNUNADNVHO Sd ANASAA 


Il HALIdVHO 


Cee | se 
tren OT 


i _ 
ee ee 


aes 


ij! o 


Saver pe 


7 ; 
os be 
» ; = iN 
ae ‘ 
OF LA TSA 7 “ita * oes is 
y ‘ be . 
} } WANT tzint par’ 7. ee i + Ad ae e A Perey ih OT wise ASA ‘sf : 
’ : ad j os ct wit at F ae Aer : 
‘7 iJ Wty" sth bi “tps -t 4} SA. 4TSt) i iC. lay ith Ne i; C ~ erg 7 
beys ght ‘ poise AM ing. emageris (cin rer diag Vid ‘si’ ?) aa : 
. i a 1. ? ; 
7 $ ’ ) 7 
; , © ecrc: np Wir nee 2 7 ROU Ne ASRS eae 6) a 
g j Ash or | 4 -' 1) ebrey frs'4 i F Ke 4 i} t 7| ew ieee he? 44 Le De Ae, Sais - igs is 
vt { Atog iP? if Aas Gets 0 eT” en : 
‘ i 
«+ = ; . _ \? 
o) vi (i7ie le bigee i Tells Gi IA Pasg ‘ fame ‘ et ish abe} | (y= 
; [} ot ’ 7 ti vt 
P PY ' a) tase, a Or ‘ 3) ; , , _" ; ‘ , 
GUTS WRU el Oh tA eee ae Tee! af; cathe 
A ¢ 9% s ) - » é + ‘ S pe ; 
' , * 4 ai \ hu a bho Ub AVS. Pius > ae bane ah pa , 


a 3 a 4 , : ; ‘ ¢ ‘< > : 
‘etic uae AYE were $ oe . f it ry Nga y a | Wer » 


. 


Hen: felition a Resel HERyy oh | 
- at en pie 40 ee toe g rye be 
shia ’ Ly Sy . jy i he So hh iterk 
TAA Ey ¢ BS PP A Fae ee ts i La a cas a 


Pd ad Roe we es whi tLe eed tyes ‘i qn “ot 5 ).Gy je) 4 
s * 7 . i 


ye LE ; ig? ¥ : ‘ 


gs eA IG20/670.0n) 


'QQ6] ‘UONDINPY SUOIIVA) 1S114 {O Ma1Aay 
jvuOoIvN) ‘aininy sno {O UOI1S1A D SplvpmMO] :uOolvINpA puv uolIpvé] 
‘epeuts) Np sudIpu] sop dsyUJo}eI4/suoneU sdioIWeid sap saTqwassy 


‘T7861 SAQWMIZN9P “IMU 
J2 SOUUDIPUI Solely Sap sUWeIZOIg Np UIaS Ne UOTIVONPS,| ap IUANIV, | 
Op direpuosssjsod uoneonps,| e& osprey] op UoONeNTeaAd,p usWdIIFI,] 
op uonenjeayq ‘uaiprurd pJON Np 39 sauUdIpUl soIeyy sop d191STUTIA] 


‘pd ‘[Q6] sieul ‘OIUOIO | ‘wosBOLg B8U1UIDAL S1]14S 
jvuoivdnzIQ ay) puv WdIZOIq IJUDISISSY UOI]VINpYA KsvpuoIras-ISOd 
ayy fo juawssassy up ‘jlmuNOD JoUOI]vONpy uvipul o14vjIU-E 


‘¢-d ‘“(waq dnoi3 np yodde1) wap] 


‘g ‘d “oul Wdq ednoiz 9] red oredaaid ‘og6] sstAuel 
‘740day jJvulq ‘Apnjg UOol]ON]VAY aouvjsissy uUovonpyA Ksvpuodas-jsod 


"6861 ‘QIpeut) 
‘WDASOAd a0uDvjisissy juapnig Ksvpuoras-jsog ayy fo jJuawdojaaag 
puv As0]S1H ‘UsTIpeued PION NP jd sSouUdIpUI salle]Jy Sep dJdISTUIP 


SALON 


"Sd}IV1] SOP SNssi SHOIp xne S9Aneyal SuONsaNb ap jdINdsIp ‘axouUOD slew 
JOUNISIP Snssad0i1d un,p ds1ped 2] suep (¢ Ja ‘saquUOP ap aseq aUN,p UOTeIOQeI]OD Ua 
uonesid ey siudwos A ‘sarepuodsasisod sapnid xne dajeUdWIdUISANOS aple,p s]NWIOJ 
Be] JUaWITeQoO]s J9UIWIeXd Inod 9WI19} BuO] & JeI9}e]IQ snssad01d un dsoejd ud sIN9W 
(Z ‘oiquiajdas e& 191,p sajqissod syuawaysnie say 1oj10dde A jo as1epuodsas}sod neaalu 
np sjueipnya xne opie.p swweis01g 9a] JULUIIDUOD saiIgI]NoNIed suonednds09I1d 
sap ins 1aydued as inod sainp 311n0d ap je1aie]IGq snssad0id un dsde]d us sI}OW (| 


: sued S101] INS SUdIPUT S}URIPN}d9 39 IJ 
IP SJOYO SI] IDA SUOISSNOSIP soy d1AINsINOd op (6R6] [HAV 9Z 2] ‘UOTINIedWIOD 
DIDIWIId BS SP SIO] V9TNWACJ) dIJJO UOS 91991 & XNDIPed d1IdIg 9]QeiOUOoY, | 
‘(PO aTnorosey) 686] Unf »] 9] dNWOD 2 JUPADp niedwods ke [I ,nbs1o7 


‘UOTIRINSUOD eB] Op 
dIINS LP] V QQ] Bp UONTsodoid es e sayiodde sjyuswasueRYdS so] ‘JUdWIOUIDANOZ 
3] uojas ‘aiodioour swweiz0i1d 3d ‘olTepuodas}jsod nedalu np sjueIpnie 
xne opie.p owweizo0ig neosanou un.p uondope,, gou0uUe e ‘xnoIped 
D1IDIg I]GeVIOUOY, | ‘UdIPLULD PION Np jd SOUUdIPUT SoIle]JY sop jonjoe d1)sTUTWI 
3] 686] SRW OZ NP ajIep Ud ‘sjlasuOd xne jo sjoayd xne 91}}0] OUN sueq 


‘sIquis9ep 
ua, nbsnf asuojoid nj ‘gg6] sIquiajidas us uly d1pudid Weaop nb ‘uoNeNsuod 


ap snssaooid aq ‘(auiueiZ01d np uoneystulIpe,| ap soasieyo suoresiuesi0 
So] 39 oraysturm oy Jed pie, snjd sosjnui0j justeros mb) soanensturmpe 
SdATJOIIIP Sap yuTIsIp onbryyod ap gouous uN,p sYyoneQs,]| 39 dITeEUUOTSONb 
un jurusiIdWwOdS UONeYNsUOD. sap JdIssOp uN JonqujsIp op UONUdIUI,] 
weae JInb edsuouue 3YysIUyoA WRIA qGe1OUOU,] ‘gg6l siewW ug 


‘sayqiuodsip soigroueuly 
SddINOSSdI Sap UOTIDUO] Ud dsEaSUddSIP WeIOS OprIe.] ‘sJepIpued 
ap souossied sane soy simod ‘sapnya sino] jueAInsinod 
sjuvIpnjya xne jd soa9gy0de1 suoneqoidde xne sapsi0d0e yWeIIS 
dj0olid ey] nO sapuewap sap jUdUID}TeI] Op su9}sAS UN 9919 
eB JUdWIIUIDANOZ 9] ‘y10d91 ap siyiqissod ev] ap nua} a3dwoo — 


‘SINOD Ud JaIOUeUT 991019x9,] Inod soirejuswe|ddns 
SpuO} op, Slopuvwop. sed -vimnod sou uo sosuodop 
sop jediourid jospng oa] aed sonojje spuoj sop juswestmnds | e — 


‘UOISIOOp 
e] op sigjadde us sed jusanod du ‘spuoj op onbuew un.p uosiel 
ud d19g1IDURUT] Opie oUN JasSNjo1 nA juOos as Inb sjueIpnya soy — 


‘oJUNpaooid s9uuUe,| dp 1O]dWd,p SNUdADI SOP 9NIOW FY] 
juvyeainba sawojdip sjuripnja xne uoneooyye,, sauniddns ysao — 


‘(Opurvwlop PL] OP dep L] & PpeUes Ne JUAapIssl s}epipued 
soy. onb  yesyjns jl ‘jyueaviedne) uondiosui,p opuewoap 
Be] Juepsosaid siowl Z] say Juepuod epeuer ne apIsaI MOAP 
JUSAIOP SjepIpued soy] ‘owWWweIz01d ne soajqisstupe 139 Inod — 


> Z[-q SATOOIIP xne saiosiaoid 
sjuswiosueys sonbjanb yesuouue aijsturm 93] ‘aay swow ey sueq 


'8Q6] IP DIISOWAS PUODSIS NP sINOd Ne Nat] Nd JUO SaUoYOIN So] 
DAL SUOTILINSUOD Sop ‘opnid,] Bp d1ped a] suep ‘anb yp s1aysturW 9] 19 686] 
19 /Q6] 941]Ud NII] Nd e& UdWeXd 395 “SUOISIADI ap jafqo,] WeIdJ Z][-q SeatdoIIp 
So] Jed 9sIA oilepuodas}sod uoleonps,| & opre,p oswweiz0i1d 3] aonb ‘spiasuoo 
xne jd sjoyd xne 91930] 9uN suep ‘eduOUUe ‘WYZIUYOA WRITJIAA 2QeIOUOY,| 
‘UdIPeCULD PION NP jd SOUUDIPUI SoTIe]JW sap sSIUIW J] ‘2/961 Tew UW 


‘g9UOJYOOING JUAIIIJOO eB] JUSUWeSTFINS 
9I[NSUOD JIOAR SUS ZJ-F IANIAIG L] JIOGR]D MOAL,p dJo\sTUTW Ne JUsWIWIeIOU 
aysoidai A ud “oddei 99 ap saumnyjoa aijenb say suep saadinosip suonsanb sap 
suinsal un A oideys ne eIDANOI] UGC ‘dITepuodas}sod nedaIU Ne UONeONp?,| 
sudwios A ‘sauojyooine sap uoneonps,p soweiZ01d sap tpuojoidde 


uswexs un yWidamUd suoneU soigIweid sap safquiassy,| ‘ou] Wdq ednois 
3] Jed sutweisz0id 9] Jonyead yesiey s1dsturW 9] onb sipue) ‘pR6] uq 


“SUdIPEURD SdITepUOdaS}sod sjUdUaSSI]GQeI9 Sop sup 
SOWWILIZOId s[d} Op & s}IOsUI INU] xNe jo SUdIPU] xNne dIQIOURUT] apTe uN 
JIUINO] Op 31219 ING J] JOP dasaTJOO Ne 3d dSIDATUN |] B J9I]IUD,] & sI10}eIed9Id 
sWWeIZ0lgG oy eAnoidde i0sd1j, np flesuod a ‘Eg6l sew ug 


‘Ul Wdq ednoi3 
3] Jed pR6] Ud dasij{va1 UONeNTeAd.p opnid,] op saneurered say epueuUWode 
s(861 Iquissap ud  sd9UTIWId) swUeIso1d np uonenfead sup 


‘QUSIOATIUN | B J9IUD,p UTZe IITePUOd|S NedATU NP SINOd sap 
JOUIWII] JUSAIOp Inb saynpe sjuReIpNys xne (JOSd1] Np [lIasuoDd np uoneqoidde 
Ins) snpus}d9 919 jUO 9dzITIGISsSIUIpe.p SatgIO sa] ‘7R6] SIeWM Ug 


‘sed sino{no} & ud,u 39 
JLISIZ9] JUDIDPUO] Op nod srewel e.u sWuTeIZ0OId 9] ‘NO} dIBTe ‘souTUTeIZ0Id 
soiyne,p ke sayooyye 3139 JUaTeANOd OU spuUO] soy aonb daiIIp-k-3S9,9 ‘d1107e31]qGO 
NUSADP Sd DWIUTeIZOId 9] ‘SUIOW J] INO} & SoITeJaspNgq sul] sop Y “(JayURIGILIS 
ISON & ddq ayer ‘UOU,] OP 6L6] SIQwiaidas ZZ Np 27179] WOA) sITeUUONDIOSIP 
uou owmWeIz01d np juoWwad.URUT] 3 NpusI e yelapay jusuIOUIDANOZ 
3] ‘souojyoo\ne sjurjudsaidal sap osjuessoid opuewop Pe] ke ‘6/61 UA 


",9Y9R) BP] Ap 9}1xo]dwiod eB] guUOp JUR}9 JANOS don 
PANO) a] IND ZROUNOD JDUOIIVINPA uvipuy oO1v1UGC,| Jed snbiyW9 ynjJ twp jo 
siow oienb ap dainp 9un,p uoNeiynsuod ap snssad01d a7 ‘Saiey Wear a]]9,nb 
suonisodoid sayediourid sap ounone judsiveudsiduiod dU SddSTIA91 SOATIDOIIP SO] 
aonb 30 ‘ayjauuorssajoid uot eUIO} eR] 39 DITeEPUOdIS}sOd UOTIVONpI,| ‘sa]Npe sop 
uOo}vONpI,] 91]Ud sOpUTOS d1}9 Sed JIeIADP OU d}JUDUeWIOd UOTVONps,| & IpIe,] 
anb npuodai yieine epeued np sudsIpuy sop 9}1UID}e14 eT Z/-F aANoas1q ke] 3p 
DYONeGI,| INS SdITeJUSWIWIOD SOP LIDITJOS NIVIW 2 ‘TR61-OS6] Ud ‘“IsUuTV 


‘CI-A AANIALIG P| 
dP UOISIADI BP] ap jofns nev ZRH] L& LLG] BP QUUDIPUI SHANIITJOO ke] JO J1OISTUTW 
3] o1]UD d}UDNIWID}JUI UOSe}] Op solAIMsinod juOS 9S SUOISsNdsIP soq 


‘LLO1 OP CI-A 2ANI041q P| 
19 C$L61 AP SastOstAoid sao1I}O91IpP sous] sap uondope,] sjusd soejd us stu ynj 
DUUDIPUL IATIIIJOO LP] AIP UOTILYNSUOS Op oWsTURDDUI UL) “JOSII] Np [IasuoD 
3] Jed sgide sdwia} anbyanb saanoidde ynj nb Z/-q aayoasiq ke] 9p uOoToeps. 
RP] & ‘Z/6] Ud JOUII[JONIUDAD JUDITAIDS SIdLIPIIIP sausI]T sag ‘d1lepuodas}sod 
uoneonps,, ke oapiey anod = sajyounsip saimostaoid sad1jod1p = sousIy 


' 
a) 


sop eanoidde 10s91], np lasuod 92] ‘e]-aauue 99399 SIeW “(1S6€89 oN) JOSIIL 
np jlasuod np sanoo1Ip swigut ey Jed si8a1 939 UO dTJOUUOTSSOJOId UONeUWIO} 
op sowuei30id soy 39 siTepuodas}sod uoneonps,| & epre.| ‘SL6] ue,nbsne 


‘ZDUUDIPUI DIAIJIITJOO eB] Op 
indde,| sed yuepusdss jno.u sap! 9n10D ‘o19IDUeUT] ople.p sowwe1s01d say inod 
}919}UI. p ulezai UN Ja}IOSns Jo uOTeOT]dde Ud ISIW OP SadUdIOJJIP So] s1IMpol 
‘sajounjsip sanbryyod op ja soanensturumpe sojso1 op s[quIssud UN jURSsI]qe}9 
ud ‘ye1adsa a1djstulw np jauuosiod aj aonb 9]9A01 (Wdqq woddei 9]) s19}sSTUTW 
np ajdwod a mod veanjoaJo apnia sup) ‘ayJauUOISsajo1d 39 onbruyse) 
UONCULIO} RP] & OpIv,] 19 ITepUOdas}sod uOTIvONpS,| & Opre,] JUOWIDIed9s 193k) 
ap uonesione,| Ius}qo e& eYdIaYyd aseistuIW a] ‘anbod9 swegw ey] Vv 


‘o]Te1apaj onbryyjod ey soak 9}TWIOJUOD 
ud owweizoid np uoneijsturmpe,, inod sapueq soajuoisjjip xne spuoj 
SOP JOSIOA & IOSIIT Np jlasuoyd a] Jed 9stiOjNe Inj 919}STUTW 9] ‘Z7/H] UY 


‘USIPLULD PION NP 9d SOUUDIPUI SdIIeJJW Sop 919}STUIW NP Opie] 9p JUDTRADIOI 
depuodes}sod judWOUZIOSUD.p sjJUDUWOSST]GQeId Sap suepP s}lIOSUI sjURIpN}. 
LpZ UOMAUD *(6961-8961) DWWeIZOId Np sdUUe dIZIWUIDId RB] OP Ul eT V 


‘QUSIZATUN oUN 
no 939]]09 un suep OS 90 onb ‘airepuodasy}sod jusWIDUZIOSUD,p soUTUTeI30Id 
Sop & S}IOSUI JO BpeUed Ne jJULPISII JNU] Sap & Jd SUdIPU] Sap e 9}09TIP opie 
aun ‘sIoj sigtumaid ey] anod ‘ano ua yWedo190 swureIZ0Id aD “‘UONeISIUTUY, | 
op 39 SJANIO p-ule|W PL] Op dsiaIstuUIW Np sowWWweIZ0I1d xne sinowpe 
alle] 9S eB Jew np juoleae nb souojYyooIne sap sauuOrIssajoid uoNeULO; 
op sulossq xnv sIpuoddsl ke SUT)SOpP dIQIOURUT] OpIe.p suIWeI30Id neodanou un 
e919 UdSIPCULD PION NP jd SOUUDIPUI SodIIe]JYW soap dIdIsIUTU 9] ‘QQ6] UD 


";SaTepuodses}sod sopnje,p swiweis0i1d un Juoreatnsinod 
UOMAUD sSaUOJYIOINV (CQ ‘saUO}YdOINe sojdnod say anod nduod UdUIEsSsoI1dx9 
depuodses}sod jUoWOUsIOSUd,| ke ople.p osowuweis0id op sed simofnoy 
WeysIxo,u jI.nb sioje ‘po96] UA ‘sionsul op 39 os[JauUOIssojo1d uONeUIO} 
op somueizoid sop ejop-ne sapi0d0e 31e}9,U spre sunone ‘onbod9g,| e sew 
‘OS SogUUL Sop 9}ep sITeEPUOdSEs\sod NedAIU Op UONeULIOJ ET & JO JUSTUOUSIOSUA | 
Re sigIueuly opie oun.p  sauojyoojne§ sojdnod = xne  101390,] 


LINNI SAT LA SLIAOSNI SNAIGNI 
S47 YNOd AYIVGNOOUSLSOd NVAAIN AG LNAWANDIASNHAT 
V AGIV.d ANWWVAIONd 1G NOILATOAA.T AG ANOIMOLSIH 


I HaLIdVHO 


oa : 
, fe 7 
: a 1 SS : 
alt ie patie oe 
ise Mista bite = ake 
ae ity ee scan = . 
han a Ti os Te —_ | 
-t ; : at ay - 4 ip) hs r v7 at 7 " - hia ’ = ; ’ j ve a ; 
i {e Pelee: > AR ST Cec Ny 7 7s Very a] = 7 « ! ; rae i _ iP 
acy eS FOr 9} ie Mer © a eas PY oem ‘ae ' ' cpey: oPrty 
Li? Ae . . r 7 feist cwene ; a , : ey 
7 rr ‘ery iw. are a=— i. ihe iii behstd Capea ete pe - 
2 egmhnrst y oy + Tas an epee Ge * 5: Fe ‘OUR Neneen 3 
PORE h — Fh ye ete > SIR ee) Eh ne EA ST SO ET 
a oe ee +8 ee ROE 
Sea ftp... <207. : 


, 


ip TREAT | Sap RR <b fl eens i 
q brreuzt -) +a ads i AL a ae oe org as 
Deceiver MSs fh 5; PAD. BSG HE) AREA, Pe, ERE a) 


hae 
aaa) 


DD Leb : : : 4 
. 74) ) 4 4 l > oo othe ) e P ; ; ana ba > 
' ' : ia 
. ; ; ra 

=~ r . 

? ‘ ! 

i i @ H : iT 
Visi oe (5 aa . ee . ‘a ") iy 
me / pt " 
any) & ° wii ‘ Py Dat oy at) F PL se Al ; 
' 
y ‘he 
A , 
t 
7 = 
oe if ‘3 f ss 
§ 
(ay 
7 oe ea ‘ 
¢ é. 1 


we (its Ey wet Pr ct ” ~i16 lee Pas ICR AS my x Th e.! ; nad gi 
ere a ere Sareea | 


iy vty é . ae te Ow; | 4 ‘ ree fPdTQG uf t . . A Va eit i? rete a 


- bab Heel OX MEE UIOLS Ee Cag 
- a ran ia Tae, ae ao Ue eT 8 
° euler. «* . ce | oe ee opm ils Gere ie See . 
erpesies ; yal? Wad MY bel) OF Tei 
=) oa Dee rete * rece. righ Ma‘ 7 ma iv ‘ve neh) Ue Me a 7 
by aeassti oF ky ie (OSC e eR Ree (OSE me 0 ear a ae! a 


‘06 “d ‘wap 
16-06 “d ‘wap 


‘06-68 ‘d “6861 “SAdTAIIS 39 SJUdIDUUOISIAOIAdY ‘996 [-Z96] 
‘quawaj4ivg no j4oddvy —vpvuvy nv asvpuorsasjsod juawuausiasua,] 


vp ajvizuiAoid ja ajosapaf apiy, ‘epeued np 3e1q,p_ ye1Ie}91095 


‘epeuer NP SHI Sop 39 WU] sop 
‘SUDIPU] Sap JUsTWeJOU PUdjUd.s «epeUe> NP sauUOd}YyoO Ne sajdnod» 
‘7861 AP apjauUuoljniijsuod 107 ke] ap sowis) xne.nb yeuuodsl 9]1WIOD 
oJ ‘ue un sed sasta sustpuy say stidwios A ‘«syiosul suarpuy» 
So] 19 YMNU] So] IIp-e-1Ss9,9 ‘araqistulW np onbiyod ev] ap niysdA us 
SWUUILIBOId 99 & SdIQISSIWIPe s]URIPNIa say J9UsIsap imod «sauojYyoo Ine 
sojdnad» uorssoidxo,] suoiaiojdwa snou ‘saouai9ja1 soy JoMpIOe} Imo0g 


SHLON 


ON 


(‘oirepuodasjsod jusWOUSIOSUD | 
Ins sonbnsneis soy suep sed juoindy ou sjt srew ‘ajjauuorssajoid 
UOICWIO] op sowueisoid sop jo sionaw op sowueizoid sop issne 
juasuddsip [eIZdT]OO NedAIU op sJUdUASsITqeIa xNoIquiOU 9q) ‘d11epuodas}sod 
NesAlu op sopnis,p sowuweimdoid sop judo ‘sopeig sop JoUuI9.9p 
eB soujiqey a9 sues ‘inb saatid no soirqnd sjuaurassijqeya say Sno} «sasaT]Oo» 
So] SUBP INPUT I] “Sat[yJe JOS ina] nb xno9o onb Isure ‘sapeis sop J9UIDD9Np 
eB soiyiqey jyuos inb saatid no soijqnd sjudwassijqeia Sd] Sno} «So}ISIOATUN» 
So] SUeP JqO]sUd 3214,p IeIeIBIDNS 9s] ‘sonbnsneis suy sap e sinofno] 


",S2l]ge19 NO SalUTJaP UIQ S9yde} BP UONNIEXd,] 19 BJJoNUeW 911191XIp k] 
9p INOlins jULJISSZD9U SUOI}edNd90 sap ke S]UeIPNys soy] jUoTedoid sjI 19 ‘uOISsIWpe,p 
SUOINIPUOD soa] jUdIOS anb— sajjanb ‘asiepuosasisod = neaaiu ap sowureisoid 
Sap BWWOD so1apIsuoOd sed jUOS dU saUUeIZOId Sad “sidt}9W anb jue) Ud sadUIAOId 
so] Jed sanuuosei sed jyuos au inb suonednoso sap e JUsUew jo asessijUuoIdde,p 
apoliad ap sed juajzissao9u ou ayjauUOIssajo1d uonewiso} ap sowweisoid soy 


‘SJonawW ap asessijusidde,p 
19 UONeWIOJ ap SowUeIZOId say JUaWIATJIIDIJO aNTeuUUOde! ap uUTye XneTOUIAOId 
SJUSWIDUIIANOS soy Jed 9919 ‘(INdDD) sayelouraoidiajul sawsou sap swweis0lg 
Np UONeUIPIOOS ap sITWOD 2] Jed snuUOddI xnIBd JUOS sIaNaW sp sawWweIs0Id soy 


: SJURAINS 
uose] PR] ap ajjoauUOTIssajoid uOneWIOJ op sowweis0Id sa] Jo siIsnoW op 
soumuueisoid so] luljop e& epeued Np 3e)4,pP JeIeIBINIS 9a] ‘sanbnsneiIs sult sop 
V ‘oJouUOIssajoid uONeUIO] op 39 SIOT}AW op souUTeIZOId soy sed pusidwos 
dU oiTepuosesisod nesalu op sowweiZoid sop osu0%aIV0 ey] ‘IsUTY 


‘SdoudIOs op jo sanbrydde sje, p sourmes301d 
So] 19 onbiuyosa) uoneulojy op sowweis0id say] ‘sionau neaatu ne nb jo}n]d 
d1epuodes}sod nedsatu uN k& S}ldJJO xneiss]]Joo sowueiz0i1d say ‘soyIsIoATUN 
soy red syiajyjo saurueisoid say jusuUdidWOd s]] ‘ayJauUOTssajo1d UOTRWAIOJ 
RP] IP 19 SIDIIW Sap 9110389789 ek] Bp RJap-ne suoNedndd0 sap J9d.1Ox9 B s}URIpPND 
so] quoiedoid nb xnoo yuOS sirepuodas}sod nedatu op sawueizZ0id say 


‘-o][JaUUOISSaJOId UOTILWIOJ 
e] Op no sionaul sap 911039}e9 ey e& sed juouuorieddeu sj1 — 


‘swojdip un no yeoyNJa0 un Jed sguUOTIOURS JUOS STI — 
‘QIIRJOOS 9OUUe 9UN 91NO} SUIOW Ne jUdINP sowWweis0Id so] ~— 


SUOISsIUpe | inod 
sinboi 4Sd Ssailepuosas sopnie.p oswodip un ‘jyuowoeTewiou — 


:; SJURAINS 
sooudz3Ixa xne juapuodss asepuodas}sod neaatu op sowmessoid soy ‘epeued 
anbnsneig ap uoneorissejo op owaysks a] sueq ‘o1jNe,] e& DOUTAOId oUN.p 
JUDWIDWIOUD JUDIIVA doITepuodas}sod jUdWdUZIOsUd,| Op SUOTIIUIJapP soy onb 
Ja}0U ISsne Ine} [J] ‘a]JauUUOIssajo1d UOTJeWIO} op jo SIONaW op souUeIZ0Id 
So] 19 SOpNia.p NCIATU 9D JUD SOOUDID]JIP So] sIeUUOD Jd «dITepUOdIS)}sod 
JUsW2UZIEsSUa» UOTssoidxo,| ep 9910d eR] sIpudidwiod ine} JI ‘alQ\sTUTWE Np 


swwels0id a] Jed sayJOANOd sayAOe sop swWWweS eT IISIeS UdIQ 9p UY 
AIDOTONINGAGAL 


‘(g sauideys) uonsonb 93399 ms 9]I1WOD Np suOoTepUeWIWIOSOI 
sop (2 (¢ amideyd) oilepuosas}sod uoneonps imo] ins suoneu sosgtueid 
sop sa[quiossy,.] op wodde1 np anied ey ap asdyeue oun p (p ‘(p oindeyd) 
d1repuodasjsod nedsalu np sjuevIpnya xne opie.p suwmeioid ne je e Inb 
[e1guas INDJCTJIIDA NP Qg6] op yoddey np onsed ev] op ashyeue dun,p (9 ‘(¢ 
arideyd) uonsonb 93399 ins 931WI0>d 929] Jed snda1 saseusioWd} sop sITeWWOS 
un.p (q %(z osdeyd) 6861 ep enbnijod ey sed dsirepuodss}sod nesatu 
np sjueipnys xne opie. p swweisoid ne sajiodde syuawasueyo sop suinsoi un.p 
(@ : 1amns elas (] oazideyd) ndiode 39D ‘asrepuosas}sod nesalu np sjueipnyd 
xne ople.p swweis0ig 3] 9gJodde yueuajuiew ‘owweiz0id np JUsWOUUOTIDUO}J 
3] Juessi391 onbryod a]Jaanou Pe] ap ‘6Q6] SJeWI Ud ‘adUOUUL,] apgdoid yuo Inb 
sJUsWIDUDAd sop ndsode un ‘nol Jotwaid ua ‘auuop yodde1 juassid oF 


"SJIJOOTJOO 39 STONPIAIpUI sjda[qo sino] sIpuINNe,p UdAOUW UN JUSTOA 
A sjt seo ‘oye17 un sed sosta sodnoiz soy mod juowurejou 39 souojYydoNe 
So] Inod 3919}UI pueIS UN JUdUWA)saTIUReU dUDS9I1d DUTUWIeIZOId 9D ‘dUOIYOO Ne 
SUATDITJON ek] op ed ke] op suoneisaj0id op ja apnisinbul,p dnooneaq 
gylosns e sollepuodsas}sod sapnya sap dsiamnsinod e ,sauojyyoojne soajdnod soy 
Joyoul e asia Inb owweis0id un e& sjuswWasUeYD op 9}U9001 JOUOUUe,T 


NOILONGOUINI 


- IX - 


‘rodionsed 
@ JoNUUODS dp UOUd}UT,.] e 931NWIOT JI}0U Jonbne snssdd01d un ‘oipuodsl 
op inq sinod yuo jnulI 39 souUdIpUI solle]pyY sop sowureizoid say sjonbxne 
suIosoq sop uswexd,p numuod snssad0id un ‘suiow np suoj9dsd.] snou 
‘vias Inb 99 suep digsul,s IOdde1 99 ‘snssad0id un,p ulj eb] 9119,p UOT 


‘XNPAPI] SOU B UOTINQIIUOS ANZ] Op 
soindsp xnoap soo kB SJURSSTeEUUODII SOUWIWIOS SNOU ‘3J9T]UD JNO} 9ITWIOD NP saq]9o 
juos y10dde1 99 suep sogumtidxa suotuido soy] Is ow! ‘dN spuelIs oun _p 
939 B SNOU kI9D ‘Opni9,] & UOTIsoNb e] ap sd}DdNP 39 sayJauUOSiod soduRSsTeUUOS 
SINI] IP 9UWOD J] JOINIJ9Uaq We} yUO sagiIndap xnap sao ‘yodde1 99 suep osned 
Ud }SO IIUDAL,] JUOP s]UeIpNia xne soyduioxa.p IIAJos op snjd uq “epeueDd np 
sauojyoone sajdnad xne saj10dde jnad soirepuodasjsod sapniea xne s9od0e,] anb 
99 op JUDUZIOUID) ‘SOUNWIWIOD Sap sIqUIeYD PR] & SNja d1}9,p JURAR 9INeUNWWODd 
Ind] op ulas ne sonsuNsip xnap sno} juos as inb ‘sajndap xnap sad 


‘SOUNUIWIOD SOP sIQUIeY. Pe] & Nd 9119 & 9ITeI) UN Jed VSIA UDdIpUy JoIWOId 9] 
}S9 [I SUOTRUTIO] 9p yedOAR 3Sd INb ‘ply STPTAA “(BUOQTY) UIMTYSeIOM OP 
aindap nesanou ne juPNnd ‘“eYIQIY,p IUSIOAIU,| BP UOTeVONps us sdWIO]dIp 
Jo QUIG UONeU FP] Vp sIquidW jso ‘UIPUOTG JaUyIG ‘ONOIW UID}ISOAA Op doIndap 
dJaaAnNou ey ‘epeurd np suonenN soigtudig xne jusuuorsedde inb sojndap 
xnop saiquow sas tied 3sjdwoo op aigapiatid ounjsa.s sWOD 97 


- IX - 


“SNpIATpul 
Sd] 10 sadnoiZ sIdAIp Say Ins siIepuodas}sod nedaluU Np SjUeIpN}a xne opIe.p 
sWWeISZOIg Np suoIssndiodal say ayejo ap snjd osaae MOAdd.IEd op stutiod 
eB snou ejay ‘14199 Jed suotuido sinoj snbrunuwwi0d yuo snou mb xndd sno} e 
}9 SUIOUID} SI] SNO} B BdURSSTeUUODSI SpUOjoId 910U sUOWTIIdxd snON ‘sodnoi3 
ap siqissod aonb anpusajis Issne swuies suN.p saseUusIOWI9} So] NpUud}Ud ‘sIOW 
un,p snjd nod un ud sutowls) Op ueIonsoe ud ‘suoae snou ‘o1jTeIedWO0d 
nd juareine mb xnaod sno} aipusajua nd sed suoae,u snou onb usiq jueyors ud 
NOL ‘[IeAeI] 9IQOU SUeP JOpIe snou inOd sjINOd $91) sIeJap Sop sUepP soTIOWDUW 
Sop oieWsUeI] SNOU kB SUOTIeSTURSIO SINd] 39 S9UOJYOOING Sd] 91IOYXD SUOAR 
}9 o1reredwos e syiyeyuosoido1 sodnois sop d}IAUI Issne suOAe SNON 


‘yzoddei 99 suep d11e} Op 93U9} suOAR snoU dnb 99 3s9,9 


‘SPANOS Op II]1910,] suep dquo} sed 
}S9,U ‘*(Q:¢ J[NOIOsSeJ) «SOUNWIWIOD sop sIqWuIeYD ek] & Jed JITe} UD, p 39 DATIOO[qGO 
d]]1910 ouN.p suonedndd091d sou d1pUud}Ud MO;]NOA UdIQ op» soi0]dwi e snou 
‘odnoi3 np wou ne juried ‘inb juerIpnis 399 op sjyou so] JUDWIWIR}OU 39 ‘IP 
jUO snou sjI.nb 94 ‘sked np surod saijenb sap sjueipnis sane,p siqwiou pueris 
un.p suonednssoaid say 1aw1idxa snou ns juo mb ‘jsang,] ap onb isq,] op 
JUL] SOUSIOAIUN Sop & S}LIOSUI ‘SUdIPUI S}JURIPNId Sop Npudjud suUOAR SNON 


‘arjqei9 onbrytyjod 
R] JoIpow op 39 suOoneiNsuod sap e Japg00id op uotUdjUI UOS 9}SOJIUeW 
Jno Inassad9peid uos onb soide siow jnau ja a3sod 90 & UOTeUTWOU es soide 
SIOW XNOp ‘SIVU UD SODIIOIIIP SOUBI] SdTJaANOU So] QoUOUUe WRAP INb JI}sSTUTW 
np uonniedwod ey sed 686] [Ae QZ JI JUDIQOUDUTUIOD sITepUOdss}sod neoATU 


np sjueipnys xne opie p swureiz01g aj Ins sonbijqnd saousipne soq 


‘sWWeIZOId 9d INOd sodINDIIIP sous] Sa_JaANnOu sp soUOUUR | Jed 
sjusp9ooid slow xnop sap sinod ne sjied sajno} ap sagioOsns suonednodoa1d 
xne oipuods1 op 39 pION np jd sauUudIpul saleyjy sop dsiojsturw 
Np s1lepuodses}sod nedsalu np sjueipMjs xne apie.p suWeIZ01g a] JoUTUIeXO.p 
‘pod ins astw es quastams Inb sainay 7 say suep ‘epIoap sauoyooINe soleyye 
sop juouewisod 9}1wW0>d Nnedsanou 2] ‘adnod0 snou mb seo a] sueq 


‘yuowopidel 1sed1 A stojzed ynad ji.nb snuowsp elap swow 
B [J] “SOATJOI[]OO 39 SOTJONPIAIPUI sooueIYJNOS xne jo suOISsaid xne dIqQISUaS so 
jUsWs[Ieg 3] ‘Inonsuoy ud JUdANOS JUDUTeI] A SUOTIeIAQITap Sa] IS DWI 


aOVAGad 


aE tne ese Ae tvih Pied tarde ac den Uae scope tie deme Reon cPnEMCRRcAI Me wh uv eeaes spdete mninccn Poca toven XNVEUAA-SANOUd 


a Tare suet LINAWANYAANOD NG ATVEOTD ASNOdAY AG AGNVWAG 


Oe err cc evracccsccccceeeer reser scccceesccsececcoessee soyjnsuoo 319 queke 3WUWIOD SHIOSUI Issne JUOS inb 
19 NIVW np uondasai ap sasnooe sap nda1 uo Inb sadnoig, “Al 


POOR e eee eee eee ere eee n eer e eres esse sre sess e sees e ese eee eeH OTe eee ete eesseeeresesesese direpuosas}sod uolvonpa, | ap 
yains ne NIVW 92] 990A SazjUOdUaI Sap ndjuO INnb sadnoig ‘TI] 


Tene eee e nee eee ere nese seer eee esse esses esseessereseseseeenseseeseees yenbapeul 31e19 NIV np uole}j;Nsuod 
ap snssad01d 3] onb sipudjusd assiej uO INnb sadnoin |] 


STEERER HEHEHE EEE EEE HEHEHE HEHE EEE HEHEHE EEE HEHE OE d1lepuodses}sod UuOT}EONp|, | op yalns ne NIVIW ne 
sollowaw sap 9}uaseid yuo Inb sraynonied 19 sadnoin Tl 


q AXaNNV 
fas SNOILdISOSNI SAT LA SASNAdAG SAT ANS SANOILSILV.LS — Gd AXANNV 
SLUT OC TS SANOINONOODA-O1DOS SANOLISILVLS SANOTANO — 9 AXANNV 
EY oe peer inet) cesetsctictoa. teene anaes eae ee an Sndaa SAMIOWAW — @ AXANNV 
OTE eco yem SANOM Na SAONTIGNV XNV SNIOWAL — V AXANNV 
Pascoe nents ache muha Rite wasn amncuansoa: aiepuosas}sod neaaru np sjuerpnya xne apre,p awweis01g 
BP A cert ink 0k Sak at Coie Ale ROE ROEHL 6, Zola Sethe ae oie 
BOE PAM MONS ICEL od Be Mec itee CNOLDVONVININO DAN” 1h ae) 
1 ol MS CTE HOLD LE TUE Pia Oath AUR RE SNOLLWN SAUAINTYA SAC 


NOILVONG4A.T AG ATVNOILWN ACNLA.T 30 AWNSAa — A AULIdVHO 


eee eee eee eee eee eee eee eee ee eee eee eee eee eee ee S86l SUVW KS q1 INVNINUAL qs ADIONAXaA “IWYANAO 
YNALVOITYAA NG LYOddva Nd AYIVWWOS — AI AALIdVHO 


ORR eT eS Loerie ome oe Sear sauuaipul sapnie sap uannos ap 
sWWeIZOId Np NIA Ud SUdIPU! Sado][OO sap JUsWI.UeUI{ 


a aE En oe arb DIBNT Rpna saul Ice eT ap netae aie 
et PE ec ace SOIhOS aE PATEUER Td UCL CURIE otros 
ead lap eel ty eft eee Sit rea omer cence core ste Mae 
LO ee CTS Cs) Pera RTE CHELAN Te nm 


Come eee ee eee ee eee eee eee eee es see eee sees esses esses ees sees eeereseseseesesesesseseses qwweis0i1d neosanou np SoBeIULAY 


Sn) = 


Ieee cic eet heer Wh cheeses eanearin tesa eset EDI ec, Sheol 
fe) ost reta ar nei SOU RE ar ls ang BRAG Reed ain ee Saiseo lic aoUcomeee 
Pie) ee Se 2e sores hee) ae eater ln tc uorennnee 
Ee Fea SoS ic eee Pg eg treme ey Pear ee tS Ssues opens tte 


NO XNvIJSIOUL SHOIP ‘DITEUUOTIIIOSIP BWIWeIZOId 


Cg creetrereereseesrecsnessseeeanecsneecnrecaecsuecsssnsesnssssasessesecnseaseasseeneseneaesessecessenseeseenias saquuop ap oseg 
QZ crrecrrrttresersenressnneeesseessecsneecnsecsuseeesnseesssecesseossssonecenseesnenesnnsesessncen suuieiZoid np 1a8pnq 27 

OZ creeteeerreeseresseseeseseesseeanecsnecsuecssnecsansessascssscssssasescuseesnscasscesecesssscassseenssracsceasestssssenss soupesquag 

CZ rirtrtrsseeescneeeenesesneesneeeeneesnecsunesesnsses SAOVNOIOWAL SAC AWNSTU — Il] TULIdVHO 
OZ iereetreereeesereneceeeeseseesseeenecennecsneecennsecensecasscessecesscareceuscaseseassetsess suuieisoid npiespng = 

LZ cereertereteresersesveeesnesesseesnecaeceneecsnseecsnecencesecnsecnssensecssscenecs sUTgissiwpe,p suonIpuoy —°g 

GL iettrrereterneeceseeneeessecceeesneceaneecenneecsssecsuceneccnsecenssesecanseenes apre,] ap ayewixew aainq ss *L 
Liititteseeeseesseetesseeeeessecesecseeecnecaeeneeeeceneenecenacenacens juswaseinosuUa.p sasinog 9 

QQ] ietrrerrreesriseeresseeesneseseecenecseeesennecenneeseseeneeneteneeanens gourisisqns ap auuwapuy (9 

Pas sloluuosies sjusurasejdap ap sieij ap auuwapuy (q 

Pa guiejoos ap sieiq s(t 

Pa EEE apie] ap JueIUOW ne sjuawWasUeYyD “¢ 

Jy ceettresteeseeseseeeeeeeeceneeeneesaes sanjoxd Ople,p S9WIO} $9] JURUIO.UOD SJUsWIaSURYD ~— “+b 

Zl ceectreetresteeseseeesseseeeseensecsseeseeessnnecs saoinos saimne,p iueusaoid uoNeonps,| e apy “¢ 
[[ciiteetestetesssereeeeeeneteneeeeeneeseeeeecenecnneeeseeeneneesaes saroins snjd aouapisal ap saouasixq = °Z 
[[crrrrettrerressesseseseseseesecenecneeseesnecenaceneceeeceenneeneeenecsseneecnsenaen suueiZ01d np sjn9afqg 

Lee quan AYIVONOOASLSOd NVAAIN Nd SLNVIGNLA XNV ACIV.d ANWNVYDOUd 


NV SALYOddV SLNAWAONVHO SAC AWNSAY — Il AALIdVHO 


Go eereetrretereeesneeseeeenereseenseeeneceneeseneeceeneeseneeenees ee LIANI S417 La SLIMOSNI SNAIGNI SAT 
duNnOd AYIVGNOOASLSOd NVAAIN 3G LNAWANDIASNA.T V ACIV.d 
AWNVADOUd Nd NOILNTOA.1T 4d ANOIMOLSIH — I daALIdVHOD 


I S)s bie WieG'ae.0 4 0 Wine ies 6.618/6:0\n.b.w 8/01 0/6.9)6 ih: 6.6:0 161016 (6 06 616)b'e) én (alv'6,. 0.400.816 6/A\e\a (6 0)u\e\s\a(a vie n/e/e16\e[o,0)p 0a;s:0 (ie /alaelajare elas ia(ata(areidiurelalmmvertevete ctatereethievermicieta aie IIBOJOUIWI9 
[oo irrettretcneesreeeernescneeereeeeseeceeeessssecceneesnsecarseeescesasesssesssaessecessenessanecsseneniseasiennte NOLLDAGOUINI 
IX etceeetereeseresesseseeesneeeesseeeenesceensecesneecesnnseesnseennseceuasecssseesssecssssecssssseennsacenesensosnsecesnecteasses qovagud 
seg 


SHYALLVI SAd ATAV.L 


a. ed iy op e¢ 


. 7 
peeeeen es OC rs 
a 
’ ee: ae 
Re & ae ott -;4) vie ¥ feb yd, 


ry dedee 


mi 
en tbr stecrttse: our” Atl, ., ie 
Ky ae e es . Ny, OG comaqfen", a0 one ioe ap eg Patil ie ie pee cone natn . Ne a 


4 ke ay mare rear? iy wrggun’ broeca oe oynah ar ar regi te see Serrated 


i IAN Saye" Ae CLEA, f shitey: git ney iG nm i Gher apts < Rt 5 Cv fitie 
ac ee mp eLepe Tels) i eae, a coe Cera tf, legit” ne 
ons 'p —- ' i ip 
1 7 . e 
. ~~ © 
i a it? : 
os x oh 
di _ 
oe 


. * ae , : . ne 
z “DBENIER 81 bDOBE ar oo 


i U - } wale 

Ag 

! i : . 7 

: . at 
‘ oo 

; bd , n is fe is , 7 
- asf ; 
a vin at ' » POuUEE ue Fneeoninn 200 


PEE VIBES TOLOCHLOVES 
a 
TE COVIILE BERR AEM 


- IIA - 


“SUOITRPUPWIWIODI1 S9S Op 39 
SUOISN[IUOD Sas ap siquieyD ke] ev Jed We] Jo ‘UdIPeUeD PION Np jd souUdIpUl 
Solleyjy sap sjsu np dsirepuodssas}sod nesalu np sjuvipnya xne opie p 
SUIWWLIZOIg NVC S]I}L]OI SaseusIOUII] SOP NPUdIUS L INWOOD IIIOA ‘GRG] [AP OZ 
Ipnof np s1piO uos & jo JuaWalZIYy NP (Z)8O] BoNIe,] & JUdWIIWIOJUOD 


LYOddVa AHIAAad 


uOSs JajUdSo1d Sp INosUUOY,| & 


SHNOLHOOLIY SHYIVAAV 
S4d 
LNANVNYad ALINOO AT 


Py ‘are 
rn | Ai ov 


| ms S) aera et - 


1 i : * ; 
ae AWOL jAS perio ivut? ort ge Cie He CL EF 
ene? cdi e' | Ae Si Saree oF Sot TY YOO Ts ; 
; 7 
1 
‘ 
ie 
¥ 
. 
erm ANGE LY! A," 
° ‘ i i A hie \ uy a 
i =r 1? yom : i pe : 


¢ ™ , i 
ve i +o rb {4 i 


(‘d-"D) B19 (‘q-"D) tureqry—xoul0Z (-and) iquiqy 
‘Od ‘S0qIIM URIS ‘dda'N ‘AIIOXS “A 9q0"y ‘Od ‘uarng-1g Any 


(juQ) JoARy Aurey—eiousy (‘Q[V) ULMTyse}aAA DOTY UIOISIAA 
"T Wnen ‘qd Woqoy ‘Od ‘PIHUSOTIT SMITA "T ‘ulpuorg [941g 


LJ as 


INACISHUd-FOIA INACISAYd 
CqIv) pose (uO) s9udUDITYy 
‘Od ‘soysny *D usy ‘qq ‘lowley uyor 


SHNOLHOOLNV SHYIVATVY SHd INANVAad ALTINOD 


@ IN 


DYyoIayooI eB] R WIO[pY ‘YeZOWIIN 19394 
dyd1ayoal1 ap sayoeny ‘ssopy ApudsAA 


LINAWATYaVd 1d ANOAHLOITAI VT AG 


Pied D pleued 
ALINOD NG AAMATAD AT 


99,4 sejznoq 


Jaye], aureyg 9qQ1OD W9IQGOYy 
JOJAR], Ud] yAe]D 997 
lajjads qog susedwey, Joyo 

SUd]9OS JUDY Aases) WRITTIM 
SUIUIOY [VW B1ode.d sayryyD 
yun Ary pueull[y ude MAM 


XAVAVUL XNV AdIOILUVd LNO 1NO SALNdAG SAALNV 


saqtiA\ AdTueIS NEN Ws9qQoy 
AT]OAS “FA U9qoy PITYSOTNV] UOT 
uarynf-1g And uipuolg JeuIq 


soy8ny udy } LNAGISANd-AOIA 
jounoy uyof +: INAGISaud 


SHUN 


SHNOLHOOLAV SHAIVAATV 
SHd LNANVINGAd ALHNOO 


6861 


‘\uoWeyIeg YUNOJ-AiIY] sy} JO UOIssag puodas 


asnoy] 9} 0} Oddy ISI OUL 
“ONIGNMTONI 


jUsUIdO]IAIG UOYWON pure suejsy ueIpu] 


1—O81P€ 


6861 
‘gInieISIZa] BWateNb-a}UI1) &] Op UOISSas WIZIXNIG 


diquieys) ey e WOdde Ad1WIId OF 


‘STAdINOO A 


usIpeued PION np 
19 SQUUDIPUI SoTTeJJY Sap s1o}sIUIW 3] Jed sINSTUTWIpe 


JO JuaWIedaq 9y} Jo Uk]g DdURISISSY JUaPNIS 
2PUOdIS-}1SOg 9Y} JO UOTIeUIWIeXS Ue ‘(Z)8OI J9PIO 
SUIPULIS JopuUN a}epueW S}I YIM BdUePIOIR U] 


‘Quepuodas}sod neaalu np sjueipnie xne opre.p 
sWWeIZOIg Np spnia oun ‘uswaTsey Np (Z)801 


‘ONILOAdSAa 


SUBIJY [RUISLIOGY 


uo aalimwUMoy sulpuni¢ 
ay) fo aouapiagq puv s8uipaadodg Jo sainuiy 


JIWIIYy UYOL :uBWAIeYyD 


6861 ‘17 aun ‘Aepsoupom 
6861 ‘OZ uns ‘Aepsan 
6861 ‘pl ung ‘Aepsoupa 
6861 ‘L sung ‘Aepsoupor 
ZI ‘ON anss] 


SNOWWOD AO ASNOH 


9]91178 | 9P NIA Ud JEpUeW UOS JdAP JIIWIOJUOD UY 


‘-LNVNYFAONOO 


SIUOJYIOING SateJZy 


Sap juauvusad 
INWOOD Np sasvusiowal 12 XNDGdIaA-SII01d 


JIWIay UYOL :jUIpIseig 


6861 uIn! [7 Ipess19W a7 

6861 UIn! OZ Ipsew oT 
6861 uINn! p] Iposd19w a7 
6861 UIN! / Ipe1ds3wW a7 


ZI oU afnorose gq 


SANQWWODO SAd AYGWVHO 


epeuey 2 nod oulay e] op Inswudwy,| 1ed 
SOUNWIWIOD Sap JIQUILYD L] IP Wapisoig Np 310jNe,] ap gUWLIOJUOD UD gIIQNd 
nn EET 


6861 Unf 


SHNOLHOOLNV SAYIVAAV SAG LNANVWAAd ALINOD 
nd 
LYOddVa YHINAad 


NOIGVNVO GYON 1d La 
SANNAIGNI SHYPVAAV SH AYALSINIW 
Nd AAIVGNOOAS.LSOd NVAAIN NG 
SINVIGALA XNV AGIV.d 
HINNVAYDOUd Nd NANVXa 


6861 Ulnf 


SHNOLHOOLNYV SHAIVAAVY SAG LINANVWAdd ALINOO 
nd 
LYOddVa WHINAad 


NHIGVNVO GYON 1d La 
SANNYIGNI SHMTVAAVY SHd AYWALSINTN 
Ad AAIVGNOOUSLISOd AVAAIN NG 
SINVIGALA Xv AGIV.d 
ANANVADONd 1d NANVXA 


SHANOWWOD SAHd FUdWVHO 


(054710039 


ceR 2 7 199i 


Le ae be “se 
ja sesh ahs tus 


waa: 
3 
Aodwanmeneves #S 
ragsieae wees tb 4S 


5 OME Be 

Woh adc iw: 

felon 
a 


ht Ne % 
tae 
perrtes 
me 


| 


5 ¥ 
Bee 
abe A 


yi 

Ve 
an 
nen 


feb 
Py anooe aeaatelories voy 
wr HAR bs oD oer re 
Cie feat erty ice Meiey 
feared es if 
beck 


8 


